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Rikosseuraamuslaitos

Oikeusministerion kannanotto vuoden 2022
tilinpaatdksesta

Oikeusministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §8:n mukaisen pe-
rustellun kannanottonsa Rikosseuraamuslaitoksen vuoden 2022 tilinpaattksesta. Tilinpdatdskan-
nanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisaltda toimintakertomuksen, seka siitd annettu
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus (D/480/04.08.01/2022).

Ministerion yleisarvio Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on
tyydyttava. Rikosseuraamuslaitos on saavuttanut tulossopimuksessa vuodelle 2022 asetetut tulosta-
voitteet osittain.

Vuoden 2022 aikana uudistettiin Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiorakennetta, ohjaus- ja johta-
misjarjestelmaa seka keskitettiin hallinto- ja tukipalvelut. Uudistuksen pitkén aikajanteen tavoitteena
on Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tuloksellisuuden, laadun ja tehokkuuden sek& toiminnan yh-
denmukaisuuden paraneminen. Tuloksellisuuteen vaikuttivat toiminnan laajuuteen, kaytdssa ole-
vaan laitosrakenteeseen ja taytédntéonpanon vaikuttavuustavoitteisiin ndhden liian pienen henkildsto-
maaran lisdksi muun muassa sairauspoissaolojen korkea maaré ja uuden asiakastietojarjestelman
Rotin kayttéonottoon liittyvat haasteet. Roti-jarjestelman kaytettavyydessa ilmenneet vaikeudet kuor-
mittivat henkil6st6a ja hidastivat asiakasprosesseja, milla oli vaikutusta myos vuoden 2022 tulokselli-
suuden mittareihin.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta sekéa asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
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Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena oli parantaa rangaistusta suorittavien edellytyksia
rikoksettomaan eldamaan ja vahentaa riskia syyllistyd uusiin rikoksiin rangaistusaikana ja sen jal-
keen. Tavoitteena oli valmentaa rangaistusta suorittavia rikoksettomaan elamé&éan, huolehtia turvalli-
suudesta rangaistusten taytantéonpanossa ja edistaa yhteiskunnan turvallisuutta seka toteuttaa oi-
keusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa. Rikosseuraamuslai-
toksen toiminnalla on valillinen vaikutus uusintarikollisuuteen, eikd sen perusteella voi tehda paatel-
mi& vuoden 2022 tuloksellisuudesta.

Suomessa on kansainvélisesti vertaillen alhainen vankiluku (43 vankia 100 000 asukasta kohden),
joka on linjassa muiden Pohjoismaiden kanssa. Vankilasta vapautuneiden ja yhdyskuntapalvelun
suorittaneiden uusintarikollisuudessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia edelliseen vuoteen néh-
den. Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus sailyi lahes ennallaan viiden vuoden seuranta-ai-
kana. Vankilaan palasi uusista rikoksista puolet (50 prosenttia) kaikista vuonna 2017 vapautuneista
vangeista. Ensimmaista kertaa vankilassa olleista rikoksen uusi 34 prosenttia, kun vastaava osuus
kuudetta tai useampaa kertaa vankilassa olevista oli 71 prosenttia. Valvotun koevapauden kautta
vapautuminen edistda yhteiskuntaan integroitumista. Koevapauden kautta vapautuneiden vankien
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uusintarikollisuus laski vuonna 2022 edelliseen tilastointivuoteen verrattuna 3,7 prosenttiyksikkoa.
Yhdyskuntaseuraamusta suorittaneista palasi 30 prosenttia (31% vuonna 2021) vankilaan, yhdys-
kuntapalveluun tai valvontarangaistukseen. Pidemmalla aikavalilla uusintarikollisuutta on vahentényt
mm. yleinen rikollisuuden mé&aran lasku, vaesttn ikdantyminen ja sita heijastava rangaistusta suorit-
tavien keski-idn nousu (uusimisalttius véhenee ikdéntyessa). Koronapandemian vaikutuksista uusin-
tarikollisuuteen on mahdollista tehd& arvioita vasta mythemmin.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

121

1.2.2

Toiminnallinen tehokkuus

Rikosseuraamuslaitos saavutti toiminnallisen tehokkuuden tavoitteensa paaosin.

Vuonna 2022 vankeja oli keskim&érin 3 056 (2 809 vuonna 2021). Vankilukua nosti koronapande-
mian aikaisten taytantdonpanorajoitusten aiheuttamien jonojen purkaminen vuoden kuluessa. Sakon
muuntorangaistusta suorittavien taytantéénpanon aloitusta rajoitettiin koronapandemian vuoksi
31.5.2022 asti, mika nosti merkittavasti syksylla sakkovankien maaraa.

Vankien maaré suhteessa henkiloston méaraéan ei ole viime vuosina juurikaan muuttunut. Vuonna
2022 vankeja per henkiltydvuosi oli 1,3. Vangeista naisia oli 7,7 prosenttia (7,6 prosenttia vuonna
2021) ja alle 21-vuotiaita 2,9 prosenttia (2,9 prosenttia vuonna 2021). Ulkomaalaisvankien osuus
kaikista vangeista oli keskim&érin 16 prosenttia (15 prosenttia vuonna 2021).

Vuoden aikana yhdyskuntaseuraamuksia oli suoritettavana keskimé&arin 3 502:11& henkildlla. Uuden
Roti-asiakastietojarjestelman myota yhdyskuntaseuraamuksia koskevat laskentaperusteet muuttui-
vat, joten luku ei ole taysin vertailukelpoinen aiempien vuosien kanssa. Yhdyskuntaseuraamusta
suorittavien maara oli noin yhdeksan prosenttia korkeampi kuin vuonna 2021. Kasvu oli seurausta
erityisesti taytantdonpanon keskimaaradisen keston pidentymisesta. Koronapandemian vuoksi toimin-
tavelvoite- ja palvelupaikkoja ei ollut normaaliin tapaan tarjolla. Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien
madra suhteessa henkildston maaraan ei ole viime vuosina merkittavasti muuttunut. Vuonna 2022
oli yhdyskuntaseuraamuksia taytantdonpanossa paivittdin keskimaarin 12,2 henkilétyévuotta kohden
(11,8 vuonna 2021).

Rikosseuraamuslaitoksen siirtyvien méaéararahojen osuus oli 7,2 % talousarviossa ja listalousarvi-
oissa myoOnnetystd maararahasta. Taloustilannetta heikensi inflaation vaikutus Rikosseuraamuslai-
toksen toimintamenoihin.

Rikosseuraamuslaitos laati vuoteen 2040 ulottuvan vankilaverkostoselvityksen, jossa esitetdén ra-
kenteellisia muutoksia verkostoon. Sijoittamalla kooltaan tarkoituksenmukaiset, tilatehokkaat vankilat
maantieteellisesti oikeisiin paikkoihin voidaan parantaa rangaistusten taytédntéénpanon ja palvelutuo-
tannon vaikuttavuutta, lisatéa tehokkuutta ja turvallisuutta seké saavuttaa pitkalla tahtaimelld yhteis-
kunnallisia saastoja ja hyotyja.

Tuotokset ja laadunhallinta

Rikosseuraamuslaitos saavutti tuotoksia ja laadunhallintaa koskevat tavoitteensa osittain.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea on toistuvasti kiinnittanyt huomiota vangeille jar-
jestettavan mielekk&aén toiminnan ja koulutetun henkilékunnan riittdméattomyyteen seké vankitervey-
denhuollon resursseihin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen useat tarkastushavainnot ja kannan-
otot (esim. EOAK/1621/2022, EOAK/6542/2017, EOAK1901/2/11) viittaavat Rikosseuraamuslai-
toksen resurssipuutteisiin. AOA pitda hyvin huolestuttavana laillisuusvalvonnan kautta toistuvasti
esille tulevia selvia havaintoja rikosseuraamusalan resurssien riittamattomyydesta laissa turvattujen
oikeuksien toteuttamiseksi (EOAK18/2022vp.). AOA on mm. todennut (4153/2019), etta vaikuttaa
iimeiseltd, ettd patevyysvaatimukset tayttavien koulutettujen vartijoiden puute on vakava ja akuutti
ongelma.

Kansainvalisiin suosituksiin perustuva vaatimus vahintdan kahdeksan tunnin ajasta vuorokaudessa
sellin ulkopuolella ei toteutunut. Keskimaarainen toiminta-aika jai vuonna 2022 noin 16 tuntiin vii-
kossa. Koronapandemia vaikutti Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan erityisesti vuoden 2022 alku-
puolella, jolloin muun muassa vankiloissa jarjestettavaa toimintaa jouduttiin rajoittamaan laitosepide-
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mioiden vuoksi. Rikosseuraamuslaitos toteutti vuoden 2022 aikana lukuisia toiminnan siséltéa ja laa-
tua parantavia hankkeita, esim. sakko- ja lyhytaikaisvankien sijoittamista laitoksen ulkopuoliseen
paihdekuntoutukseen, alaikaisten, nuorten ja naisvankien toimintaa seké yhteisty6ta uusien SOTE-
alueiden kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on vahentda vapautumista suoraan suljetuista vankiloista ja
lisata avolaitossijoituksia. N&ita koskeva tuloksellisuus heikkeni vuonna 2022. Vankeusvangeista
avolaitoksissa oli keskim&arin 41,7 prosenttia (45,6 prosenttia vuonna 2021). Valvotun koevapauden
kautta vapautui 22,3 prosenttia vapautuneista vangeista (24,5 prosenttia vuonna 2021). Valvotussa
koevapaudessa oli keskimaarin 208 vankia (213 vuonna 2021). Suoraan suljetusta vankilasta va-
pautuvien vankien osuus nousi, ja 63 % vangeista vapautui suoraan suljetusta laitoksesta (50 %
vuonna 2021). Avolaitoksissa olleiden vankeusvankien osuus laski edellisesté vuodesta ollen 42 %
(46 % vuonna 2021).

Vuonna 2016 kaytt6on otettu laitosturvallisuusindeksi koostuu tilastoista, jotka on laskettu sailytys-
varmuutta, vakivaltaa ja paihderikkomuksia kuvaavista mittareista. Indeksin perusluku 100 laskettiin
vuosien 2011—2014 keskiarvosta. Turvallisuus paranee indeksiluvun laskiessa. Vuoden 2022 laitos-
turvallisuusindeksin kokonaispisteluku oli 97 (118 vuonna 2021). Vékivallan ja paihderikkomusten
suhteen tilanne parani ja sailytysvarmuus heikkeni (karkaamisia oli edellista vuotta enemman, avo-
laitoksesta luvatta poistumisia edellisvuotta vihemman). Henkildstéresurssien puute heijastui siihen,
ettd paihdetesteja tehtiin kolmannes vahemman kuin ennen koronaa, miké vaikutti myos positiivisten
testien pienempaédn maaraén.

Vuonna 2022 rikosilmoituksiin ja kurinpitorangaistuksiin johtaneet vankien valiset vakivaltatapaukset
lisdantyivat suljetuissa laitoksissa edellisvuoteen verrattuna. Maara (120) ei kuitenkaan poikkea
kymmenen vuoden tarkastelujakson keskiarvosta. Vuonna 2022 yhteensa 11 vankia kuoli, mika oli
korkein méara vuoden 2012 jalkeen. Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksié vankiloissa
saatiin vahennettyd perustamalla neljaan suljettuun vankilaan uusia tehostetun valvonnan osastoja.
Henkilokuntaan vankiloissa kohdistuneet uhkatilanteet lisaéntyivat (65, edellisenéd vuonna 59) ja va-
kivaltatilanteet vahenivat (11, edellisend vuonna 15) vuoteen 2021 verrattuna.

1.2.3 Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen
Rikosseuraamuslaitos saavutti henkildstévoimavarojen hallintaa koskevat tavoitteensa osittain.

Henkildston sairauspoissaolot nousivat merkittavasti. Vuonna 2022 sairauspoissaoloja oli 18,6 tyo-
paivaa/henkildtyévuosi (15,5 vuonna 2021). Korona vaikutti vuoden 2022 aikana sairauspoissaolo-
jen maaréaén. Mahdollisia muita sairauspoissaolojen kasvuun vaikuttaneita tekijita ovat pitkaén jat-
kunut henkilostéresurssivajeen aiheuttama henkildston kuormitus seka toimintaan samanaikaisesti
kohdistuneet isot kehittdmishankkeet, Roti-tietojarjestelman kayttdonotto ja organisaatiouudistus.
VM-Baron indeksit osoittavat, etta tydhyvinvointi on heikentynyt.

Alalle kouluttamattomien osuus valvontahenkiléstdstéd on kasvanut vuodesta 2019 (7 %) vuoteen
2022 (12 %). Kouluttamattoman ja epépatevéan valvontahenkilokunnan suuri méaréa aiheuttaa riskeja
toiminnan laadulle ja turvallisuudelle. Koulutuksen aloitti syksylla 65 uutta opiskelijaa (80 aloituspaik-
kaa) ja tammikuussa 2023 34 kouluttamatonta valvontaty6td Rikosseuraamuslaitoksessa jo tekevaa.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen perustutkintokoulutuksen aloituspaikkoja ja yhteistyota am-
mattikorkeakoulujen kanssa on lisatty koulutetun henkilokunnan saatavuuden parantamiseksi, mutta
henkiloston saatavuudessa on edelleen haasteita.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sek&d ministerion kanta kehittamistarpeista

Oikeusministerio toteaa, etta tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riittavat tiedot talous-
arvion noudattamisesta seké kirjanpitoyksikdn tuotoista ja kuluista sekéa taloudellisesta asemasta
valtion talousarviosta annetun lain mukaisesti. Rikosseuraamuslaitoksen tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon VTV:n tilintarkastajan vuosiyhteenvedon ja tilintarkastuskertomuksen havainnot
(D/480/04.08.01/2022) ja huolehtia siita, etta talousarvion vastainen valtion talousarvion ulkopuoli-
sen alv:n tuloutus perutaan vuodelle 2023 siirretystd maararahasta. Oikeusministerio kiinnittdd huo-
miota VTV:n toteamukseen siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatdsanalyysissa ei riittavalla
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tavalla tarkastella taseen ja tuotto- ja kululaskelman muutosten perusteita. Lisdksi analyysia olisi
perusteltua tiivistda ja muuttaa siten, ettd keskityttaisiin olennaisiin eriin.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen tavoitteeksi asetettiin, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen strateginen toimeenpanokyky paranee, asiakkaita koskevien ratkaisujen ja seuraamusten
sisallot ovat yndenmukaisempia ja Rikosseuraamuslaitoksen kyky jarjestéaé toiminnot verkostoitu-
neesti osana yhteiskunnan palvelujarjestelma& parantuu. Organisaatiouudistuksen tavoitteiden to-
teutumista tulee sdannénmukaisesti arvioida, niista raportoida ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin,
joilla varmistetaan tavoitteiden toteutuminen.

Organisaatiouudistuksen toimeenpanoa tulee jatkaa siten, ettd vuosien 2023 ja 2024 aikana arvioi-
daan rikosseuraamuskeskusten organisaatiorakenteita, tehtavia ja alan koulutusjarjestelman kehitta-
mistarpeita. Rikosseuraamuslaitoksen tulee esittéda toimenpiteitd, joilla vastataan henkiléston saata-
vuusongelmiin tulevaisuudessa.

Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia, etta julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarvioissa
henkildstoon kohdennetut maararahalisdykset kohdentuvat henkildstomaarén nostamiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia asiakastietojarjestelman (Roti) jatkokehittamisesta ja Ro-
tiin liittyvasta lahituesta ja henkildston koulutuksesta. Jatkokehittdmisessa tulee priorisoida jarjestel-
man kaytettavyyden parantamista sek& huolehtia siita, etté jarjestelmé ei vaaranna vankien ja yh-
dyskuntaseuraamusta suorittavien oikeusturvan toteutumista.

Sairauspoissaolojen korkea mé&ara antaa aihetta vahvistaa erityisia tydkyvyn kehittdmistoimia ja pa-
nostaa eri keinoin tyéhyvinvointiin ja esihenkildtyéhon alan erityinen psykososiaalinen kuormitus
huomioiden.

4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Oikeusministeri6 vastaa seuraamusjarjestelmén ja rangaistusten taytantdonpanoon liittyvan lainséa-
dannon kehittamisesta.

Lakivaliokunta totesi mietinnéssédan (HE 120/2018 vp), etté tulevaisuudessa on perusteltua toteuttaa
rangaistusten taytantdénpanoa koskevan lainsaadannon kokonaisvaltainen tarkastelu ja uudistaa
seuraamusjarjestelmaé koskeva lainsdadantd kokonaisuudessaan selkedmmaksi. Oikeusministeri-
0ssé on kaynnistetty arviomuistion laatiminen seuraamusjarjestelméan kehittdmistarpeista.

Oikeusministeridssa on kdynnissa vankeus- ja tutkintavankeuslainsdddannén muutostarpeiden arvi-
ointi ja vanginkuljetuslainsdddannén uudistus. Jalkimmaisen hankkeen tavoitteena on, ettd vuodesta
2025 alkaen tutkintavankeja sailytetddn paasaantoisesti vankiloissa eik& enaa poliisien sailytysti-
loissa. Tavoitteena on myos kehittdd viranomaisten véalista tyénjakoa vanginkuljetuksessa. Vaaralli-
simpien véakivaltarikollisten vapauttamiseen liittyvan lainsaddannon ja viranomaisten valisia yhteis-
tyokaytantoja arvioineen oikeusministerion tydryhman mietinté on valmistunut. Oikeusministerié on
sitoutunut Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen toisen vaiheen edellyttdmien lainséa-
dantdmuutosten valmisteluun. Koulutusjarjestelman uudistaminen edellyttdnee rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta (RSKK) annetun lain muuttamista.

Seksuaalirikoslainsaadantta koskeva kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Oikeusmi-
nisteri6 osallistuu poikkihallinnolliseen verkostoyhteisty6hon, jolla pyritdéén parantamaan Rikosseu-
raamuslaitoksen toimintaedellytyksia uusintarikollisuuden véahentdmisessa. Oikeusministerion myoén-
tamalla valtionavustusrahoituksella ja ohjauksella on kehitetty seksuaali- ja vakivaltarikosten eh-
kaisyyn vaikuttavia toimintaohjelmia seka toimintamallia nuorten rikollisuuden ehkaisyyn.
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Oikeusministerid on esittdnyt Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi lisamaéararahaa
henkildstomaaran nostamiseksi vuoteen 2027 mennessa valtioneuvoston oikeudenhoidon selonte-
koon pohjautuen seka vankilaverkoston kehittamista.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
Osastopaallikkod Ville Hinkkanen
Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
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