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2 OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Tilinpaatéskannanotto

Syyttajalaitos

30.5.2023 VN/7923/2023
VN/7923/2023-OM-2

Oikeusministerion kannanotto Syyttgjalaitoksen
vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Oikeusministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §8:n mukaisen pe-
rustellun kannanottonsa Syyttajalaitoksen vuoden 2022 tilinpaatoksesta.

Tilinpaatdskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisdltaa toimintakertomuksen, seka
siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus.

Ministerion yleisarvio Syyttgjalaitoksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on tyydyt-
tava. Syyttdjalaitos on saavuttanut tulossopimuksessa vuodelle 2022 asetetut tulostavoitteet osittain.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta.

Syyttajalaitoksen vaikuttavuustavoitteena on huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosasi-
oiden kasittelyketjua oikeudenmukaisesti, tehokkaasti ja laadukkaasti. Tuloksellisuuteen ja laatuun
liittyvat mitattavissa olevat seikat ovat syyteharkinnan joutuisuus ja toiminnan valtakunnallinen yh-
denmukaisuus.

Syyttajalaitoksen taloudellinen tilanne on suhteellisen hyva. Syyttdjalaitoksen siirtyvéat maararahat
ovat korkealla tasolla ja niité kaytettiin Aipa-jarjestelman kustannuksiin seka syyttajien maaran kas-
vattamiseen. Menopaineita aiheuttavat edelleen kasvavat tietohallintomenot.

Asioita saapui Syyttgjalaitokseen aiempaa vdhemmaén, mutta asioiden vaativuus on edelleen kasva-
nut. Keskeisené haasteena on ratkaisematta olevien asioiden ja erityisesti yli vuoden syyteharkin-
nassa olleiden asioiden maaran kasvu, joka on osin seurausta COVID-19-epidemiasta aiheutuneen
jutturuuhkan purkamisesta. Vaikka syyttdjia saatiin lisattya lisdmaararahojen ja siirtyvien erien turvin
tuntuvasti, on ratkaisutoiminnan tehokkuus laskenut. Tata selittd&a asioiden vaativuuden kasvun
ohella syyttdjien suuri vaihtuvuus ja kokemattomien syyttdjien maéran kasvu.

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
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Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Syyttdjalaitokseen saapuneiden asioiden méara laski yli 4 000 asialla. Ratkaistuja asioita oli noin 4
800 vahemman kuin edellisena vuonna, vaikka syyttgjien lukumaéara kasvoi vuoden aikana tuntu-
vasti. Vireilla olevien asioiden maara kasvoi yli tuhannella asialla. Keskimaarainen syyteharkinta-
aika jatkoi nousuaan edellisestd vuodesta ylittden tavoitetason (2021: 2,23 kuukautta, 2022: 2,60
kuukautta). Vaihteluvéli eri syyttgjaalueiden vélilla on kasvanut (2021: 1,72-2,66 kuukautta, 2022:
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1,94-3,39 kuukautta). My6s vaativissa asioissa vaihteluvali on edelleen suuri (2021: 4,34-8,88 kuu-
kautta, 2022; 4,63-8,94 kuukautta). Syyteharkinnassa 6-12 kuukautta olleiden asioiden ma&aréa kéén-
tyi laskuun, mutta mé&éra on edelleen korkea ja ylittéda tavoitetason (2021: 4 707, 2022: 4 192). Yli
vuoden syyteharkinnassa olleiden asioiden maaré on jatkanut nopeaa kasvua ylittden tavoitetason
merkittavasti ja ollen korkeampi kuin koskaan aikaisemmin (2021: 1 186, 2022: 1 586). Valtakunnal-
linen nopeasti kasiteltavien asioiden toiminto (NOTO) oli merkittéva tekija laitoksen tuloksentekoky-
vyssa: 10 % syyttajista ratkaisi lahes puolet kaikista saapuneista asioista. Pitkdan syyteharkinnassa
olleiden asioiden suuri maara on oikeusturvariski kansalaisten kannalta. Lisaksi se vaikuttaa kieltei-
sesti oikeuslaitosta kohtaan tunnettuun luottamukseen.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Toiminnallinen tehokkuus

Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Haasteena Syyttajalaitoksessa on ratkaistavaksi tulleiden asioiden ja rikosprosessien vaativuuden
kasvu, esitutkinta- ja oikeudenkayntiaineistojen laajentuminen ja juttuihin liittyvien oikeudellisten on-
gelmien vaikeutuminen. Tapauskohtainen vaativuus oli korkeammalla kuin kertaakaan aiemmin vuo-
sien 2010-2022 aikana. Vaikka syyteharkintaan vuosittain saapuvien asioiden méaran kasvu on ta-
saantunut ja kdantynyt jopa laskuun seka samalla syyttajien henkil6tyévuosiméara kasvanut merkit-
tavasti, on kaikkien syyteharkinta-asioiden keskimaaréisen vaativuuden lisddntyminen seké vaati-
vien syyteharkinta-asioiden kasvu syonyt ndennaisesti vapautuneet ja kasvaneet voimavarat. My6s
kiireellisid asioita on entistd enemman, mika vaikeuttaa tydjonojen suunnitelmallista ja tehokasta
purkamista. Tilanne on erityisen ongelmallinen Etel&-Suomen syyttdjaalueella, jolle keskittyy suuri
osa kaikkein tydlaimmista ja laajimmista syyteasioista.

Tuotokset ja laadunhallinta

Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Syyttajalaitoksen ratkaisutuottavuus on laskenut. Syyttdjakohtainen tehokkuus oli pienempi kuin ker-
taakaan aiemmin ja edelliseen vuoteen verrattuna tehokkuus laski 22 ratkaisulla (noin 10%). Ratkai-
sutuottavuuden lasku johtui ennen kaikkea siita, ettéa rekrytoidut uudet syyttgjat ovat padasiassa
vailla aiempaa lainkayttokokemusta olevia, uransa alkuvaiheessa olevia juristeja, joilta ei voi valitto-
masti odottaa korkeita suoritemaaria. Lisaksi heidan kouluttamiseen on suunnattu huomattava
maaré kokeneempien syyttdjien tydpanosta. Henkildston vaihtuvuus on ollut suurta ja kohdistunut

Syyttajalaitoksessa on tehty toimia suoritteiden laadun ja laitoksen palvelukyvyn seuraamiseksi ja
ohjaamiseksi. Tilastointi- ja raportointijarjestelma vakiinnutettiin tiedolla johtamisen tukena ja syytta-
jaalueiden toimintaa seurattiin valtakunnansyyttajan toimistosta, minka lisaksi ratkaisutoiminnan yh-
denmukaisuutta ja laillisuutta seurattiin kantelumenettelyn ja apulaisvalvontakunnansyyttdjéan alue-
kayntien yhteydessa. Vuonna 2022 aluekaynti suoritettiin Eteld-Suomen syyttajaalueella toiminnan
kehittamiseksi sek& ongelmien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi. Valtakunnallista ja alueellista syyte-
prosessin laatutydté tehtiin vaihtuvien teemojen osalta asiantuntijoiden vertaistyona.

Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa p&aaosin.

Syyttdjien mé&ara oli lisdrahoituksen ja siirtyvien erien kdytdn ansiosta korkeampi kuin kertaakaan
aiemmin. Viimeisen kahden vuoden aikana syyttdjien htv-m&éra on kasvanut noin 49:11a (noin 13 %)
ja edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli 20 htv:ta (noin 5 %). Syyttdjalaitoksen kokonaishenkil6-
tybvuosimaara oli 586 ylittden tulostavoitteen. Maaraa pidettiin pitkd&n voimavara-analyysissé tavoi-
teltuna tasona. Maaréarahat olisivat mahdollistaneet huomattavasti enemman rekrytointeja, mutta
tilannetta vaikeutti erityisesti kokeneiden syyttdjien suuri vaihtuvuus ja henkildston saatavuuteen liit-
tyvat haasteet. Uudet syyttdjat ovat olleet kokemattomampia, mill& on ollut vaikutuksia toimintaan ja
tuottavuuteen. Syyttgjalaitoksessa on tehty pitkékestoisia suunnitelmia henkildstdvoimavarojen kay-
tosté ja hallinnasta jatkuvuuden varmistamiseksi syyttajaalueilla.
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1.3 Muut asiat

ICT-kehittdmishankkeista AIPAssa on ollut teknisiad seka kehitykseen liittyvia haasteita, mista syysta
miniAIPAN valtakunnallinen kayttdonotto viivastyi.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sek&d ministerion kanta kehittamistarpeista

Vuosittain péivitettdvassa voimavara-analyysissa arvioidaan kattavasti Syyttajalaitoksen voimava-
roja, niiden riittdvyytta ja kehittdmistarpeita rikosvastuun toteuttamiseksi. Oikeusministerién nake-
myksen mukaan Syyttajalaitoksen talouden suunnittelu ja seuranta tarjoavat riittavat ja luotettavat
tiedot kirjanpitoyksikdn taloudesta ja toiminnasta.

Syyttajalaitoksen raportointi- ja tilastojarjestelméssa on aiemmin todettu olleen puutteita, jotka vai-
keuttavat todellisen tydmaaran arviointia. Syyttgjalaitos on paivittanyt tydmaarén mittaamistapaa ja
siirtynyt painotetun vaativuuden mittaamiseen, joka kuvaa paremmin vaativien rikosasioiden maéaran
ja vaativuuden lisdéntymista ja niiden vaatimaa tydmaaran kasvua seka rikosjuttukannassa tapahtu-
neita muutoksia. Syyttdjalaitos on myds ryhtynyt seuraamaan tydajan kohdentumista erilaisiin toi-
mintoihin, mutta erityisesti syyttdjien kirjaamisprosentti on viela liian alhaisella tasolla.

Oikeusministerio pitdd hyvana ja tarpeellisena, etté tuloksellisuuden raportointia kehitetdan edelleen
siten, etta tilastoista ja erityisesti Kiekusta saatavia tietoja kaytetddn ja analysoidaan riittavasti todel-
lisen tydmaarén arvioimiseksi ja toiminnan ohjaamiseksi.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2022 on todettu, etta toimin-
nallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen tai sisdisen valvonnan osalta ei ole tullut esiin olennaista
huomautettavaa.

Vuosi 2022 oli kolmas vuosi Syyttajalaitoksen uudessa organisaatiossa ja vahitellen paéstiin kohti
normaalia toimintaa COVID-19-epidemian jalkeen. Syyttajalaitoksen tulee edelleen seurata, etté uu-
den organisaation mukaiset toiminta- ja tulosohjausprosessit saadaan vakiinnutettua ja resurssien
hyddyntadmisen ndkdkulmasta valtakunnallisen viraston hyddyt kayttoon. Laitoksen johtamista ja oh-
jaamista kokonaisuutena ja erityisesti tydmaaran tasaamista alueiden valilla tulee kehittaa.

Oikeusministerio kiinnittdd Syyttajalaitoksen huomiota avoinna olevien asioiden ja pitkaan syytehar-
kinnassa olleiden asioiden méarén suureen kasvuun. Syyttajalaitoksen on selvitettava rastien ja pit-
kien kasittelyaikojen syita ja juttujen laatua seké ryhdyttava toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Resurssien kaytdn ja kohdentamisen ohella Syyttajalaitoksen tulee kiinnittd& huomiota tehokkuuteen
ja taloudellisuuteen. Toimintatapoja ja prosesseja tulee tarkastella ja uudistaa seka hyddyntaa digi-
talisaation tuomat mahdollisuudet, jotta syyteharkinnan laatu, joutuisuus ja valtakunnallinen yhden-
mukaisuus turvataan. Syyttajalaitoksessa on pitkaan ollut alueellisia eroja ratkaisukaytannéssa ja
kasittelyajoissa. Laatujarjestelmia ja valtakunnallista ohjaustoimintaa tulee edelleen kehittaa alueel-
listen erojen havaitsemiseksi ja analysoimiseksi yhdenvertaisuuden ja joutuisuuden lisd&miseksi.

Syyttdjalaitoksen tulee edelleen edistaa syyttdjien rekrytointeja ja tehostaa prosesseja, jotta lisare-
surssit saadaan kaytt6on nopeasti ja tehokkaasti. Erityista huomiota tulee kiinnittda sellaisiin toimen-
piteisiin, joilla saataisiin rekrytoitua kokeneita lainkayttdjia seka siihen, etté Syyttajalaitos sailyisi ha-
luttuna ja arvostettuna tydpaikkana myos nykyisten tyontekijoiden keskuudessa ja osaavan ja koke-
neen henkilékunnan tyépanos saataisiin sitoutettua paremmin erityisesti ruuhkautuneella Eteld-Suo-
men syyttgjaalueella.

Syyttajalaitos on pyrkinyt edistamaéan Kieku-jarjestelman kayttoa syyttajilla ja analysoinut tytpanos-
ten kohdennuksia eri alueilla. Syyttajalaitoksen tulee edelleen lisétéd Kiekun kaytt6a kattavammaksi
syyttdjilla, jotta jarjestelméstd saatavia tietoja voitaisiin hyddyntaa toiminnan ja resurssien suunnitte-
lussa luotettavammin.

Syyttajalaitoksen tulee arvioida AIPA:n kayttdonoton tuottamaa saastdpotentiaalia siind vaiheessa,
kun rikos-AlPA on otettu kayttoon.
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4. Oikeusministeritn toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tiedoksi

Syyttajalaitoksen talous on vuoden 2022 tilinpaattksen perusteella hallinnassa. Siirtyva méaéararaha
on korkealla tasolla ja silla rahoitetaan suunnitelmallisesti AIPA-tietojarjestelmahankkeesta syyttaja-
laitokselle aiheutuvat kustannukset sek& uusien syyttajien rekrytointeja.

Oikeusministerio on kehys- ja budjettivalmistelussa pyrkinyt huolehtimaan, etta Syyttajalaitoksen
voimavaroja vahvistetaan rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi ja syyttdjien keskeinen rooli
rikosprosessissa otetaan huomioon arvioitaessa koko rikosprosessiketjun maararahatarpeita.

Syksylla 2022 julkaistiin oikeudenhoidon selonteko, jossa oikeudenhoitoon osallistuvien viranomais-
ten resursseja tarkastellaan kokonaisuutena, tavoitteena toimintaedellytysten ja resurssien turvaami-
nen yhta vaalikautta pidemmalla ajalla. Selonteossa annetaan kattava ja yhteismitallinen tilannekuva
oikeudenhoidon nykytilasta ja lahiajan kehityssuunnasta sek& ehdotetaan tarvittavia toimenpiteita.

Hallitusohjelman tavoitteena oli resurssilisaysten ohella nopeuttaa rikosasioiden kasittelyé varmista-
malla parempi yhteisty6 syyttgjan ja poliisien kesken. Oikeusministerio on viime vuosina toteuttanut
useita hankkeita rikosprosessin tehostamiseksi ja sujuvoittamiseksi, joista viimeisimpéna rikospro-
sessin sujuvoittamista arvioinut tydéryhma, jonka muistio julkaistiin 5.5.2023 (Oikeusministerio, mie-
tintgja ja lausunto 2023:16). Muistion pohjalta lausuntokierroksen jéalkeen arvioidaan tarpeellisia jat-
kotoimia ja k&ynnistettavia lainsdadantdhankkeita. Tyd on jatkoa aikaisemmin julkaistulle rikospro-
sessin tehostamista ja esitutkintalain muutostarpeita arvioineen tyéryhman mietinndélle (Oikeusminis-
teri, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:14) muun muassa professori Matti Tolvasen laatiman LEAN-ra-
portin (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 2020:6) ja oikeusministerion teettdmén esitutkintayh-
teistybn toimivuutta arvioineen tutkimushankkeen (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 2021:21)
pohjalta. Lisaksi on toteutettu pakkokeinolain uudistus seka lainsaadéantdhanke henkildtodistelun
tallentamisesta ja vastaanottamisesta yleisissa tuomioistuimissa.

Kaikki mainitut hankkeet vaikuttavat myos siihen, ettéd syyttdjan kasiteltdvaksi tulevat rikosasiat voi-
daan hoitaa joutuisasti ja asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen. Oikeusministeriéssa on vi-
reilla rikollisuuden kustannuksia koskevien tutkimustietojen paivitys erityisesti rikosprosessin kustan-
nusten osalta (syyteharkinnan ja tuomioistuinprosessin kustannukset).

Menettelyjen keventamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi jatketaan Syyttdjélaitoksen ja yleisten
tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentointihallintajarjestelman (AIPA) kehittdmisté ja kayt-
téonoton valmistelua.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
Osastopaallikkod Ville Hinkkanen
Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
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