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Oikeusministerion osastojen ja erillisyksikdiden vuoden 2015 tulostavoitteista ja voimavaroista on
sovittu kansliapaillikon, osastojen ja erillisyksikdiden vélisissi neuvotteluissa seuraavaa.

Oikeusministerid toiminta-ajatuksensa mukaisesti osana valtioneuvostoa luo oikeuspolitiikan linjo-
ja, kehittdd sdddospolitiitkkaa ja ohjaa hallinnonalaansa. Ministerion pysyvé perustehtdva on mééri-
telty lainsdédanndssa.

Oikeusministerion tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, jossa jokainen voi
luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston (LAVO) tehtdvénd on edistdd oikeusministerion tavoittei-
den ja toiminta-ajatuksen toteutumista lainsddddnnon keinoin. Lainvalmistelu on yksi ministerion
paitehtdvistd. Lainvalmistelijat vastaavat hankkeiden koko elinkaaresta hankkeen esivalmistelusta
aina uudistuksen toimeenpanovaiheeseen liittyvddn koulutukseen ja seurantaan asti. Kansallisten
hankkeiden lisdksi huomattavan osan osaston tydpanoksesta vie Euroopan unionin (EU) piirissd ta-
pahtuva lainsdddantoyhteistyd samoin kuin muu kansainvilinen yhteistyd. Ministerion ja osaston
omien hankkeiden liséksi lainvalmisteluosasto osallistuu merkittdvassd méaédrin muiden ministerioi-
den hankkeiden valmisteluun seké vastaa valtioneuvoston lainvalmistelun yleisestd kehittimisesta,
ohjaamisesta ja neuvonnasta. Yksi tdrked toimintamuoto on lausuntojen antaminen muiden ministe-
rididen sdddosehdotuksista. EU-oikeudellista neuvontaa annetaan yleisten kansainvélisten ja EU-
asioiden yksikostd, joka myds avustaa ministerion johtoa EU- ja kansainvélisessd toiminnassa.
Osaston laintarkastusyksikko tarkastaa ministeridissd valmistellut lakiehdotukset sekd muut kuin
yleiseltd merkitykseltddn védhiiset asetusehdotukset.

Oikeushallinto-osasto (OHO) vastaa osaltaan oikeusturvapolitiikan kehittdmisestd ja strategisesta
suunnittelusta. Osaston vastuulle kuuluu tuomioistuinten, oikeusaputoimen, yleisen edunvalvonnan,
kuluttajariitalautakunnan, konkurssiasiamiehen sekd Oikeusrekisterikeskuksen (ORK) viranomais-
tehtdvien tulosohjaustehtivét ja toimintaedellytyksistd huolehtiminen (toiminnan ja organisaatioi-
den rakenteet, tyonantaja- ja henkilostohallinto, tehtivdalueen toimitilat ja vuokrasopimukset seka
virastojen henkildstokoulutus) sekd ulosottolaitoksen toimintaedellytyksistd huolehtiminen sekd sen
toiminnan strateginen suunnittelu ja ohjaus. Osasto tilaa toimialaansa koskevat toimialariippuvaiset
ict-palvelut ORK:lta ja tekee vuosittain sektorikohtaiset palvelusopimukset ORK:n kanssa. Lisdksi
osasto vastaa toimialueensa sddddsvalmistelusta. Osasto huolehtii tuomarinvalinta- ja oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan toimintaedellytyksistd sekd osallistuu toimialaansa liittyvdan kansainvi-
liseen yhteistyohon. Kansainvélisessd oikeudenhoidossa osasto seuraa kansainvilistd oikeudellista
yhteistyota koskevia sopimuksia ja sdddoksia ja hoitaa niiden perusteella ministeriolle keskusviran-
omaisena kuuluvat tehtdvit. Kansainvélisen oikeudenhoidon yksikkd ohjaa ja kouluttaa hallin-
nonalan virastoja sekd tukee niitd paivittdisessd oikeusapuasiakirjojen valmistelussa. Osasto kehittda
ja yhteensovittaa hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan.



Kriminaalipoliittisen osaston (KPO) tehtdvénd on kriminaalipolitiitkan ja rikoksentorjunnan strate-
ginen suunnittelu ja kehittdminen mukaan lukien rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristolle kuuluvat
tehtdvit, uhrin aseman kehittdminen ja korruption vastainen toiminta. Osasto vastaa rikosseu-
raamusjarjestelman kehittdmisestd ja sithen liittyvdstd lainvalmistelusta, Rikosseuraamuslaitoksen
ja syyttdjdlaitoksen toiminnan ohjauksesta, niitd koskevan lainsddddnnon valmistelusta seké lain-
saddannon toimeenpanon seurannasta. Osaston vastuulle kuuluvat myds toimialaan liittyvé kansain-
vilinen yhteistoiminta ja oikeuspoliittisen tutkimuksen yhteensovittaminen.

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko (DKY) vastaa kansalaisvaikuttamisen edistdmis-
tehtévistd, vaalilain, puoluelain ja kielilain mukaan ministeridlle kuuluvista tehtdvisté, huolehtii pe-
rusoikeuspolitiikan toimeenpanoon, suunnitteluun ja seurantaan liittyvista tehtidvistd sekd saamelais-
ten kulttuuri-itsehallinnosta ja saamelaisasioiden yhteensovittamisesta. Vuoden 2015 alusta uuden
yhdenvertaisuuslain mukaiset yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistimisen valtakunnalliset
ja kansainviliset tehtdvit mukaan luettuna tehtiviin liittyvdt hankkeet seké etnisten suhteiden neu-
vottelukunta siirtyvédt sisdministeriostd oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden
yksikkoon. Lisédksi oikeusministerion hallinnonalalle ja yksikon tulosohjaukseen siirtyvét tulevat
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tasa-arvovaltuutettu ja
lapsiasiavaltuutettu.

Hallintoyksikkd (HALY) huolehtii ministerion henkildstdhallinnosta ja muusta hallinnosta, joka ei
kuulu ministeriéon muille osastoille ja yksikéille tai valtioneuvoston hallintoyksikolle 1.3.2015 luki-
en, sekd erdistd erillistehtdvistd kuten armahdusasioista, Suomen sdddoskokoelmasta ja sdhkoisestd
sdadostietopankista. Johdon tuki toimii ministerién johdon apuna strategisessa valmistelussa, minis-
teridon johtamisjérjestelmien kehittimisessd sekéd vastaa ylimmén johdon kokousten valmistelusta ja
sihteeritehtdvista.

Talousyksikkd (TALY) huolehtii hallinnonalan toiminnan ja talouden yleisistd ohjaus-, valmistelu-
ja kehittdmistehtdvistd, joista yksi keskeisimmistd on valtion talousarvioesityksen valmistelu hallin-
nonalan osalta.

Viestintiyksikko (VY) vastaa oikeusministerion ulkoisesta viestinnéstd ja sen kehittimisestd. Vies-
tinndn tehtdvani on tukea ministerion toimintaa sekd edistdd oikeuspolitiikan tavoitteiden toteutu-
mista.

Tietohallintoyksikkd (THY) toimii oikeusministerion ja sen hallinnonalan toiminnan johtamisen ja
kehittimisen tukena sekd vastaa yhteisistd tietotekniikan palveluista. Yksikkd huolehtii Oikeusre-
kisterikeskuksen tulosohjauksen koordinoinnista ja tietojirjestelmétoimintoja koskevista tulosoh-
jaustehtévistd seki hallinnonalan toimialariippumattomien tietoteknisten palveluiden tilaamisesta.

Sisdisen tarkastuksen yksikkod (STY) tukee johtoa sisdisen valvonnan kehittdmisessé ja tuottaa tar-
kastus- ja arviointitietoa hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja
riittdvyydesta.



Huhtikuussa 2015 toimitetaan eduskuntavaalit. Uusi hallitusohjelma tulee méérittiméaan ministerion
tulevien vuosien tehtdvid ja vaatinee siten tarkistuksia myos nyt asetettaviin tulostavoitteisiin.

Valtion talous kairsii tilla hetkelld hitaan kasvun, tuotantorakenteen muutoksen seké vieston ikdin-
tymisen epdsuotuisista vaikutuksista. Eriarvoistuminen ndkyy myds kasvavina eroina yhteiskunnal-
lisessa osallistumisessa. Tdma yleinen heikko taloudellinen tilanne heijastuu koko oikeuslaitoksen
toimintaan. Asia- ja velallisméadrit kasvavat, mikd vaikuttaa tydmaéaériin ja toiminnan kustannuksiin.

Tuomioistuinlaitoksen toimintaympériston ulkoiset muutokset, kuten kansainvélistyminen ja moni-
kulttuuristuminen, yhd monimutkaistuvampi oikeudellinen sddntely, EU-oikeuden merkityksen li-
sddntyminen tuomioistuinten toiminnassa ja erityisalojen syvallistd asiantuntemusta vaativien asioi-
den lisddantyminen sekd henkiloston suuri eldkdityminen asettavat tuomioistuinten toiminnalle suu-
ria haasteita.

Digitalisaatio kithdyttdd kansalaisten tarvetta asioida sdhkoisesti. Tadmi edellyttdd kasvavassa méa-
rin sdhkoisid palveluita myds oikeushallinnolta samoin kuin tietoturvaan sekd yksityisyyden suo-
jaan liittyvien riskien tunnistamista ja hallintaa.

Kotitalouksien velkaantumisaste on noussut tasaisesti viime vuosien ajan. Tulottomien kotitalouksi-
en méird on kasvanut voimakkaasti ja tulottomuus on aiempaa pitkdkestoisempaa. Asuntovelkojen
paddomat ovat kasvaneet merkittdvasti. Uusien maksuhdiriomerkintdjen ja luottotietorekisteriin mer-
kittyjen henkiléiden méird on pitkddn ollut kasvussa. Kuluttajien uusista maksuvaikeuksista kerto-
vat velkomistuomiot lisdéntyivit voimakkaasti vuoteen 2013 asti, jolloin kasvu taittui. Kesdkuussa
2013 voimaan tulleen pikaluottolainsdddédnnon kiristymisen uskotaan edelleen jossain méérin vi-
hentdvin yleisiin tuomioistuimiin saapuvien velkomusasioiden sekéd ulosottoon saapuvien asioiden
maéérid. Vaikea taloudellinen tilanne kuitenkin edelleen pitédnee ndiden asioiden méérédn samoin kuin
insolvenssiasioiden méiéran suurena.

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan toimintaympériston ulkoiset muutokset kuten véeston ikdin-
tyminen, heikentyneesti taloustilanteesta aiheutuva syrjdytyminen ja asiakaskunnan kansainvélis-
tyminen lisddvéat oikeudellisen palvelun ja yleisen edunvalvonnan tarvetta ja edellyttidvit aiempaa
laajempaa asiantuntemusta.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana ja kaikkien rikosten vikilu-
kuun suhteutettu madrd on kansainvilisesti vertaillen alhainen. Esitutkintaviranomaisten tietoon tul-
leiden rikosten maédrissd ei tapahtunut vuonna 2013 suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna.
Henkirikosten mairéd oli edellisvuotta hieman korkeampi, mutta selvésti alle kymmenen vuoden
keskiarvon. Varkauksien, huumausainerikosten ja lapsen seksuaalisen hyviksikdyton sekd ympéris-
to- ja tyorikosten méddrd nousi hieman aiempaan vuoteen verrattuna. Petosrikollisuus ja etenkin
maksuvélinepetosten maard on lisdidntynyt viime vuosina niin, ettd niiden madrd on kaksinkertaistu-
nut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Internetissd tehdyt petokset ja maksuvilinepetokset selit-
tavit osaltaan ndiden rikosten mééran nousua. Ryostojen, rattijuopumusten, pahoinpitelyjen, raiska-
usten ja lievien omaisuusrikosten sekd talousrikosten miédra puolestaan laski. Kehitys eri rikosla-
jeissa johtuu seka rikollisuuden todellisista muutoksista etté siitd, miten aktiivisesti rikoksen uhriksi
joutuneet ilmoittavat rikoksista esitutkintaviranomaisille. Ilmitulleiden rikosten méardin vaikuttavat
my0s viranomaisten valvonnan tehokkuus ja suuntautuminen.



Vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien madrd ja tilastoidun rikollisuuden méérd ovat
kaikki olleet laskussa viime vuosina Suomessa. Téllainen kriminaalipoliittinen kehitys on eurooppa-
laisittain ainutlaatuinen. Vuonna 2015 vankiluvun arvioidaan sdilyvin edellisen vuoden tasolla. Pit-
kéaikaisvankien ja ulkomaalaisten vankien suhteellinen osuus on edelleen kasvussa. Valvotun koe-
vapauden kdyton lisddminen véhentdd jonkin verran vankilassa olevien vankien méérad. Yhdyskun-
taseuraamusten kokonaismiérdn arvioidaan edelleen laskevan. Toisaalta maamme elinkautisvankien
madrd on kasvanut 10 vuodessa yli kaksinkertaiseksi ja 20 vuodessa viisinkertaiseksi. Myo0s tutkin-
tavankien keskimdird on viimeisten kahdenkymmenen vuoden kuluessa kaksinkertaistunut.

Oikeusministerion hallinnonalan keskeiset yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat seuraavat.

1) Valtiosaantdinen jarjestelma on vakaa, avoin ja luotettava turvaten kansanvaltaisen paa-
toksenteon ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

2) Oikeusjarjestys muodostaa hallittavan ja toimivan kokonaisuuden; lainsdadant6 on selke-
aa ja toimii tehokkaasti tayttéen sille asetetut tavoitteet.

3) Julkinen hallinto toimii hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

4) Edella mainitut oikeudellista jarjestelméaa ja sen toimintaa koskevat tavoitteet toteutuvat
my06s EU:n rakenteissa ja yhteistydssa.

5) Perus- ja ihmisoikeudet mukaan lukien kielelliset oikeudet toteutuvat paremmin julkisessa
toiminnassa, tietoisuus oikeuksista ja kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista on kas-
vanut.

6) Demokratia toimii ja kansalaisvaikuttamisella on hyvat toimintaedellytykset. Kansalaiset
osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun seka paatoksentekoon.

7) Vaalioikeudet toteutuvat ja vaaleihin osallistuminen on mahdollisimman helppoa.

8) Yhteiskunta on yh& monimuotoisempi ja -arvoisempi. Oikeusjarjestelméa tarjoaa selkeéan
rakenteen, jossa kansalaiset voivat jarjestda oikeussuhteensa ennakoitavasti ja tasa-
arvoisesti ja joka varmistaa, etta lasten ja muiden heikommassa asemassa olevien oikeu-
det otetaan huomioon.

9) Yhtidoikeudelliset sdanndkset tukevat toiminnallista toimeliaisuutta ja varmistavat eri
osapuolten oikeussuojan toteutumisen.

10) Jokaisella on oikeuksiensa toteuttamiseksi kaytettavissaan oikeussuojakeino.

11) Menettelyt ovat oikeudenmukaisia.

12) Oikeussuoja toteutuu taloudellisesti ja tehokkaasti, my6s rajat ylittavissa asioissa.

13) Rikollisuus ja rikollisuuden haitat vahentyvat.

14) Turvallisuus ja turvallisuuden tunne lisdantyvat.

15) Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ot-
taen.



Néama vaikuttavuustavoitteet on kohdistettu jaljempané politiikkasektoreille (vaikuttavuustavoitteet
kirjattu kursiivilla). Niiden saavuttamista tukevat tuotos- ja laadunhallintatavoitteet on sisennetty.
Tavoitteen toteutumisesta pddasiallisesti vastaavat osastot ja erillisyksikot on merkitty tavoitteen
jélkeen sulkuihin.

3.1 Valtiollinen jarjestelma ja saadospolitiikka

Valtiosaantoinen jarjestelméa on vakaa, avoin ja luotettava turvaten kansanvaltaisen paattksenteon
ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

1. Avustetaan muita ministerioitd perus- ja ithmisoikeuksista johtuvien vaatimusten huomioon
ottamiseksi ministerididen lainvalmisteluhankkeissa. (LAVO)

Oikeusjarjestys muodostaa hallittavan ja toimivan kokonaisuuden; lainsaadantd on selkeda ja toi-
mii tehokkaasti tayttaen sille asetetut tavoitteet.

2. Tavoitteena on, ettd lainsdddantd on toimivaa, selkedd ja ymmarrettavad. Tama edistdd halli-
tuksen poliittisten tavoitteiden saavuttamista, parantaa kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa
sekd vihentdd hallinnon ja oikeuslaitoksen tyoti. Oikeusministerio edistdd yhteisten menet-
telytapojen ja tyovilineiden kdyttdd lainvalmistelutyon suunnittelussa, johtamisessa ja seu-
rannassa valtioneuvostossa. Lainvalmistelutyon osaamista parannetaan koulutuksella ja oh-
jeistuksella. Vuonna 2015 annetaan uusi ohje kuulemisesta sdddosvalmistelusta seki jatke-
taan hallituksen esitysten laatimisohjeen sekd vaikutusarviointiohjeiden uudistamista. Lisak-
si ollaan mukana lainvalmistelun perus- ja jatkokurssin jirjestimisessd ja kehittdmisessa.
(LAVO)

3. Valtioneuvostossa laaditut sdadosehdotukset tarkastetaan oikeusministeriossa lakitekniselta
kannalta. (LAVO)

Julkinen hallinto toimii hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

4. Jatketaan yhteisty0ssd opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion kanssa sel-
vitystyotd tiedonhallintaa ja tietojenkésittelyd julkishallinnossa koskevan yleislain tarpeesta.
Tavoitteena on, ettd arvio asiasta valmistuu 2015. (LAVO)

Edella mainitut oikeudellista jarjestelmaa ja sen toimintaa koskevat tavoitteet toteutuvat myds EU:n
rakenteissa ja yhteistydssa.

5. Vaikutetaan paremman sdintelyn ty6hon ja vaikutusarviointien kehittimiseen EU:ssa sekéd
sithen, ettd ministerion toimialan EU-lainsddddntd on yhteen sovitettavissa kansalliseen oi-
keusjarjestykseen. Vireilld olevista EU-hankkeista priorisoidaan EU:n tietosuojalainsdéddén-
ndn uudistamista ja vaikuttamista Euroopan syyttdjdviraston perustamiseen. Huolehditaan jo
hyvaksytyn EU-sdéntelyn oikea-aikaisesta tdytdntoonpanosta. (LAVO)

6. Edistetddn EU:n toimielinten asiakirjajulkisuuden toteutumista ja hyvin hallinnon periaat-
teiden noudattamista vaikuttamalla asiakirjajulkisuutta koskevan EU-lainsdddédnnon sovel-
tamiseen sekd hyvdd eurooppalaista hallintotapaa koskevan lainsddddnnoén valmisteluun.
(LAVO)



Ahvenanmaata koskevat tavoitteet

7.

3.2

Huolehditaan oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvista Ahvenanmaan asioista sekd yh-
teensovitetaan valtioneuvostossa ministerididen hallinnonaloille kuuluvia Ahvenanmaan
asioita. Jatketaan tyotd Ahvenanmaan itsehallintojirjestelmén nykyaikaistamiseksi. Asiaa
valmistelemaan asetetun komitean tulee toimeksiantonsa mukaan saada hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu loppumietintd valmiiksi 30.4.2017 mennessd. (LAVO)

Demokratia ja perusoikeudet

Perus- ja ihmisoikeudet mukaan lukien kielelliset oikeudet toteutuvat paremmin julkisessa toimin-
nassa, tietoisuus oikeuksista ja kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista on kasvanut.

1.

Kansalaisten, viranomaisten sekd poliittisten padtoksentekijoiden tietoisuuden lisddmiseksi
kehitetddn perus- ja ihmisoikeuskoulutusta oikeusministerion osalta. Jatketaan perus- ja ih-
misoikeusindikaattoreiden kehittdmisté ja systemaattisen seurannan juurruttamista perus- ja
ihmisoikeuspolitiikan tydvilineend sekd tietoisuuden lisddmisté kielellisistd oikeuksista oi-
keuksien toteutumisen edistdmiseksi. (DKY)

Kéynnistetddn Suomen toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu
ihmisoikeuspoliittisen selonteon linjausten pohjalta niin, ettd toimintaohjelma valmistuisi
vuonna 2016. Jatketaan tyotd EU:n perusoikeusulottuvuuden vahvistamiseksi EU:n raken-
teissa.

Vahvistetaan yhdenvertaisuutta kehittdmilld yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia ja yh-
denvertaisuussuunnittelua, toimeenpannaan syrjinndn seurannan toimintasuunnitelmaa ja
syrjinnédn vastaisia hankkeita. Edistetdan hyvii etnisid suhteita ja tuetaan Etnisten suhteiden
neuvottelukunnan (ETNO) toimintaa. (DKY)

Demokratia toimii ja kansalaisvaikuttamisella on hyvat toimintaedellytykset. Kansalaiset osallistu-
vat ja vaikuttavat valmisteluun seka paatoksentekoon.

4.

5.

Toimitetaan eduskuntavaalit huhtikuussa 2015. (DKY)

Kehitetddn oikeusministerion demokratiapalveluja edelleen yhdenvertaisia osallistumismah-
dollisuuksia korostaen ja edistetddan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid. (DKY)

Toimeenpannaan demokratiapoliittisen selonteon linjauksia ja valmistellaan sen pohjalta
toimintaohjelmaa, jonka on tarkoitus valmistua vuonna 2016. Osallistutaan avoimen hallin-
non toimintaohjelman ja kuulemiskéytintdjen kehittdimiseen. Osallistutaan kansalaisyhteis-
kunnan ja vapaaehtoistyon toimintaedellytysten kehittimiseen. (DKY)

Vaalioikeudet toteutuvat ja vaaleihin osallistuminen on mahdollisimman helppoa.

7.

Vaalioikeuksien toteuttamiseksi ja vaaleihin osallistumisen helpottamiseksi kehitetéén vaali-
tapoja ja -menetelmid mahdollistamalla kansandédnestys kuntavaalien yhteydessd ja jatka-
malla nettidénestysjéarjestelmén kehittdmistd kunnallisiin neuvoa-antaviin kansandénestyk-
siin. Tyoryhméamietint asiasta valmistuu kevailld 2015 ja jatkotyostd paitetdan uuden halli-
tusohjelman kirjausten perusteella. (DKY)



8. Jatketaan vaalitiedotuksen kehittdmista erityisend kohderyhména nuoret ja muut viahén osal-
listuvat ryhmét parantaen samalla tiedotuksen esteettomyyttd. (DKY)

9. Eduskuntavaalien yhteydessa toteutetaan neljannen kerran vaalitutkimus. (DKY)

3.3 Kansalaisten oikeussuhteet

Yhtidoikeudelliset sédnnokset tukevat toiminnallista toimeliaisuutta ja varmistavat eri osapuolten
oikeussuojan toteutumisen.

1. Annetaan hallituksen esitys avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muut-
tamisesta. (LAVO)

2. Tehdiin selvitys osakeyhtidlain ja asunto-osakeyhtidlain muutostarpeista. (LAVO)

Vaikuttavuustavoitteena on myds turvata kansalaisten toiminnan selkeédt oikeudelliset puitteet ja
mahdollistaa valinnan vapaus ja siten lisata yhteiskunnan, talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta
ja hyvinvointia. Tavoitteena on myods huolehtia lainsdadanndssa heikomman osapuolen suojaami-
sesta, erityisesti kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.

3. Annetaan hallituksen esitys kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riitojenratkaisusta. (LAVO)

4. Annetaan hallituksen esitys kuluttajansuojalain muuttamisesta (kuluttaja-asiamiehen toimi-
valtuudet). (LAVO)

5. Annetaan hallituksen esitys ditiyslaiksi. (LAVO)

6. Pannaan tdytintoon hyviksytyt sdédnnokset (mm. EU-perintdasetus) ja osallistutaan kansa-
laisten oikeussuhteita koskevaan EU-valmisteluun (mm. maksukyvyttomyysasetus). (LA-
VO)

34 Oikeusturvan saatavuus

Yhteiskunta on yha monimuotoisempi ja -arvoisempi. Oikeusjarjestelma tarjoaa selkedn rakenteen,
jossa kansalaiset voivat jarjestad oikeussuhteensa ennakoitavasti ja tasa-arvoisesti ja joka varmis-
taa, etta lasten ja muiden heikommassa asemassa olevien oikeudet otetaan huomioon.

Oikeusturvaa kehitetiin ja toimintaa sopeutetaan kiristyviin talouden reunaehtoihin vuosille
2013-2025 laaditun Oikeudenhoidon uudistamisohjelman ja siité tehtyjen linjausten pohjalta.

1. Jatketaan syyttdjélaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhal-
lintajérjestelmén kehittdmistd (AIPA) tavoitteena rakentaa ja ottaa jérjestelmé kayttoon vai-
heittain. Ensimmaéiset kdyttoonotot tapahtuvat tavoitteen mukaan vuoden 2015 syksylla ké-
sittden pakkokeinoasiat kdrdjdoikeuksiin. Lisdksi rakennetaan toimintoja syyttdjdlaitoksen
niin sanottuja summaarisia sakkoasioita varten sekd maédritelldén seuraavien vaiheiden toi-



mintoja ja edetddin niiden hankintavaiheeseen. Nditd ovat riita- ja hakemusasiat yleisissd
tuomioistuimissa. AIPA:n koulutustoiminta aloitetaan virastoissa vuonna 2015. (OHO)

Valmistellaan hallintotuomioistuinten asianhallintajirjestelmien uudistamista tavoitteena
vuoden 2015 syyspuolella valmistuva hankkeen esiselvitys, jonka jélkeen kdynnistetddn
neuvottelut valtiovarainministerion kanssa hankkeen rahoituksesta. (OHO)

Tuomioistuinten maksujdrjestelmén uudistamista valmisteleva tydryhma luovuttaa mietin-
tonsd vuoden lopussa. Mietinnon perusteella jatketaan valmistelua tavoitteena antaa HE syk-
sylld 2015. (OHO)

Jatketaan vuonna 2010 toteutettua kérdjdoikeuksien rakenneuudistusta lakkauttamalla kéra-
jdoikeuksien sivutoimipisteitd ja istuntopaikkoja aiemman suunnitelman mukaisesti. (OHO)

Jatketaan tuomioistuinten sisdistd hallintoa koskevien sdddosten yhtendistimistd tuomiois-
tuinlakitydryhmén esityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta tehtdvien linjausten
perusteella. Tavoitteena on valmistella syksylld 2015 hallituksen esitys tuomioistuinlaiksi,
joka siséltdd muun muassa lainkdyttohenkiloston koulutukseen liittyvit periaatteet ja kéy-
tannon toimet. (OHO)

Laaditaan keviilla 2015 oikeusavun kokonaissuunnitelma oikeudellisen neuvonnan, vaihto-

ehtoisten riidanratkaisukeinojen ja julkisen oikeusavun kehittdmisestd. Osana suunnitelmaa

- paitetddn oikeusaputoimistojen rakenneuudistusta koskevista linjauksista,

- aloitetaan oikeusavun ajanvarauskiyténtdjen ja sihkoisen ajanvarauksen kehittdminen,

- toteutetaan etdpalveluhanke kahdeksassa oikeusaputoimistossa ja

- valmistellaan julkisen oikeusavun laadunarvioinnin ulottamista koskemaan myds yksi-
tyisten avustajien antamaa julkista oikeusapua. (OHO)

Yleisen edunvalvonnan osalta

- toteutetaan yleisen edunvalvonnan ja maistraattien asiakasjirjestelmien vilinen sidhkoi-
nen yhteys ja selvitetddn sdhkoisen yhteyden mahdollisuus Kelan jirjestelmiin seké

- organisoidaan arvonlisdveron hyvittiminen yleisen edunvalvonnan ostopalvelujen piiris-
sd oleville pdamiehille. (OHO)

Toteutetaan kuluttajariitalautakunnan sédhkdinen asiointi ja asiankisittelyjirjestelma ja tue-
taan lautakuntaa menettelytapojen kehittdmisessd. (OHO)

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpanossa linjattavaksi tulevia asioita:

- Uudistamisohjelmassa esitettyjen suuntaviivojen, lainsddddnnon muutosten seki talou-
dellisten resurssien perusteella valmistellaan pohja kérdjdoikeuksien rakenneuudistuksen
jatkolinjauksille helmikuun 2015 loppuun mennessi. (OHO)

- Summaaristen riita-asioiden késittelyn keskittimisestd on valmistunut selvitys, jossa esi-
tetddn ndiden asioiden kisittelyn tehostamista ja siirtdmistid ulosottoviranomaisille. Ta-
voitteena on, ettd kdrdjdoikeuksien tyopanos voidaan jatkossa suunnata aidosti riitaisiin
asioihin, joihin tarvitaan tuomioistuimen ratkaisu. (OHO)

- Korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistdmisen hyotyjé ja haittoja koskeva selvi-
tystyo valmistuu vuoden 2014 loppuun mennessé. Riippuen selvityksen johtopadtoksisti
arvioidaan tarve selvittdd myds erillisten tuomioistuinlinjojen hyddyt ja haitat sekd ky-
symys nykyisten tuomioistuinlinjojen yhdistdmisestid. (OHO)



- Tuomioistuinhallinnosta huolehtivan keskusviraston perustamista koskevan arviomuisti-
on on madrd valmistua 1.2.2015 mennessd. (OHO)

Jokaisella on oikeuksiensa toteuttamiseksi kaytettéavissadn oikeussuojakeino. Menettelyt ovat oikeu-
denmukaisia.

10.

1.

12.

Jatketaan ty6td hallinnon muutoksenhaun kehittdimiseksi laajentamalla oikaisuvaatimus- ja
valituslupajarjestelmié uusiin asiaryhmiin. (LAVO)

Jatketaan valmistelua oikeudenkdyntimenettelyéd hallintoasioissa koskevan sddntelyn uudis-
tamiseksi tdsmallisemmaéksi ja informatiivisemmaksi. Tavoitteena on korvata nykyinen hal-

lintolainkéyttolaki uudella lailla oikeudenkéynnista hallintoasioissa. (LAVO)

Tehdédédn arviomuistio rikosprosessin keventdmisestd naytollisesti selvissa asioissa. (LAVO)

Oikeussuoja toteutuu taloudellisesti ja tehokkaasti, myos rajat ylittavissa asioissa.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kohdennetaan tuomioistuinten toimintamenomdiérérahat ja henkilGresurssit tydoméarien ke-
hittymisen edellyttdmailla tavalla, jotta oikeusturva toteutuisi maan eri osissa yhdenvertaises-
ti. Tuomioistuinten tavoitteena on tunnistaa pitkddn esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
muualla hallinnossa vireilld olleet asiat, jotta késittelyaika ei ainakaan tuomioistuimesta joh-
tuvista syisté pitene. (OHO)

Tavoitteena on vidhentdd tuomioistuimissa yli vuoden vireilld olevien asioiden méddrda.
Huoltajuusriita-asioiden 1.5.2014 voimaan tulleen lainsdddédnnén uudistuksen vaikutuksia
seurataan. (OHO)

Ulosoton strategisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi harmaan talouden torjunnassa seura-

taan

- ulosoton erikoisperinnén tulostavoitteiden toteutumista niitd kuvaavien mittarien avulla
sekd

- konkurssiasiamiehen toimiston toiminnan tehokkuutta harmaan talouden torjunnassa
kaytettdvien mittareiden ja Kosti-tiedonhallintajédrjestelmin avulla. (OHO)

Ulosoton rakenneuudistuksella lisdtddn toiminnan tuottavuutta ja tehokkuutta. Oikeusminis-
terid pdattad Valtakunnanvoudinviraston esityksestd ulosoton rakenneuudistushankkeen to-
teuttamissuunnitelman linjauksista ja toimenpiteistd. Osallistutaan rakenneuudistushankkeen
suunnitteluun ja ohjaukseen sekd sen toteutukseen johtoryhmissd ja eri tyoryhmissd seka
tarvittavin lainsdddantotoimin. (OHO)

Saatetaan loppuun jatkokisittelylupamenettelyn laajentamista hovioikeudessa koskeva uu-
distus seké rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvilistd perheoikeutta kos-

kevan oikeusastejérjestyksen muuttaminen. (LAVO)

Annetaan hallituksen esitys rikesakko- ja rangaistusméérdyslakien voimaan saattamisesta
edellyttéen, ettd tietojdrjestelmdhankkeet mahdollistavat sen. (LAVO)
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3.5

Kriminaalipolitiikka

Turvallisuus ja turvallisuuden tunne liséantyvat. Rikollisuus ja rikollisuuden haitat vahentyvat.

1.

Jatketaan lahjusrikoksia koskevien rikoslain sdénndsten tarkistusten valmistelua (vaikutus-
vallan véarinkayttd). (LAVO)

Jatketaan rikoshyddyn menettdmistd koskevan lainsddddannon valmistelua tavoitteena halli-
tuksen esityksen antaminen vuonna 2016. (LAVO)

Osallistutaan hallituksen harmaan talouden ja talousrikollisuuden vidhentdmisen kuudennen
torjuntaohjelman toimeenpanoon seka seuraavan ohjelman valmisteluun. (LAVO)

Annetaan hallituksen esitys luonnonsuojelu- ja ymparistorikossddnndsten tarkistamisesta.
(LAVO)

Rikoksentorjuntatydn painopisteitd ovat vékivaltarikollisuuden véhentdminen, paikallisen

rikoksentorjunnan kehittdminen ja rikoksentorjunnan tietopohjan vahvistaminen. (KPO)

- Rikoksentorjuntatyd tehdddn yhteistoiminnassa ensi vuoden alussa aloittavan Rikoksen-
torjuntaneuvoston kanssa. Ministeri0 asettaa neuvoston sihteeriston.

- Painopisteet otetaan huomioon oikeusministerion rikoksia ehkdisevddn tyohon osoitta-
mien valtionavustusten kohdentamisessa.

- Laaditaan yhteistydssé rikoksentorjuntaneuvoston kanssa paikallista osallisuutta edistdva
toimintaohjelma, jonka tavoitteena on lisdtd turvallisuutta ja viihtyisyyttd ja ehk&ista hai-
riokayttdytymistd. Hankkeessa hyddynnetdén kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunnan suosituksia ja selvityksia.

Rikoksen uhrin asemaa parannetaan ja kehitetddn uhrien tukipalveluja EU:n rikosuhridirek-

titvin ja Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen sopimuksen mukai-

sesti.

- Valmistellaan rikosuhrimaksulain tdytantoonpanon edellyttimié kdytdnnon toimenpiteiti
ja kehitetddn valtionapujérjestelmaa uhrien tukipalvelujen rahoittamiseksi. (KPO)

- Valmistellaan HE rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmais-
vaatimuksista annetun direktiivin tdytdntoonpanosta. (LAVO)

- Osallistutaan Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen sopimuksen
koordinaatioelimen tyohon. (KPO)

Oikeusministerid toimii korruption vastaisen tyon koordinaatioviranomaisena. Tavoitteena
on edelleen liséitd keskeisten viranomaisten ja yksityisen sektorin vilistd yhteistyotd ja tie-
toisuutta korruptiosta. (KPO)

- Laaditaan arvio korruptiotapauksista ilmoittavien suojelun edellyttdmisti toimenpiteista.
- Valmistellaan ehdotus korruptionvastaiseksi strategiaksi.

Uusintarikollisuutta vdhennetddn parantamalla rangaistusta suorittavan edellytyksid rikok-

settomaan eldmantapaan. Rangaistusten taytdntoonpanon siséltdjd kehitetddn yhteiskunnan

normaalipalvelujen kéyttod lisdamalld. (KPO)

- Valmistellaan vankiterveyshuollon jarjestimisvastuun siirto sosiaali- ja terveysministe-
ridlle sekd organisaatiovalvonnan siirto sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le.
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10.

11.

12.

13.

14.

- Osallistutaan ympéristoministerion koordinoimaan pitkédaikaisasunnottomuustyon jatko-
valmisteluun.

- Seurataan valmentavasta ja kuntouttavasta sekd ammatillisesta koulutuksesta annettujen
saadosmuutosten vaikutuksia vankilaopetukseen.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva uusi lainsdddiantd ja vankeuslain muutokset tulevat voi-
maan. Huolehditaan asetusten antamisesta, koulutuksesta ja muista muutosten edellyttimista
toimenpiteistd. (KPO)

Huolehditaan tulosohjauksen keinoin siitd, ettd rangaistusten tiytdntdonpanossa vankeja ei
sijoiteta suljetumpaan vankilaan tai osastoon kuin vankilan jirjestys ja turvallisuus seké
vankilassa pitdmisen varmuus edellyttdvit. Painopistettd siirretddn suljetuista laitoksista
avolaitoksiin ja valvottuun koevapauteen. (KPO)

Valmistellaan vanginkuljetusta koskevan lainsdédddnnon uudistamista tyoryhmén kevaéalla
2015 valmistuvan ehdotuksen pohjalta. (KPO)

Selvitetadn mahdollisuudet siirtdd vastuu tutkintavankien sdilyttdmisestd poliisilta oikeus-
ministerion hallinnonalalle ja ryhdytdén tarvittaviin toimenpiteisiin asiaa selvittineen tyo-
ryhmin ehdotusten ja CPT:n suositusten pohjalta. (KPO)

Valmistellaan Rikosseuraamuslaitoksen laitosrakenteen kehittimisen edellyttimét paédtokset
ja muut toimenpiteet. Tavoitteena on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen laitoskanta vastaa tehty-
jé kehyspaatoksid, muodostaa toimivan laitoskokonaisuuden ja mahdollistaa my0s paljusel-
leistd luopumisen. (KPO)

Valmistellaan vankiloiden valvontatasoluokituksen mahdollisesti edellyttdmét lainsédadén-
tomuutokset. (KPO)

Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

15.

16.

17.

18.

19.

Saatetaan loppuun todistelua koskevan lainsdddédnnén uudistus. (LAVO)

Pannaan taytintoon hyviksytyt EU-sdddokset (esimerkiksi eurooppalaista tutkintamééraysté
koskeva direktiivi, markkinoiden vairinkdytostd maarattavistd rikosoikeudellisista seuraa-
muksista annettu direktiivi) ja osallistutaan aktiivisesti vireilld olevaan valmistelutyohon
(esimerkiksi Euroopan syyttdjaviraston perustaminen, direktiiviehdotus unionin taloudellis-
ten etujen rikosoikeudellisesta suojasta) (LAVO)

Rikosprosessin tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi parannetaan poliisin, syyttdjan ja tuomio-
istuinten yhteistyotd sekd tyOomenetelmid. Seurataan nopeutetun menettelyn pilotoinnista

saatavia kokemuksia ja edistetddn hyvin kdytdntdjen laajentamista valtakunnallisiksi. (KPO)

Osallistutaan oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpanoon kehittdmalld syyttdjilai-
toksen tydmenetelmid sekd kohdentamalla rikosvastuun toteutumista tehokkaammin. (KPO)

Valmistellaan lainsdddéntdd, joka mahdollistaa matkustuskiellon sdhkdisen valvonnan ja
muiden tutkintavankeuden vaihtoehtojen kdyttdmisen. (KPO)
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4.1

Hallituksen esitykset, EU- ja kansainvaliset lain-
saadantohankkeet seka saadosvalmistelun kehittaminen

Liitteessd 1 ovat vuonna 2015 annettaviksi suunnitellut hallituksen esitykset sekd osallistuminen
EU- ja kansainvilisten lainsdddidntohankkeiden valmisteluun. Ministerion taloudellinen tilanne vuo-
sina 2015-2018 on tiukka. Tamén vuoksi osastot huolehtivat siitd, ettd valmistelun alusta alkaen
kiinnitetddn huomiota sithen, ettd

hallituksen esitykset, U-kirjelmét ja muut valmisteluasiakirjat laaditaan mahdollisimman tii-
viiksi kuitenkin niin, ettd esimerkiksi esityksen olennaiset taloudelliset ja muut vaikutukset
on johdonmukaisesti ja selkedsti kuvattu,

kullakin eduskunnan istuntokaudella annettaviksi ilmoitetaan vain ne esitykset, jotka suurel-
la todenndkdisyydelld saadaan annetuiksi,

noudatetaan Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen viitoittamia hyvin lainvalmistelupro-
sessin menettelytapoja.

(LAVO, OHO, KPO, DKY)

4.2

Tuottavuuden ja taloudellisuuden kehittaminen
hallinnonalalla ja ministeriossa

. Uudet leikkaukset vuosien 2015—2018 kehyspditoksessd edellyttidvit, ettd mahdollisia

sddstokohteita on kartoitettava laajasti. Koska sdédstotoimenpiteet eivét voi vaikuttaa taysi-

médrdisesti vield v. 2015, tdméd edellyttdd henkilostovdhennyksid hallinnonalalla. (OHO,
KPO)

Hallinnonalalla viime vuosina toteutetut ja lihivuosina vireilld olevat merkittdvit rakenne-
muutokset edellyttavit kaikilla toimialoilla toimipaikkaverkoston kehittamisti ja tilankdyton
tehostamista, mutta luovat tdhdn my0ds mahdollisuuksia. Tilatehokkuuspotentiaalia koskevan
kartoituksen pohjalta laaditaan toimintasuunnitelmat sektoreittain.

Tietohallinnossa jatketaan yhteistydssd eri toimialojen kanssa perusprosesseja tukevien tie-
tojdrjestelmien uudistamista ja tyoskentelyd tukevien palvelujen kehittdmistd. Tuomioistuin-
ten, syyttdjien ja Rikosseuraamuslaitoksen tietojérjestelmit korvataan ldhivuosina uusilla,
tyoskentelyd paremmin tukevilla jirjestelmilld. (OHO, KPO, THY, TALY)

. Huolehditaan jéljelld olevista ministerion vastuulle kuuluvista valtioneuvoston hallintoyk-

sikkd 2015 -hankkeeseen (VNHY 2015 -hanke) liittyvistd tehtdvistd ja otetaan kdyttoon yh-
tendiset toimintatavat valtioneuvoston hallintoyksikon toimialaan kuuluvissa tehtévissa.
(HALY, osastot ja yksikdt)

Siirrytdédn hallinnonalalla monivuotisiin tulossopimuksiin pilottihankkeen pohjalta tehtdvien
linjausten mukaisesti. (TALY, OHO, KPO, THY, DKY, HALY)
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4.3

4.4

4.5

Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittymista koskevat
tavoitteet

. Kehitetddn henkildston perehdyttdmismenettelyjd ottaen huomioon erityisesti mm. tietotur-

va- ja tietosuoja-asiat. (HALY, THY)

Ajantasaistetaan hallinnonalan henkild- ja nimikirjatiedot Kieku-hankkeeseen liittyen. (HA-
LY, osastot ja yksikdt)

. Kéaynnistetddn johtamisen ja esimiestyon arviointi henkilostostrategian mukaisesti. (HALY,

osastot ja yksikot)

Toteutetaan uuden yhdenvertaisuuslain edellyttimé koulutus ministeridssé ja hallinnonalalla
(DKY, OHO, KPO)

Tasa-arvondkokulma otetaan osaksi monivuotista tulosohjausmallia. (HALY, osasto ja yksi-
kot)

Laaditaan uusi ministerion toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma vuosille 2015-2019. (HA-
LY, osastot ja yksikot)

Osallistutaan uuden hallitusohjelman tasa-arvoteemojen valmisteluun. (HALY, osastot ja
yksikot)
Sisaisen valvonnan kehittamistavoitteet

Tarkennetaan oikeusministerion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyitd ministe-
r16n tulosohjauspilotin yhteydessd uudistetun vuosikellon pohjalta. (STY, osastot ja yksikot)

. Vahvistetaan riskienhallinnan yhteistyoverkoston tydsuunnitelma ja koordinoidaan sen poh-

jalta hallinnonalan virastojen ja laitosten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyita.
(STY, osastot ja yksikdt)

Saatetaan loppuun ministerion tietoturvallisuuden kehittdmishanke ja vakiinnutetaan ris-
kienhallinnan koordinaatioon ja tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvét tehtdvit. Audi-
toidaan ministeridn tietoturvallisuuden taso kolmannen osapuolen toimesta. (STY, HALY,
THY, osastot ja yksikot)

Toteutetaan liitteend olevan sisdisen tarkastuksen riskiperusteisen suunnitelman pohjalta

valmisteltavan vuosisuunnitelman mukaiset arviointi- ja konsultointityot sekd muut kanslia-
paillikon osoittamat tehtdvit. (STY)

Muut tavoitteet

Muut vuonna 2015 hoidettavat keskeiset hankkeet ja toimenpidekokonaisuudet ovat liitteessé 2.

14



Oikeusministerion toimintamenomomentin 25.01.01 méérdrahojen ja niilld palkatun henkildston
jakautuminen osastoittain ja yksikoittdin vuosina 2014—2018 on seuraava. Henkilostomadrdssid on
mukana vain ministerion omalta momentilta palkattu henkilostd. Tavoitteena on turvata siirtyvien

madrdrahojen 10 prosentin taso.

TAULUKKO. Henkil6tyovuosijako 2014-2018

(2014
tulos-
Tulos- sopi- 2015 2016 2017 2018 | Muu-

Osastojen ja yksikdoiden henkilotyovuodet SODImus muk- tos
2014-2018 20131 . sessa 2014

olevat 2018

2015

htv:t)
Ministerion johto 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Kriminaalipoliittinen osasto 25,5 245 25,0 245 24,0 23,5 -2,0
Lainvalmisteluosasto 83,0 82,0 80,0 79,0 78,0 77,0 -6,0
Oikeushallinto-osasto 43,0 41,0 42,0 41,0 40,0 39,5 -3,5
Der.nok"ratla—, kieli- ja perusoikeusasioiden 16,0 16,0 25.0 25.0 245 24,0 8.0
yksikko
Hallintoyksikko 39,5 37,5 27,0 24,0 23,5 23,0 -16,5
Sisdisen tarkastuksen yksikké' 3,5 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 -1,5
Talousyksikko 11,0 11,0 11,0 11,0 10,5 10,5 -0,5
Tietohallintoyksikko 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0
Viestintayksikko 6,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 -0,5
Komiteat ja neuvottelukunnat 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0
Yhteensi 234,0 227,0 | 223,0 | 217,5| 213,5| 210,5 -23,0

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkdon siirtyy vuoden 2015 alussa sisdministeriostéd
valtioneuvostotasoiset yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden edistimisen kansalliset ja kansain-
viliset tehtdvit mukaan luettuna tehtédviin liittyvét hankkeet sekd etnisten suhteiden neuvottelukun-
ta. Henkilotyovuosilisdys on 9 htv:ta. Valtioneuvoston hallintoyksikkoon siirtyy 1.3.2015 lainval-
misteluosastolta 2 henkildd (2 htv:ta) ja hallintoyksikostd 14 henkil6d (12 htv:ta vuonna 2015 / 14

htv:ta vuodesta 2016).

! Lisiksi kiytossi sihteerin tehtiviin 0,3 htv hallintoyksikosti
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TAULUKKO. Méirirahajako 2014-2018>

(2014 tulos- Muu-
Osastojen ja yksikoiden méirirahat 2014— | Tulos- sopimuk- tos
2018 sopimus | sessa olevat 2015 2016 2017 2018 2014—
(1 000 euroa) 2014 2015 mia-
. 2018
rirahat)

Ministerion johto

- palkkausmenot 178 178 178 178

- muut menot 460 460 460 460

- yhteensd 657 707 638 638 638 638 -19
Kriminaalipoliittinen osasto

- palkkausmenot 2150 2 040 2010 1980

- muut menot 230 230 230 225

- yhteensd 2302 2227 2 380 2270 2 240 2205 -97
Lainvalmisteluosasto

- palkkausmenot 6300 6 240 6180 6120

- muut menot 370 365 360 355

- yhteensd 6990 6952 6 670 6 605 6 540 6475 -515
Oikeushallinto-osasto

- palkkausmenot 3210 3150 3090 3060

- muut menot 380 375 370 370

- yhteensd 3756 3 606 3590 3525 3460 3430 -326
Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden
yksikko

- palkkausmenot 1780 1780 1750 1720

- muut menot 580 380 380 375

- yhteensd 1518 1718 2 360 2 160 2130 2 095 577
Hallintoyksikkd

- palkkausmenot 1915 1705 1675 1 645

- muut menot 1030 470 470 465

- yhteensd 6310 6 140 2 945 2175 2 145 2110 | -4200
Sisdisen tarkastuksen yksikko

- palkkausmenot 176 166 166 166

- muut menot 73 73 73 73

- yhteensd 353 313 249 239 239 239 -114
Talousyksikkod

- palkkausmenot 850 850 820 820

- muut menot 40 40 40 40

- yhteensd 875 875 890 890 860 860 -15
Tietohallintoyksikko

- palkkausmenot 385 385 385 385

- muut menot 20 20 20 20

- yhteensd 456 456 405 405 405 405 -51
Viestintiyksikko

- palkkausmenot 450 455 455 455

- muut menot 26 26 26 26

- yhteenséd 502 472 476 481 481 481 21
Komiteat ja neuvottelukunnat 217 217 200 200 200 200 17
Ministerion tietohallintomenot 1260 1260 200 200 200 200 | -1060
Hallinnonalan yhteiset tietohallintomenot 1933 1933 1870 1870 1870 1870 .63
Palvelukeskusmaksut 864 264 950 350 350 350 | -514
Yhteensd 27993 27 140 23 813 21998 21748 21548 | -6435
Talousarviomédrdraha/-arvio 27592 27116 | 22824 | 21891 | 21762 | 21634 | -5958
Jaetaan yli (-) / alle (+) talousarvioméardrahan 401 24 -989 2107 14 86
Siirtyvén méaérdrahan %-osuus 11,7 % 9,8 % 9,7 % 9,9 % 103 %

? Lisiksi osastoilla ja yksikoilld on kiytettivissian vuodelta 2014 siirtyvit miarirahat.
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Maérdrahatilanteen tasapainottamiseksi asetetuista htv- ja méaardrahapuitteista on pidettdva kiinni.
Siirtyvén méérdrahan taso pyritddn pitdmidn 10 %:ssa. Sdéstotavoitteiden toteuttaminen vaatii osas-
toilta ja erillisyksikoiltd aktiivisia toimenpiteitd. Henkiloston lomarahojen vaihtamiseen vapaapéi-
viksi ja palkattomiin virkavapaisiin suhtaudutaan myonteisesti.

Ministeriossd on edelleen voimassa rekrytointilupamenettely. Toimenpiteisiin avoimeksi tulevan
viran tdyttdmiseksi ei saa ryhtya ilman kansliapdillikon kirjallista lupaa. Sama koskee madriaikai-
seen virkasuhteeseen ottamista ja médrdyksen jatkamista seka sijaisten palkkaamista. Rekrytointilu-
paa koskeva esitys osoitetaan kansliapdillikolle ja toimitetaan hallintoyksikolle, joka antaa asiasta
kansliapééllikolle lausunnon.

VNHY :std aiheutuvien tehtévisiirtojen ja menojen muutosten vuoksi hallintoyksikon méarirahata-
soa voidaan tarvittaessa tarkistaa vuoden 2015 aikana.
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Ministerion osastot ja erillisyksikdt varmistavat sisdisessd tulosjohtamisprosessissaan tidssé tulosta-
voiteasiakirjassa sovittujen tavoitteiden toteuttamisen osasto-, yksikko- ja virkamieskohtaisesti.

Ministerion toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan oikeusministerion vuoden
2015 tilinpaatoksen toimintakertomuksessa, joka laaditaan ja hyvdksytdén viimeistdén 15.3.2016.
Alustava raportointi tapahtuu elokuussa 2015 laadittavassa puolivuosikatsauksessa.

Osastot ja erillisyksikot saattavat viipymittd ministerién ylimmién johdon tietoon, jos tavoitteiden
toteutumisessa ilmenee toiminnan kannalta merkittdvid ongelmia.

16.12.2014 —
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LIOTE 1

VUONNA 2015 ANNETTAVIKSI SUUNNITELLUT HALLITUKSEN ESITYKSET SEKA
OSALLISTUMINEN EU- JA KANSAINVALISTEN LAINSAADANTOHANKKEIDEN VALMISTELUUN

1. Vuonna 2015 annettavat keskeiset hallituksen esitykset

Laajat

HE aitiyslaiksi (LAVO)

HE kuluttajansuojalain muuttamisesta (kuluttaja-asiamiehen toimivaltuudet) (LAVO)

HE avoimesta yhtidstd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muuttamisesta (LAVO)

HE kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riitojenratkaisusta annetun direktiivin tdytintdonpanosta (LAVO)

HE vankiterveydenhuollon siirtdmisestd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
aiheutuvien lakien muuttamisesta (STM péédvastuussa) (KPO)

HE tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddéannoksi (OHO)

HE tuomioistuinmaksuja koskevan sddntelyn uudistamisesta (OHO)

Suppeat

HE EU:n perintdasetuksen soveltamisen edellyttdmisti lainsdddantomuutoksista (LAVO)

HE pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsdddan-
non alaan kuuluvien médraysten voimaansaattamisesta (LAVO)

HE toimintansa péittdneiden yhdistysten rekisteristd poistamisesta (LAVO)

HE rikoslain 48 luvun muuttamisesta (térked luonnonsuojelurikos) (LAVO)

HE rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaiisvaatimuksista annetun direktiivin
taytdntdonpanosta (LAVO)

HE rikosasioissa tehtdvésséd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssé késiteltdvien henkil6tietojen suojaami-
sesta tehdyn neuvoston puitepditoksen tiytdntdonpanoa koskevaksi lainsdddanndksi (LAVO)

HE vankeuslain muuttamiseksi (vankirahajéarjestelmén uudistaminen) (KPO)

HE laiksi Suomen ja muiden pohjoismaiden yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden taytan-
toonpanosta annetun lain muuttamiseksi (uhatuksi tulleiden siirto) (KPO)

HE laiksi turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta (OHO)

2. EU- ja kansainviilinen séidosvalmistelu

Osallistutaan EU- ja kansainvéliseen sddddsvalmisteluun oikeusministerion kansainvilistd yhteisty6td koskevien linja-
usten mukaisesti erityisesti Euroopan unionissa, sekd mm. Pohjoismaisen yhteistydn, Euroopan neuvoston, Haagin kan-
sainvélisen yksityisoikeuden konferenssin, YK:n alajirjestéjen ja UNIDROIT n puitteissa (LAVO).



LIITE 2

MUITA VUONNA 2015 HOIDETTAVIA KESKEISIA HANKKEITA JA TOIMENPIDEKOKONAISUUKSIA

Tietohallinto

1. Péivitetdén tietohallintostrategia uuden hallitusohjelman pohjalta. (THY)

2. Vakiinnutetaan Valtorin palveluiden tilaamiseen ja laadunvalvontaan liittyvit kdytdnnot hallinnonalan sisdises-
ti ja Valtorin suuntaan. Varmistetaan tilaajaroolin mahdollistamin keinoin Valtorin palveluiden laatu huomioi-
den muutosvaiheeseen liittyvien riskien hallinta. Jatketaan tietotekniikan valtavirtaistamista laajentamalla val-
tion yhteisten palveluiden kéyttod rahoitusmahdollisuuksien puitteissa. (THY, osastot)

3. Varmistetaan tietohallinnon toimintamallin uudistuksen eteneminen kiinnittdmélla erityistd huomiota tietohal-
linnon viestintdkaytantoihin, uusien jérjestelmien tuotantoonsiirto- ja koulutusprosesseihin seki roolien selkey-
teen. (THY, TALY)

4. Kuvataan oikeusturva ja demokratia —kohdealueen arkkitehtuuri yhteistydssd SM:n kanssa huomioiden AIPA-,
Roti- ja Vitja-hankkeiden tarpeet, nivotaan hallinnonalan kokonaisarkkitehtuurin ylldpitoprosessi toiminnan ja
talouden suunnittelukelloon ja tuetaan hankkeissa tehtdvéda kohdearkkitehtuurity6ta. (THY)

5. Valmistaudutaan hallinnonalan tietoaineistojen luokittelupdatoksen tekemiseen suunnittelemalla sen edellytta-
miét toimenpiteet yhteistydsséd hallinnonalan toimijoiden ja Valtorin kanssa. (THY, STY, osastot)

6. Suunnitellaan yhteistydssd osastojen ja ORK:n kanssa tietojérjestelmikoulutuksen jirjestimisen menettely,
roolit ja vastuut. (THY, osastot)

Tutkimustoiminta

7. Laaditaan toimintasuunnitelma oikeusministerion rahoittaman tutkimustoiminnan vahvistamiseksi ja tutkimus-

tiedon hyddynnettdvyyden parantamiseksi. (KPO)
Taloushallinto

8. Huolehditaan siité, ettd Kiekun kayttoonottoprojekti kdynnistyy sujuvasti, mitd tukevat ennakolliset toimet.
(TALY, HALY)

9. Jatketaan oikeudenkéyntikululaskujen késittelyn sdhkoistamisté siten, ettd ennen Kieku-jérjestelmén kayttoon-
ottoa (lokakuu 2016) kaikki oikeudenkéynteihin liittyvit kululaskut késitelldan sdhkoisesti. Tavoitteena on, et-
td todistelukorvauksista vahintdin 80 prosenttia maksetaan tilisiirtona. (OHO, THY, TALY)

Toimitilahallinto

10. Jérjestetddn toimitilajohtaminen vakinaiselle pohjalle. (TALY)

11. Toteutetaan ministerion toimitilojen ja tydympériston kehittdmishanke. (HALY)



LIITE 3

OIKEUSMINISTERION HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTYMINEN VUOSINA
2013—2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
toteuma arvio arvio arvio arvio arvio
Henkilostomadra, henkildtydvuotta
- kaikkiaan 244 256 247 242 238 236
- toimintamenomomentilta 25.01.01 231 231 270 217 3 211
palkatut
Palkkausm(?mj en osuus kokonais- 63 63 73 75 75 75
kustannuksista, %
Ty6hyvinvointi
- tyotyytyvaisyysindeksi (asteikko 1—5) 3,71 3,74 3,75 3,75 3,75 3,75
- sairauspoissaolot, tyOpdivaa/htv 7,8 7,3 6,9 6,9 6,9 6,9
- toisen tyOnantajan palvelukseen
ldhteneiden henkildiden osuus
edellisen vuoden henkilst6- 2.1 2,0 9,2 2,0 2,0 2,0
madarasta, %
Osaaminen
- koulutustasoindeksi (asteikko 1—8) 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3
- koulutuspanostus, tyopéivaa/htv 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
- koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 600 900 900 900 900 900




SISAISEN TARKASTUKSEN YKSIKON RISKIPERUSTEINEN TOIMINTASUUNNITELMA 2015-2018

LIITE 4

2015 suunnitelma

2016 suunnitelma

2017 suunnitelma

2018 suunnitelma

Strategia, ydintehtiiviit ja -prosessit
(ministeri6 ja hallinnonala)

Hallinnonalan keskusvirastojen roolin, teh-
tdvien ja vastuiden arviointi (OSTOPAL-
VELU)

Vaalitietojarjestelmén sopimusten auditointi
(OSTOPALVELU) - VALMISTUU
01/2015

Henkilostévoimavarojen suunnitelmallisen
kéyton arviointi (ennakointi, mitoitus ja
kohdentaminen) (OSTOPALVELU)

Toimitilaohjauksen ja -johtamisen arviointi
(OSTOPALVELU)

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennemuu-
toksen vaikutukset (OSTOPALVELU)

Uudistetun tulosohjauksen toimivuuden ja
menetelmien arviointi

Hallinnonalan sopimusten auditointi - sopi-

Toimintamenojen kéytén arviointi hallin-
nonalan sektoreilla/virastoissa (OSTOPAL-
VELU)

Esimiestyon prosessien arviointi resurssien
kéyton nakokulmasta (OSTOPALVELU)

Hallinnonalatasoisen politiikan/ohjeis- musriskien hallinnan ndk6kulmasta (OSTO- | Hallinnonalan organisaatio- ja toimi-
Osallistumisympéristohankkeen projektin- tuksen noudattamisen arviointi (ministerion PALVELU) paikkaverkosto
hallinnan menettelyjen auditointi (OSTO- konserniohjauksen nakokulmasta)
PALVELU)
Tukitehtivit ja -palvelut (ministerio | Hallinnonalan tietohallinnon kehittémisen Palvelusopimuksilla ostettavien palveluiden Tietojérjestelmit, -turva, ICT-palvelut (OS- | Kieku -tietojarjestelmiahanke ja Palkeet

ja hallinnonala)

vilitarkastelu (OSTOPALVELU) - SIIR-
TYY ED. VUODESTA

ja asiakasprosessien toimivuuden arviointi
hallinnonalalla (OSTOPALVELU)

Toimintamenojen kayton ja kirjanpidon
auditointi (talous- ja/tai henkildstohallinto)

TOPALVELU)

Yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen
(VNHY) saatavuus ja laatu sekd palautejér-
jestelmat

(OSTOPALVELU)

Tietojérjestelmit, -turva, ICT-palvelut (OS-
TOPALVELU)

Hallinnonala, toimialueet, -pisteet ja
-piirit

Avoin hanke

Oikeusapusektorin virastojen tietoturvan ja
varautumisen menettelyjen arviointi

Hallinnonalan sektoreiden/virastojen uuden
henkiloston perehdytysmenettelyjen arvioin-
ti

Tulosohjattavan  viraston/sektorin sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan (ml. tieto-
turva) menettelyjen arviointi

Tulosohjattavan viraston/sektorin  sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan (ml. tietotur-
va) menettelyjen arviointi

Konsultointi ja neuvonta (ministerio
ja hallinnonala)

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto

Ministerion tietoturvallisuuden kehittdmis-
hanke

Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnan
sisdinen laatuauditointi itsearviointi-
hankkeena

(kevat)

Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnan
sisdinen laatuauditointi - itsearviointihanke
(syksy)

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto

Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnan
sisdinen laatuauditointi itsearviointi-
hankkeena

(kevat)

Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnan
sisdinen laatuauditointi itsearviointi-
hankkeena

(syksy)

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto

Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-
tointi itsearviointihankkeena
Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-

tointi itsearviointihankkeena

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto

Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-
tointi itsearviointihankkeena
Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-

tointi itsearviointihankkeena




-z- OIKEUSMINISTERIO TULOSSOPIMUS

27.11.2014

ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUKSEN TULOSNEUVOTTELUT VUODELLE 2015

Aika Torstai, 27.11.2014 klo 09.00-11.10
Paikka Oikeusministerio, Eteldesplanadi 10, kh Paragrafi
Osallistujat Hallintojohtaja Olli Muttilainen

Ylitarkastaja Juha Saunaméki (kohdan 4 kisittelyn ajan)
Hallitussihteeri Ulla Westermarck

Johtaja Veli-Pekka Nurmi
Hallintopaillikké Hannamari Helke

1. Viraston toiminta-ajatus ja tehtdvit

Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on onnettomuuksista oppimalla edistdd sité, ettd Suomessa on
kaikilla turvallista eld4 ja toimia. Onnettomuustutkintakeskuksen pdéméérind on, ettd turvallisuustut-
kinta on térked ja arvostettu osa turvallisuustyota.

Onnettomuustutkintakeskus on luotettava, puolueeton, kehitystéd seuraava ja ammattitaitoinen toimija,
joka pystyy tutkinnallaan ja sithen perustuvalla monipuolisella viestinndlldéin edistimaéin eri
toimijoiden turvallisuusty6td. Viraston tehtdvéini on tutkia kotimaisen lainséédénnén ja
kansainvilisten velvoitteiden mukaiset onnettomuudet ja vaaratilanteet sekd pitdé ylld valmiutta
tutkinnan nopeaan kdynnistimiseen, kouluttaa onnettomuustutkijoita, kehittdé tutkintaa ja huolehtia
alan kansainvélisestéd yhteistyOsta.

2. Toimintaympiéiriston muutokset

Onnettomuuksien tutkintaa koskeva lainsdddinto on uusiutunut perusteellisesti seké kansallisten ettd
kansainvilisten sdinnOsten osalta. T4lld on vaikutusta sekd kdytdnndn tutkintatyon sisdltoon ettd tut-
kintatoiminnan hallinnointiin ja kansainviliseen tutkintayhteistychon. Onnettomuustutkintakeskuk-
sessa on timiin johdosta panostettu erityisesti tutkintojen ohjauksen ja raportoinnin kehittdmiseen.
Onnettomuustutkintakeskus on ottanut kiytto6n tutkinnanjohtajajarjestelmén, jossa jokaisen tutkinta-
ryhmiin tyStéd ohjaa ja valvoo nimetty vakinaiseen henkilokuntaan kuuluva tutkija, ldhtSkohtaisesti
kunkin tutkintahaaran johtava tutkija.

Vuonna 2011 voimaan tulleen turvallisuustutkintalain my6té on otettu kiytt66n uusi tutkintatapausten
numerointijirjestelmi ja aikaisemmasta tutkintojen luokittelusta on luovuttu epétarkoituksenmukaise-
na ja liian kaavamaisena. Tutkinnan laajuus riippuu turvallisuustutkintalain mukaisesti nykyisin aina
yksittdisen tutkittavan tapauksen erityispiirteistd. Keskusteltiin siitd, mitd hy6tyd eri tutkintolajien
luokittelusta on ollut. Todettiin, ettd kansainviliset sdddokset tuntevat vain kaksi tutkintaluokkaa, sup-
pean tutkinnan ja tdyden tutkinnan.
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Tutkintatoiminnan erityisend haasteena ovat tutkintaprosessin sujuvoittaminen, suuronnettomuuksien
tutkinnan toimintamallien kehittdminen ja voimavarojen varmistaminen sekd paikkatutkinnan tyGtur-
vallisuuden parantaminen. Onnettomuustukintakeskuksessa on edistytty raportoinnin kehittdmisessi ja
ndin viraston kustannustietoisuutta on parannettu merkittévésti. Esimerkiksi talousraportointia voidaan
nykyisin hyédyntéa tutkintojen johtamisessa ja ohjaamisessa. My0s viraston péivystysjérjestelyji ke-
hitetddn yhteistydssé valtioneuvoston kanslian kanssa. Raportointi eri liikennemuotojen eurooppalai-
sille turvallisuusviranomaisille ja kansainvilisille jarjestoille sekd yhteydenpito ndiden kanssa ovat
lisadntyméssd. Virastossa on jouduttu maérarahojen ja henkilévoimavarojen puutteen vuoksi epétar-
koituksenmukaisella tavalla rajoittamaan kasvavaa kansainvélistd kanssakdymista.

Sekd kotimaiset ettd kansainvéliset vaatimukset turvallisuustutkintatyon laadulle kasvavat jatkuvasti.
Onnettomuustutkintakeskuksen lakiséddteisend tehtdvand on kouluttaa tutkijoita. Kansainvilisten audi-
tointihavaintojen perusteella Suomen edellytetdén panostavan aiempaa enemmaén seké virkatutkijoiden
ettd ulkopuolisten asiantuntijoiden tutkintakoulutukseen. Vuoden 2011 aikana luodun koulutusjérjes-
telmén systemaattinen toteutus on aloitettu. Koulutusjérjestelmasté saatu kotimainen ja kansainvélinen
palaute on ollut hyvin my6nteistd. Kansainvélisend kehityssuuntana on, ettd tutkijoilta pitda jatkossa
edellyttdd koulutuksen, perehdyttdmisen ja kokemuksen myotd saavutettavaa patevyyttd voidakseen
toimia pédtoimisena tutkijana tai viraston nimeéméni asiantuntijana.

Viraston toiminnan vaikuttavuuden kannalta on tirkedd, ettd tutkinnan tuloksiin liittyva viestinti on
aktiivista ja monipuolista. Tutkintaselostusten rakenteeseen, ymmarrettdvyyteen ja kielenhuoltoon
tullaan jatkossa kiinnittdimdén aiempaa tarkempaa huomiota. Koska tutkittavat tapaukset ovat yha use-
ammin kansainvélisid, tutkintaselostuksia on kéénnettdvd enemmén muulle kielelle ldhinné englannik-
si, joten kddnnoskustannukset ovat sen vuoksi kohoamassa. Kédannostarpeisiin etsitédn uusia toimin-
tamalleja.

Yli puolet viraston vakinaisesta henkilokunnasta on vaihtunut ldhivuosina. Uusien henkiléiden pereh-
dyttdmiseen on kehitetty perehdyttdmismalli. Onnettomuustutkintakeskuksen kustannustehokkuuden
parantamiseksi ja toimintaprosessien sujuvoittamiseksi kiytettdvien henkildstovoimavarojen painopis-
tettd ollaan siirtdmaéssd hieman ulkopuolisten asiantuntijoiden kéyttdmisesté vakinaisen henkilokunnan
suuntaan. Vuoden 2014 alussa virasto on saanut rahoituksen, joka mahdollisti kaksi lisévirkaa jolloin
vakinaisten virkojen méaériksi on tullut 14. Vuoden 2016 alussa virasto saa rahoituksen vield kahdelle
liséviralle. Tdmén lisdksi virastossa kdytetddn tutkintatydssd merkittdvéasti ulkopuolisia asiantuntijoita
(vuonna 2013 yhteensd 88 henkil64, palkkiot 711.000 euroa, noin 9 htv ja vuonna 2012 yhteensd 93
henkil6d, palkkiot 920.000 euroa, noin 12 htv sekéd vuonna 2011 yhteensé 123 henkildd, noin 12 htv).
Arviomadrarahoista maksettua asiantuntijoiden kédytt6d on saatu vdhennettyé lisdvirkojen myota.

Turvallisuustutkintalaki toi tutkinnan piiriin poikkeukselliset tapahtumat ja Onnettomuustutkintakes-
kukselle ndiden tutkintaan liittyvén varautumistehtévén ja tutkintaryhmien tukitehtdvin. Vuonna 2012
on kdynnistetty ensimmaéinen turvallisuustutkintalain mukainen poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta.
Tédssd yhteydessd Onnettomuustutkintakeskuksessa valmisteltiin nimettyjen asiantuntijoiden perehdy-
tyskoulutus. Jatkossa poikkeuksellisten tapahtumien tutkintavalmisteluissa pitdd hahmotella mahdolli-
sia asiantuntijoita sek4 kehittdd toimintaprosessia yhdessd OM:n kanssa.

2.1 Riskienhallinta

Onnettomuustutkintakeskus on tehnyt oikeusministerion ohjeen mukaisen siséisen valvonnan arvioin-
nin. Arvioinnin yhteenveto kéytiin lépi tulosneuvottelussa. Todettiin, ettd yksi vuoden 2015 haasteista
on arkistonmuodostussuunnitelman kehitystyon kdynnistdminen.
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3. Onnettomuustutkintakeskuksen tulostavoitteet vuodelle 2015
3.1. Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Onnettomuustutkintakeskuksessa jatketaan kehitysty6té tutkinnanvaikuttavuuden lisddmiseksi.
Analyysimenetelmien soveltamista edelleenkehitetddn. Vuoden 2014 alussa saadun viestintdpdéllikon
viran my&td panostetaan tutkintaselostusten luettavuuteen sekd turvallisuussuosituksia koskevaan
viestintdén tavoitteena kehittad tutkintatoiminnan vakuttavuutta.

Keskeiset toimenpiteet tulostavoitteen saavuttamiseksi:

1. Tavoite: Kaikkien suositusten toteuttamistiedot on péivitetty ja julkaistu tarkasteluvuoden aikana
Mittari: suositusseurannan ajantasaisuus

3.2. Tuotos- ja laadunhallintatavoitteet

Turvallisuustutkintalain voimaantultua tutkintatoimintaa on kehitetty voimakkaasti. Muun muassa
tutkinnanjohtajakéytannolla sekd sahkoisilld tyokaluilla on pystytty parantamaan tutkinnan laatua sekd
nopeuttamaan niiden valmistumista.

Onnettomuustutkintakeskuksella on toimintajérjestelma. Tutkintaprosessin jatkuvalla kehittdmiselld
pyritdén edelleen parantamaan turvallisuustutkinnan tuottavuutta.

Todettiin, ettd varsinaisten tulostavoitteiden lisdksi seurataan seuraavia tietoja:

» Taloudelliset voimavarat (€)
— toimintamenot
— arviomdiérdrahan kdytté
* Henkil6tyopanos (htv)
— virka- ja tydsuhteiset
— asiantuntijat
* Tutkintamaéra (kpl)
— aloitetut
— valmistuneet
» Kansainvélisen toiminnan tydpanos (htv)

Keskeiset toimenpiteet tulostavoitteen saavuttamiseksi:

1. Tavoite: kaikki tutkinnat valmistuvat tavoiteajassa (12 kk)
Mittari: tavoiteajan ylitténeiden tutkintojen maéra.

2. Tavoite: kaikki alustavat tutkinnat valmistuvat tavoiteajassa (2 kk)
Mittari: tavoiteajan ylittdneiden alustavien tutkintojen mééra

3. Tavoite: suunnitelman mukaiset auditoinnit on jérjestetty
Mittari: auditointisuunnitelman noudattaminen
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3.3. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Onnettomuustutkintakeskuksen koulutus- ja patevyysjdrjestelman tdytdnt66n panemiseen panostetaan.
Tutkintaa tekevilld on yksittéisid perusteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta jérjestelméin mukainen
pétevyys. Henkildston tydskentelymotivaatio ja tyGtyytyviisyys sdilytetdéin korvausrekrytointien
jalkeenkin korkealla tasolla.

Keskeiset toimenpiteet tulostavoitteen saavuttamiseksi:

1. Tavoite: suunnitelman mukaiset koulutukset on jérjestetty
Mittari: koulutussuunnitelman noudattaminen

4. Onnettomuustutkintakeskuksen voimavarat

Miérirahat 2012 2013 tilin- Tulossopimus Tilinpéitos- Miiédriraha- Maéiriraha
tilinpééitos piiiitds 2014 ennuste 2014  tarve 2015 TAE-2015

Palkat 918 435 971 589 1120 000 1115000 1 140 000

Vuokrat 104 730 145 633 150 000 148 000 150 000

Muut menot 175 398 279 903 150 000 145 000 150 000

Nettoutettavat  -10 654 -13 424 -10 000 -10 000 -10 000

tulot

Yhteensi 1 187 909 1383 700 1410 000 1 398 000 1430 000 1 420 000

HTV:t * 12,0 12,6 14,0 14,6 14,0

* Henkil6tyovuosissa on otettu huomioon vain erdiden virastojen momentilta (25.01.03) palkattu henkildstd

Onnettomuustutkintakeskukselle my6nnetddn vuoden 2015 toimintamenoméérérahaa momentilta
25.01.03 (Erdiden virastojen toimintamenot) 1 420 000 euroa. Lisédksi virastolla on kdytettédvissd
vuodelta 2014 mahdollisesti sddstyvit médrarahat.

Onnettomuustutkintakeskuksella on kéytettdvissd madrdrahaa myds momentilla 25.01.20
(erityismenot; arviomééraraha), jota saa kdyttdd turvallisuustutkintalaista (525/2011), Euroopan
unionin lainsddddnnon ja Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten mukaan
turvallisuustutkintaa varten asetetuista tutkintaryhmisti seké kansainvélisend yhteistyond
toimitettavasta tutkinnasta aiheutuvien palkkioiden ja muiden kulutusmenojen, mukaan lukien
koulutuskustannukset, maksamiseen.

Onnettomuustutkintakeskukselle on kehyspiétoksessd myonnetty lisdrahoitusta erdiden virastojen
momentille 150 000 euroa vuosille 2014 ja 2015 ja 300 000 euroa vuosille 2016 ja 2017. Tavoitteena
on onnettomuustutkinnan kustannustehokkuuden parantaminen ja toimintaprosessien sujuvoittaminen
siten, ettd henkilostGresurssien painopistettd siirretddn hieman ulkopuolisten asiantuntijoiden
kdyttdmisestd vakinaisen henkilokunnan suuntaan. Edelld mainitusta lisiméérdrahasta johtuen
kéytettdvissd oleva arviomdédriraha puolestaan vihenee. Johtuen yleisestd kustannustason noususta ja
uusien virkojen vaativuudesta vuosien 2016 ja 2017 toimintamenokehykseen pyritdéin saamaan

150 000 euron sijaan 200 000 euron vuotuinen lisdrahoitus. Korotus voidaan rahoittaa
arviomérarahamometilta sddstyvilla varoilla, kuten arviomédrérahan toteutunut kiytto osoittaa.
Onnettomuustutkintakeskus valmistelee asiasta esityksen oikeusministeriolle.
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5. Raportointi

Tulostavoitteiden toteutumisesta ja voimavarojen kiytostd raportoidaan oikeusministeriélle
Onnettomuustutkintakeskuksen vuoden 2015 puolivuotisraportissa viimeistdén 10.8.2015 ja
toimintakertomuksessa vuodelta 2015 viimeistién 28.2.2016.

Onnettomuustutkintakeskuksen tulee viipymatti ilmoittaa oikeusministeri6lle, mikéli tulostavoitteiden
toteutumisessa on merkittdvid ongelmia.

6. Muut asiat

Kehittdmistavoitteiden madrittdmisen osalta tukeudutaan johtaja Nurmen johtamissopimuksessa 2011-
2016 maédritettyihin tavoitteisiin. Kauden 2017-2021 kehittdmistavoitteiden méarittdminen
kdynnistetdédn vuoden 2015 aikana osallistaen viraston henkil6kuntaa suunnitteluun. Keskeisimmaét
kehittdmisalueet ovat hallintoprosessin kehittdmisessa erityisesti asiakirjahallinnon-,
arkistonmuodostuksen seké tutkintojen loppuunsaattamisen parissa.

Onnettomuustutkintakeskus osallistuu 2014-2015 korotetun tietoturvatason pilottihankkeeseen.
Tietoturvan korotetun tason saavuttamiseen liittyvét tekniset esteet selvitetdén ja poistetaan. Asian
selvittdmiseksi oikeusministerid pyytdéd Valtorista palvelutoimintojen kuvaukset tavoitteena, ettd
virastolla on kdytosséddn jatkuvasti ajantasaiset tiedot asiasta. Oikeusministerié tilaa
perustietotekniikkapalvelut jatkossakin viraston puolesta Valtorista.

L %/%//‘ y ,fkﬁ/ém ?

Olli Muttilainen
Hallintojohtaja, oikeusministerio Johtaja, Onnettomuustutkintakeskus
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1. Viraston toiminta-ajatus ja tehtivit

Tietosuojavaltuutetun toimiston tavoitteena on yllapitdd ja edistdd kansalaisten perusoikeutta yksityi-

Syyteen:

e toteuttamalla tietosuojavaltuutetulle lain mukaan kuuluvat tehtivit,

e toimimalla yhteistydssi rekisterdityjen ja rekisterinpitdjien sekd nditd edustavien jérjestojen ja
muiden tahojen kautta pyrkimyksend ennaltachkéistd yksityisyyttd koskevat oikeudenloukka-
ukset,

o edistimalld hyvin tietojenkésittelytavan kehittdmistd ja noudattamista ja

e avustamalla ja tukemalla yksityisyyttéd tukevien ja turvaavien jarjestelmien kehittdmista ja kiyt-
tod.

Tietosuojavaltuutetun toimiston visio:
Tietosuoja on menestystekiji

Tietosuojavaltuutetun toimiston toiminta-ajatus:

Vapaus tehdi itsendisesti, yhteison voimaa hyédyntien, ammattitaidolla, ennaltaehkiiiseviisti ja
ohjaten

Tietosuojavaltuutetun toimiston strategia:

1) ennakointi ja priorisointi
2) osaaminen

3) informaatio-ohjaus

4) liittoutuminen



Tietosuojavaltuutetun toimiston arvot:

1) Yhteisollisyys

2) Oikeudenmukaisuus ja riippumattomuus
3) Ajanmukaisuus

4) Luovuus

5) Avoimuus ja ymmirrettivyys

2. Toimintaympiriston muutokset

Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintaympériston oletetaan muuttuvan vuoden 2015 aikana:
- toimistoa koskevan peruslainsiddantokehikko muuttuu; jatkettava muutostyohon
valmistautumista yhteistyossa ministerion kanssa,
- toimistossa jatketaan vuonna 2014 aloitettua toimiston sisdisten asiankisittely-
prosessien kehittimisté resurssien tehokkaammaksi kohdentamiseksi ja
- lainvalvontaty6ti kohdistetaan tietosuojan kannalta merkittdvimpiin asioihin ris-
kianalyysid hyddyntéen.

2.2. EU-lainsdidinnon muutoksista aiheutuvat muutokset

Tietosuojadirektiivin uusiminen on edelleen kdynnissd EU:n komissiossa. Lainsdddannon
muutostarpeet liittyvit digitaalisen talouden kehittimiseen ja globaalissa toimintaympé-
ristossi toimimiseen. Uusi lainsdddént6 annettaneen osaksi asetuksena, joka on suoraan
sovellettavaa oikeutta jisenvaltioissa, ja osaksi direktiivind, joka edellyttdd tdytdntoonpa-
noa kansallisessa lainsididinnossd. Muutokset tulevat voimaan arviolta vuosien 2016
2017 aikana.

EU-lainséidintokehikon muutokseen valmistautuminen on aloitettu véhitellen vuoden
2013 aikana seki tietosuojavaltuutetun toimistossa ettd oikeusministeridssd. On ennakoi-
tavissa, ettii lainsiadinndn muutos aiheuttaa huomattavasti lisétdité niin tietosuojavaltuu-
tetun toimistolle kuin oikeusministeridlle. Muutos edellyttdd tietosuojavaltuutetun toimis-
ton resurssitarpeiden uudelleen arviointia, joka tehddin yhteistydssa tietosuojavaltuutetun
toimiston ja oikeusministerion kesken.

2.3. Muita toimintaympiristoon vaikuttavia tekijoiti

EU-tuomioistuin on antanut vuoden 2014 aikana kaksi tietosuojan kannalta merkittivaa
ratkaisua (pakkotallennusdirektiivid ja hakukone-Googlea koskevat ratkaisut). Ratkaisu-
jen voidaan katsoa entuudestaan korostavan tietosuojan asemaa kaikkia jdsenvaltioita si-
tovana perusoikeutena. Erityisesti Googlea koskevalla tuomioistuimien ratkaisuilla, joka
koskee henkilon oikeutta tulla unohdetuksi, voi olla toimiston tyomaardé lisddvaa vaiku-
tusta. Ratkaisun myoti kansalaisten tiedonkorjaamista koskevien pyyntdjen ennakoidaan
lisdéntyvén.

Kansainvilisen yhteistyon tarve kasvaa vuosittain ja sen ennakoidaan lisdévin toimiston
tydmisrdi ja matkakuluja. Muun muassa EU-tuomioistuimen ratkaisut ja niiden yhden-
mukainen tulkinta jisenmaissa edellyttdd EU-jasenmaiden vilistd yhteisty6td. Kansainvi-
listyminen luo paineita myds toimiston henkilGston osaamiselle. Keviilld vuonna 2015
Suomessa pidetiin pohjoismaiden tietosuojaviranomaisten yhteystyokokous, joka myds
osaltaan vaikuttaa toimiston resursseihin.




Erilaiset tietoyhteiskunnan kehityshankkeet (Palveluviyld, Avoin hallinto jne.) ja tekno-
logian vauhdikas kehitys luovat haasteita toimiston resurssien kiytdlle ja henkildston
osaamiselle.

Sosiaalinen media siilyy tulevien vuosien painopistealueena. Sosiaalista mediaa ja sen
mahdollistamaa interaktiivisuutta tullaan hyodyntdméaén myos osana tietosuojavaltuute-
tun tiedotustoimintaa vuoden 2015 aikana.

Yhteistyd muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa tiivistyy. Tietosuojavaltuutetun toi-
miston ja Viestintdviraston vilistd toimivaltaa tietoturvaloukkausten osalta voi olla tar-
peen tarkentaa tietosuoja-asetuksen myota.

2.4. Riskienhallinta

Tietosuojavaltuutetun toimisto on tehnyt oikeusministerion ohjeen mukaisen siséisen
valvonnan arvioinnin. Arvioinnin yhteenveto kaytiin ldpi tulosneuvottelussa. Todettiin,
ettd yksi vuoden 2015 haasteista on tietoturvaan liittyvit kysymykset. Todettiin, etté oi-
keusministerid pyytia Valtorista palvelutoimintojen kuvaukset tavoitteena, ettd virastolla
on kiytossisin jatkuvasti ajantasaiset tiedot Valtorin tuottamista palvelutoiminnoista. Oi-
keusministerid tilaa perustietotekniikkapalvelut jatkossakin viraston puolesta Valtorista.

3. Tietosuojavaltuutetun toimiston tulostavoitteet vuodelle 2015

3.1. Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy tehtdvien tuloksellisesta hoitamisesta. Tietosuoja-
valtuutetun henkilétietolain soveltamiseen liittyvd ohjaus- ja valvontatehtivd on valta-
kunnallinen ja kattaa sekd julkisen ja yksityisen sektorin rekisterinpitdjit ettd rekiste-
roidyt. Toiminnan vaikuttavuutta lisdd viranomaisten velvollisuus varata tietosuojaval-
tuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi henkil6tietojen kasittelyyn vaikuttavista lainsddddnndl-
lisistd ja hallinnollisista uudistuksista. Tietosuojavaltuutetun ohjaus- ja valvontatoimival-
ta ulottuu myos tillaiseen erityislainsdfdédnnon perusteella tapahtuvaan henkilétietojen
kisittelyyn. Yleiselle syyttdjdlle ja tuomioistuimille sdddetty velvollisuus kuulla tie-
tosuojavaltuutettua ohjaa osaltaan lainsdddannon soveltamista. Tietosuojavaltuutettu toi-
mii lisiksi Euroopan unionin jisenvaltioiden edustajista koostuvassa tietosuojatydryh-
missi seki poliisi- ja rajavalvonnan etti EURODAC- ja tullitietojérjestelmén tietosuojan
valvontaelimissi. Lisiksi tietosuojavaltuutettu seuraa tietosuojan kansainvélistd kehitysta
ja vastaa toimialaansa kuuluvasta kansainvilisestd toiminnasta sekd myds tiedottaa niisté.

Henkilétietolaissa sdfdettyjen tavoitteiden toteuttaminen kansalaisten yksityisyyden suo-
jaamiseksi ja muiden perusoikeuksien toteuttamiseksi kuuluu kaikille rekisterinpitdjille.
Tietosuojavaltuutetun toimistolla on merkittéva rooli rekisterinpitdjien osaamisen edis-
tamisessi ja rekisterdityjen tietoisuuden lisddmisessd. Toimiston keskeinen toimintamuo-
to on yhteistyd. Yhteistyotd tehddén eri hallinnonalojen lakeja sddtivien sekd alaistaan
hallintoa ohjaavien viranomaisten kuin my0s eri toimialojen kanssa. Henkiltietolaissa
sdsdettyjen vaatimusten huomioon ottaminen on keskeinen edellytys tietoyhteiskunnan
toimivuuden varmistamisessa ja kansalaisten luottamuksen rakentamisessa.

Tavoitteena on vuonna 2015:

1. lisdtd kansalaisten ja rekisterinpitdjien tietoisuutta tietosuojaan perustuvista
oikeuksista ja velvollisuuksista



2. pyrkid ennaltaehkiisevisti vaikuttamaan henkilotietojen kisittelyyn liitty-

viin oikeudenloukkauksiin,

auttaa rekisterinpitdjia rekisterdityjen luottamuksen saavuttamisessa

edistdi tietoyhteiskuntakehitysti,

5. vaikuttaa ennalta lainsdddéntoon osallistumalla aktiivisesti tydryhmiin tie-
tosuoja-asiantuntijana tai jasenend seki

6. hoitaa liitteen mukaiset tulostavoitteet (liite: toimiston yhteiset avaintulok-
set)

Al

Tavoite 2015 Tavoite 2014 Toteutunut Toteutunut Toteutunut
Virasto/sektori 2013 2012 2011

vhteiskunnallisen vaikuttavuuden
mittarit

Oikeudenloukkauksia koskevat
lausuntopyynnét/ kaikki lausun-

topyynnét 50 % 50 % 53,61% 4496% 47,88%
Kantelut/ kaikki asiat 20 % 20 % 1699% 16,85% 19,13 %
Ohjauspyynnét/ kaikki asiat 50 % 50 % 40,57 % 46,16% 43,17 %
Annettujen lausuntojen maara 300 kpl 300 kpl 435 kpl 301 kpl 266

Oma-aloitteiset vireillepanot/
kaikki ohjaus- ja toimenpide-
pyynnét 10 % 11 % 7% 3,80 % 5,52 %
Vierailut www-sivuilla 550 000 600 000 462084 448402 517600

3.2. Tuotos- ja laadunhallintatavoitteet

Kirjallisesti vireille tulevien asioiden méarén ennakoidaan pysyvin viime vuosien tasolla, eli 3200-3800 tapa-
uksessa. Vuonna 2013 tietosuojavaltuutetun toimiston saatettiin kirjallisesti vireille yhteensd 3852 asiaa. Asian-
hallintajérjestelmésti tarkastetun tiedon mukaan 24.11.2014 vireille saatettuja asioita oli 3048. Ratkaistuja asioi-
ta vuonna 2013 oli 3426 kpl ja 24.11.2014 pdivdan mennessi 3353 kpl.

Kaikki tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille tulevat ja diarioidut asiat pyritaéin késitteleméaan 1-vuoden ki-
sittelyajan puitteissa. Vuonna 2013 kaikkien vireille saatettujen asioiden keskiméirdinen kasittelyaika oli 42,2
paivaa.

Kirjallisesti vireille tulevien asioiden mé##rdén pyritddn vaikuttamaan tehokkaalla ja laadukkaalla puhelinneu-
vonnalla. Asioiden kisittelyaikaan pyritdén vaikuttamaan hyodyntdmélla tietopalvelua ja aiempaa tietosuojaval-
tuutetun toimiston ratkaisukdytantGa.

Vuonna 2013 ratkaisun yksikkShinta oli 125 euroa. Tavoittecksi vuodelle 2014 oli asetettu 150 euroa. Vuonna
2015 tavoitellaan 135 euron yksikkdohintaa.

Ratkaisutoiminnan laatua kuvastaa se, kuinka hyvin toiminnassa toteutuu vuoden tavoitekisittelyaika (ts. kuinka
paljon toimistossa on vireilld yli vuoden vanhoja asioita). Laatua kuvaa osaltaan my®s se, etti tietosuojavaltuu-
tetun toimiston pdatokset pysyvit padosin muuttumattomina valitusasteissa.

Maksullista koulutustoimintaa pyritdén toteuttamaan kysynnin mukaan ottaen kuitenkin huomioon koulutuksen
vaikuttavuuden nakdkulma. Maksullisen koulutustoiminnan tulostavoite vuodelle 2015 on 25 000 euroa.




3.3 Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittiimistd koskevat tavoitteet

Vuonna 2015 tietosuojavaltuutetun toimiston tavoitteena on tukea toimiston henkilékuntaa muuttuvas-
sa toimintaympiristdssi vahvistamalla osaamisen hallintaan liittyvid toimenpiteitd ja kehittdmalla toi-
miston sisdisid prosesseja sekd tyovilineitd.

Riskienhallinnassa tietoturva on keskeisessd asemassa. Tietoturvakoulutus on osa tietosuojavaltuutetun
toimiston henkildstén koulutussuunnitelmaa. Koulutuksen suorittaneiden osuus henkildstdstd vuonna
2014 on 100 %. Koulutusta ja tietoturvaohjeistusta pyritdan kehittdimaéan edelleen vuoden 2015 aikana.

Vuonna 2015 jatketaan toimiston henkildstorakenteen kehittamisté ja vakiinnuttamista niin, ettd oikeat
henkilGt hoitavat oikean vaativuustason tehtdvid. Tavoitteena on, ettd tietosuojavaltuutetun toimiston
tietopalveluryhmi huolehtii mahdollisimman itsendisesti sellaisista toimiston tehtdvistd, jotka eivit
edellytd oikeudellista ratkaisutoimintaa. Tavoitteena on tehokkaampi ja asiakasystdvillisempi palvelu
toimiston tietopalvelua hyédyntien.

Toimiston henkilstén tyShyvinvointia mitataan vuosittain WMBaro tyGtyytyviisyyskyselylld. Kyse-
lyn tydtyytyviisyysindeksi oli vuoden 2014 kyselyn mukaan 3,4. Vuoden 2015 tavoitteeksi asetetaan
3.5 (asteikkol-5). Tydtyytyviisyyteen pyritddn vaikuttamaan mm. entistd oikeudenmukaisemmalla
johtamisella ja henkildston vaikutusmahdollisuuksien lisddmisella.

Tyétyytyviisyyttd ylldpidetdin monipuolisia tyterveyshuollon palveluita hy6dyntdmailld, joustavilla
tybaikajirjestelyilld, liikkunnan ja kulttuurin harrastamisen tukemisella sekd vuosittaisella toimiston
henkiloston virkistidytymispaivalla.

3.4. Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on vuoden 2014 aikana ollut kdynnissd asianhallintajérjestelmén
kehittiamistd koskeva projekti. Projekti on edennyt jirjestelmén testausvaiheeseen ja osin uudistettu
asianhallinta on tarkoitus testausvaiheen jilkeen saada kdyttoon vuoden 2015 alusta. Asianhallintaan
tehtyjen muutosten on tarkoitus osaltaan edesauttaa tietopalvelun tehokkuutta mm. asianhallinnan pa-
remman hakutoiminnallisuuden avulla. Vuoden 2015 alussa kdynnistyy asianhallintajérjestelmén tilas-
toinnin kisittelysidntdjen kehittiminen osana vuonna 2014 aloitettua projektia. Tavoitteena on parem-
pi tilastotieto toiminnan vaikuttavuuden arvioimisessa, raportoinnissa ja toiminnan suunnittelussa. Liit-
teend tunnusluvut vuoden 2014 toimintakertomukseen.

Vuonna 2015 on tarkoitus siirtyd hallituskauden pituiseen toiminnan suunnitteluun ja tulosohjaukseen.
Toimintaympdristén muutos huomioiden kéynnistetdén strategiatyd.

3. Tietosuojavaltuutetun toimiston voimavarat

Maiérirahat 2012 2013 Tulossopimus | Tilinpé#tos- | Médridraha- | Miiriraha
tilinpéstos | tilinpédtos 2014 ennuste 2014 | tarve 2015 | TAE-2015*

Palkat 1454011 1428 244 1428 244 1450000 1 500 000

Vuokrat 164 079 129 436 129 436 125 000 127 000

Muut menot 155 705 211 106 211 106 130 000 136 000

Nettoutettavat tulot -37 288 -61 281 -61 281 -35 000 -30 000

Yhteensi 1736 507 1707 505 1707 505 1670 000 1733 000 1 700 000

HTV:t 23,7 24,0 22,0 21,2 22,0 22,0

* L isiksi virastolla on kilytettivissd vuodelta 2014 sddstyneet méararahat




Tietosuojavaltuutetun toimistolle myonnetddn vuoden 2015 toimintamenomdirdrahaa momentilta
25.01.03 (Erdiden virastojen toimintamenot) 1 700 000 euroa (OM:n pohjalaskelma 19.11.2014). Li-
séksi virastolla on kéytettdvissd vuodelta 2014 sddstyneet madrarahat.

S. Raportointi
Tulostavoitteiden toteutumisesta ja voimavarojen kaytostd raportoidaan toimintakertomuksessa vuo-
delta 2014 viimeistddn 28.2.2015, kuitenkin aikaisintaan 5 tyOpdivan kuluessa siitd, kun Valtion talo-

us- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) toimittaa raportoinnin edellyttdmit tilastot.

Tietosuojavaltuutetun toimiston tulee viipymattd ilmoittaa oikeusministeriélle, mikéli tulostavoitteiden
toteutumisessa on merkittivid ongelmia.

6. Muut asiat

TSV laatii henkilostdsuunnitelman ja paivittdd sitd vuosittain. TSV pdivittdd henkilostGsuunnitelmansa

ja lahettdd sen tiedoksi. -

Hallintojohtaja Olli Muttilainen Tietosuojavajfuutetty Reijo Aarnio

Liitteet: Toimiston yhteiset avaintulokset vuonna 2015
Toimiston vuosiaikataulu
Toimintakertomuksen 2014 tunnusluvut
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Oikeusrekisterikeskuksen tulostavoiteasiakirja kaudelle 2015 - 2018
1 STRATEGINEN KEHYS
1.1 Perustehtadva

Oikeusrekisterikeskuksen perustehtdvina on

® panna sakot ja saamiset taytant6on ystavillisen padttaviisesti,

e tuottaa ja luovuttaa luotettavia rekisteritietoja viranomaisille, yrityksille ja yh-
teisoille sekd kansalaisille ja

e kehittda kadyttdjaystavallisid ja toimintaa tukevia oikeushallinnon tietojirjestel-
miad ja yllapitaa niiden laatua kustannustehokkaasti.

1.2 Toimintaympdriston muutostekijat (ml. riskienhallinta)

Kansalaisille ja viranomaisille tuotettavat palvelut ovat Oikeusrekisterikeskuksen (ORK)
toiminnan ydin, minka vuoksi niiden laadukkuus on varmistettava. ORK:n toimintaym-
parist6 on muuttumassa nopeasti. Viraston on joustavasti ja nopeasti reagoitava muu-
toksiin, jolloin se kykenee osaltaan vastaamaan valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tulok-
sellisuusohjelman tavoitteisiin sekd sopeuttamaan toimintansa oikeusministerién hal-
linnonalalle kohdennettuihin sdistétavoitteisiin.

Oikeusministerion Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013 — 2025 sisiltia ra-
kenteisiin, menettelyihin ja osaamiseen liittyvia toimintaehdotuksia, jotka tulevat vai-
kuttamaan ORK:n toimintaan tulevaisuudessa. Ohjelmassa korostetaan sihkéisen toi-
minnan kehittdmistd. Tavoitteena on automatisoinnin avulla vihentda tyémairii, ly-
hentda asioiden kasittelyketjuja seka rationalisoida organisaatiorakenteita. Timi aihe-
uttaa uusien tietojdrjestelmien kehittdmistarpeita (esim. AIPA) sekd muutoksia nykyisiin
hallinnonalan toimintaa tukeviin tietojirjestelmiin sekd ORK:n viranomaistoiminnan tie-
tojarjestelmiin.

Oikeusrekisterikeskuksen keskeiset tietojarjestelmiin liittyvét riskit ovat vanhojen tieto-
jarjestelmien puutteet seka niiden tarkoituksenmukaisuus ja toimintavarmuus. Keskei-
set tietojarjestelmien riskit voivat vaarantaa hallinnonalan toiminnan seké tietoturvalli-
suuden ja tietosuojan toteutumisen etenkin toimintaymparist6ssi lyhyelld aikavililla
niukkenevien resurssien seka pidemmalla aikavalilla tiedonhallinnan kanssa. Oikeusre-
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kisterikeskus pyrkii osaltaan vastaamaan niihin tietojarjestelmien riskeihin osallistu-
malla hallinnonalan yhteisen jarjestelmien kriittisyysarvion tekemiseen sekd panosta-
malla uusiin tietojarjestelmdhankkeisiin ja jarjestelmikehitykseen ndihin myonnettyjen
resurssien puitteissa.

Kuva 1. Muutosvoimat {mahdollisuudet ja uhat)

KORKEA Niukkenevat O
. resurssil
OrT
CT
\"
® il O

ke

Kansainvélistyt

ICT-keh ja
osaarni: @ FElakdityminen
MATALA osaamisen
LYHYT PITKA
AIKAVALD AIKAVALL

Korkean vaikutuksen riskind tulevalla nelivuotiskaudella nahdian OM:n hallinnonalalle
kohdistettavat saastotavoitteet ja ORK:n viranomaistoiminnan niukkenevat resurssit
tulokertymin ja jakamattoman méadrdrahan vihetessi. Sadstotavoitteet merkitsevat si-
ti, etta tilaajasektoreilla on entista niukemmat mairirahat tietojirjestelmiensa kehit-
tamiseen ja jatkuvien palveluidensa hankkimiseen.

ORK toimii useiden oikeusministerién hallinnonalan keskeisten rekisterien rekisterinpi-
tdjana, minkd vuoksi virastossa on vankka yksityisyyden suojaan ja julkisuuteen liittyva
osaaminen. ORK:een voitaisiin keskittda hallinnonalan tiedonhallintatehtdvia laajem-
minkin esimerkiksi Rise:sta ja Valtakunnanvoudinvirastosta.

Toimialariippuvaisten ICT-palveluiden keskittaminen nousee harkittavaksi, kun valtio-
konsernin tasolla etsitdin kustannustehokkaampia tapoja jarjestad ICT-palvelutuotanto.
Toisaalta riskind nihdain toimialariippuvaisten ICT-palveluiden hajauttaminen, koska
jotkut tilaajasektorit ovat nostaneet esiin ajatuksen siitd, etta niiden pitaisi voida va-
paasti valita tahot, joilta tilaavat palveluja. Ajatuksena on talloin ollut se, etta sektori
pystyisi itse tehokkaammin ja asiantuntevammin hankkimaan ICT-palvelunsa markki-
noilta. Toisaalta hajauttamalla palvelut menetetaan keskittamisen tuomat edut.

ORK toimii useiden oikeusministerién hallinnonalan keskeisten rekisterien rekisterinpi-
tdjana. Tavoitteena on edelleen keskittia rekisterinpito- ja tiedonhallintatehtdvia
ORK:lle, mikd mahdollistaa viraston aseman vahvistamista tietoon ja tiedonhallintaan
keskittyvina asiantuntijavirastona. Matalan vaikutuksen muutosvoimana nahdédén kan-
sainvilistyminen, koska rekisteritietojen vilittamistd sekd taytantoédnpanoa koskeva
EU-yhteisty6 on laajenemassa. Kansainvilistyminen edellyttda henkilostélta riittavaa
kielitaitoa seka rekisteri- ja taytintédnpanoyhteistyossa mukana olevien EU-maiden
asianomaisen normiston tuntemusta.
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ICT-ala on kehittynyt nopeasti viimeisten vuosikymmenten ja vuosien aikana. Tietotek-
niset innovaatiot seuraavat toistaan yha kiihtyvalld vauhdilla. ORK:n on kyettévi riitta-
vdn varhain tunnistamaan ICT-kehitys ja siihen liittyvd osaamishaaste. Henkil6st&-
suunnittelussa on riittdvan hyvissa ajoin ennen eldkoitymistd huolehdittava osaamisen
siirtamisesta tehtdvassa jatkaville.

1.3 Visio ja strategiset tavoitteet

Oikeusrekisterikeskuksen visiona vuoteen 2020 on "Kehittyneet tietojirjestelmit, luo-
tettava rekisterinpito ja tdytdnt66npano takaavat kansalaisten oikeusturvaa”. Vision
pohjalta on alla olevassa strategiakartassa valittu tarkeimmit tavoitteet vuoteen 2018.

Kuva 2. Strategiakartta
OQikeusrekisterlkeskuksen strategiakartta 2015-2018
ViSiO vuoteen 2020

Kehittyneet tletojdrjestelmat, luotertava rekisterinpito ja tdyténtéénpano
takaavar kansalaisten oikeusturvaa.

"M ) gl e A i a :
A siskunnallinen vaikuttavuus (Asiakas, kansalainen)
Tavoittest | Ketitetaan sanaista | vahvistetaan ORK:n Lisatasn seuraamusiarjesteiman Tuistial oGS BN
26 o | | g || ol || S
asiakastahtoisest Q| Uedonnant sk su tisto) arjesteimila
e b e — 4
nen tuloksellisuus (Prosessit, organisaatio)
Tavoitteet : Lucdaan hyvat Vaiwistataan ORKnN Hasananmsan
2018 | tenmamssssananironse | | otamussumiea | | ssaims - © || WSS,
if 9 Tl tehokkaast
A
== ~rnES S
L [ A g e EE s e e A
L Henkildstd ~ Talous ja infra
\ 2 y
Johtamista ja Osaamista ja sen
Tavol esimiestysta levitamista Tydhyvinvointiin :’df::t'ﬁm séa
2018 | kehitetdan kahitetaan panostetaan hallinta
suunnitalmatisesti || aklikisest

2 TULOSSOPIMUS VUODELLE 2015 KAUDELLA 2015 - 2018
2.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet kaudella 2015 — 2018 ovat:
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Sk Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (Asiakas, kansalainen)
et = -
: ey Vahvistetazn ORK:r | Lisataan seurazmugjajesteiman =
| Sbniappavane [ | asereaekiderpioge || lutawtatestanata || yigcumsareniiz
asiakaskhtbisesti R IEEVIran= tySnitinparoiet R tietojarjeseimilz
omasena Ja oikeudenmukaisesti

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2015 tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e edistetdin isoissa hankkeissa valtion yhteisten palveluiden kdyttdonottoa, kuten arkkitehtuu-
ri- ja elinkaariajattelua sekd kansallista palveluvadylda ja asiointitilia

e selvitetddn extranetin kdyttémahdollisuutta tietoturvallisessa asiakirjojen valittdmisessa hal-
linnonalan ulkopuolisille asiantuntijoille (selvitys 31.1.2015 mennessd)

e luodaan hallinnonalan tiedonhallinnan tavoitetilan kuvaus
dokumentoidaan ja vastuutetaan hankesalkun ajantasaisuuden menettelyt ORK:n omien pro-
jektien ja hankkeiden osalta

e kehitetddn ja dokumentoidaan tietoturvan ja riskienhallinnan menettelyt

e hallintoasioiden asianhallintajarjestelman hankinnassa tavoitellaan ratkaisua, joka on otetta-
vissa kdyttoon koko hallinnonalalla

2.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet kaudella 2015 — 2018 ovat:

Toiminnaliinen tuloksellisuus (Prosessit, organisaatio)

h \ -
e Luodazn hwat Vahistetasn ORKn | | Hallnonalan
jarjeste mien T fetojarjestelmat
kehittamisezsa ja henkkeissa :;:g?:; HS SINRREe ts‘:‘s:;?m ohausta tikevat teinvintaa
sovitujz foinintamaligfa ) tahokkaast

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2015 tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

& dokumentoidaan tietojarjestelmien kehittamisen, hankkeiden ja asiakastoiminnan toiminta-
malli ja tiedotetaan muutoksista

e tehddan selvitys toiminnanohjausjarjestelman kayttoonotosta yhteistydssa Valtorin kanssa
selkeytetdan tilaaja-ORK-toimittaja - mallin roolit ja vastuut, jotta kaikkien osapuolten odo-
tukset kohtaavat

e kuvataan ORK:n ja Valtorin valinen rajapinta ja siina olevat vastuut ja roolit

e selvitetddn arkistoinnin keskittamiseen liittyvat tehtavat

e varmistetaan hankkeiden eteneminen laadittujen kasikirjojen mukaisesti (projektikasikirja,
testauskasikirja ym.)

e varmistetaan tasalaatuinen asiakaspaallikk6toiminta

e tehddan toimenpiteet, joilla Ritun korjauspyyntéjen maara saadaan minimoitua

e tehddan suunnitelma tietojarjestelmien tietoturva-auditoinneista
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e huolehditaan OHO:lta siirtyneistd lomakehuollon tehtavista palkkaamalla henkild, jonka palk-
kakustannukset jyvitetdan sektoreiden palvelusopimuksiin

Vuoden 2015 keskeiset hankkeet ovat seuraavat

Aineistopankkihanke AIPA

e Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojdrjestelma ROTI
Asiakirjahallinnan, raportoinnin ja sahkdéisen asioinnin kehittdmishanke hallintotuomiois-
tuimissa HAIPA, esiselvitysvaihe

e Kuluttajariitalautakunnan toiminnan sahkéistaminen

e Rikostuomiosovellus Ritu

e Konesali- ja kapasiteettipalvelun kadyttoonotto (K & K — projekti)

ORK toteuttaa yllamainitut hankkeet palvelusopimusten mukaisesti. Mikali ORK:n henkiléresursseis-
sa tulee yllattavia poikkeamia, eikd hanketta pystyta toteuttamaan, tilanne kdydaan lapi tilaajan
kanssa. Jos tilanne ei ratkea tilaajan kanssa, OSPA priorisoi toteutettavat hankkeet.

Viranomaistoiminnan késittelyajoille asetetaan seuraavat tavoitteet:

Rikostaustaotehakemukset: 7 tyépdivaa hakemuksen saapumisesta.

Toisen EU-jasenvaltion kansalaisen ollessa kyseessd, kysytdan rikosrekisteritiedot myos kansalaisuus-
jasenvaltiosta ja kdsittelyaika on seitsemédn + kymmenen ty6pdivaa

Arvioitu keskimaardinen kasittelyaika v. 2014 on ollut 8 ty6paivaa.

Maksuaikahakemukset: 2 viikkoa hakemuksen saapumisesta.
Arvioitu keskimaarainen kasittelyaika v. 2014 on ollut kaksi viikkoa.

Viisumin,tydluvan tai muun vastaavan hakemista varten, ulkomaan viranomaiselle esittamistd varten
tehdyt otehakemukset: 4 tydpdivaa hakemuksen saapumisesta.

Arvioitu keskimaardinen kasittelyaika v. 2014 on ollut 4 tydpdivaa.

YOR-otehakemukset: saapumispdivan lisdksi 1 tyopaiva.
Arvioitu keskimaardinen kasittelyaika v. 2014 on 1 tydpdivaa.

2.3 Henkilosto

Henkilostoon liittyvat tavoitteet kaudella 2015 — 2018 ovat:



2.4 Talous jainfra

Talouteen ja infraan liittyvat tavoitteet kaudella 2015 — 2018 ovat:
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Tietohallintoyksikko tilaa perustietotekniikan palvelut hallinnonalan kaikkien toimintasektoreiden
puolesta Valtorilta. Asiakastarpeet kerdtddn ja kasitelldédn tietohallinnon yhteistyéryhmissa, jossa
ovat edustettuina kaikki toimintasektorit.

3 Vuoden 2015 voimavarat

3.1. Henkildsto

ORK:n henkiléstomaara vuonna 2015 on 119,5 henkilétyévuotta. ORK laatii pitkdn tihtdimen resur-
sointisuunnitelman, joka sisdltda lisdresurssitarpeet. Resursointisuunnitelma kasitelldin tulosohjaa-
jan kanssa. Tietojdrjestelmdpuolen henkilotyévuosia etenkin projektiluonteisissa tehtivissd voidaan
maltillisesti kasvattaa tilaajien kanssa sovittavan rahoituksen puitteissa ja resursointisuunnitelman
pohjalta, huomioiden tilaajien palvelusopimusvuotta pidemman aikajakson rahoitusmahdollisuudet.

Avoimeksi tulevien virkojen taytto kasitelldan tulosohjaajan kanssa.

Henkiloston tunnusluvut kaudelle 2015 — 2018 ovat liitteessi 2.

3.2. Maérarahat
ORK:n IT-palvelutuotannon ja jatkuvien palveluiden rahoitus tapahtuu palvelusopimusten kautta.

ORK:n nettotoimintamenot vuonna 2015 ovat 3 973 607 euroa, mika ylittda budjetissa mydnnetyn
maddrdrahan 615 000 eurolla. Tdmad osuus rahoitetaan jakamattomasta mairarahasta. Tavoitteena on
kayttaa siirtyvda madrarahaa kuitenkin tatd vaihemman, jos mahdollista. Toimiminen ORK:lle osoitet-
tujen mdardrahojen ja realististen tuloarvioiden puitteissa on ORK:n johdon vastuulla.

Talouden tunnusluvut kaudelle 2015 — 2019 ovat liitteess3 3.

4 Voimassaolo ja seuranta (ml. riskienhallinta)

THY — ORK — yhteistydryhma ja tulosohjausryhma seuraavat ja valvovat tulossopimuksen toteutumis-
ta. ORK laatii puolivuosikatsauksen tilinpdatésennusteineen elokuun 15. pdivddn mennessi ja toi-
mintakertomuksen edellisen vuoden tavoitteiden toteutumisesta 15. helmikuuta mennessi. Puoli-
vuosikatsaukseen ja toimintakertomukseen liitetddn arvio riskienhallinnan tilasta ja ndk&piirissé ole-
vista riskeistd ja keinoista niiden torjumiseksi.
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Liitteet
Liite 1 Seurantamittarit
Liite 2 Henkil6stén tunnusluvut
Liite 3 Talouden tunnusluvut
Liite 4 Viranomaistoiminnan tunnusluvut

Liite 5 ORK:n toimenpidetaulukko kaudelle 2015 - 2018



Liite 1 Seurantamittarit

Taulukko 1. Palvelukyky ja laatu

Palvelukyky ja laatu To- Tavoite Arvio Tavoite
teuma

2013 2014 2014 2015
Asiakastyytyvaisyys (1 - 3,63 3,7 toteute- 3,75
5) taan jou-

lukuussa
Tilaajatyytyvaisyys (4 - 7,63 7,75 7,75 7,75
10) *)
Tilaajatyytyvadisyys- 95 % 95 % 95 %
kyselyssa esille tulleet
epdkohdat kasitelty
Projektien asiakastyyty-  ei mitat- 2,5 toteuma 8,7
vdisyyden yleisarvosana tu (asteikol- 8,6
(4-10) la 1-4)
Versiopdivitysten arvioin- ei mitat- 2,5 3,3 2,6
ti(1-4) tu
Reklamaatioiden luku- 0 enintaan 0
maara, tilaajat (kpl) 3 3
Reklamaatioiden kasitte- 0 max 7 max 7
lyaika, (htp) tyopai- tydpai-
vda vda

Palvelusopimusten alle- 100 % 100 % 90 % 100 %
kirjoittaminen annetussa
aikataulussa (%)
Palvelusopimukset (sek- To- Tavoite Arvio Tavoite
toreittain) teuma 2014 2014 2015

2013
- oman henkilétyén osu-  -10/+10 10/+10 T47%  -7/+7 %
matarkkuus tilinpaa- % %
tésennusteessa (%)
- mddrarahatarvearvion -10/+10 -10/+10 T/47%  -7/+7 %
osumatarkkuus tilinpaa- % %

tésennusteessa (%)

*) Arvioidaan asiakassopimuskohtai

sesti palvelusopimuksen seuranta-
madssd n  dnnesvuosittain.

Tdytintoonpantujen saa-

tavien (kpl ja euroa) suhde Toteuma
kustannuksiin ja henkilés- 5013
témadraan.

4,52
e/saatava

Tavoite Tavoite Tavoite
2014 2015 2016
4,52 3,20 3,00

3,8
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Tavoite  Tavoite

2017 2018
3,9
7,9 8

95 % 95 %

8,7 8,7

2,8 2,9

enintddn enintddn enintddn enintdan

3

max 7 max 7
tybpdi-  tyopai-
vaad vaa
100 % 100 %

Tavoite Tavoite
2017 2018

T/+7%  -7/+7 %

T+7%  -7/+7 %

Tavoite
2018

3,00

e/saatava e/saatava e/saatava e/saatava e/saatava



Luovutettujen rekisteritie-

tojen (kpl ja euroa) suhde  1oteuma  Tavoite
kustannuksiin ja henkilés- 5013 2014
tomadrddn.

\ 4,52 4,52
taloudellisuus

e/saatava  e/saatava
ORK:n asiakaskysely viranomaisille 2014

Vastaavatko Oikeusrekisterikeskuksen kasittelyajat oman
toimintanne tarpeita?

Onko neuvonnan ja asiakaspalvelun taso vastannut tarpe
tanne?

Miten tietojen pyytamisen ja luovuttamisen menettely
mielestdnne kokonaisuutena toimii?

Miten koette Oikeusrekisterikeskuksen palvelutason ylei-
sesti?

Kyselyn keskiarvo (asteikko 1-5)

Vastaajien lukumaara

Vuoden 2015 tavoitekeskiarvo 4,1.
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Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2015 2016 2017 2018

3,20 3,00 3,00 3,00
e/saatava e/fsaatava e/saatava e/saatava

Keskiarvo
4,03
i_
3,97

4,03

4,07
4,03

29



Liite 2 Henkiloston tunnusluvut

Taulukko 2. Henkilstén tunnusiuvut

Henkildstdn tunousluvut

Henkilostomadrd

Projektihenkildt

Vaalit (kotkeakou luharjoittelijat)

Myytivit pdivat/ henkild
Ostohenkilst HTV

Henkisten voimavarojen
hallinta

Tydhyvinvointi,
tydtyytyviisyysindeksi
[asteikko 1-5)

sairauspoissaolot,
ty&pdivid/htv
-Lyhyiden poissaclojen (1-3
av) suhde kaikkiin poissaoloihir
Henkiloston kes ki-iki
vakinaiset)
Sukupuolijakauma M/N
‘vakinaiset)

Johtaminen(annettu arvio
tydtyytyviisyyskyselyssi)

Osaaminen

koulutustasoindeksi (asteikko
1—8)

koulutuspanostus,
ty6piivid/htv (vakinaiset ja
méirdaikaiset)

ulkopuolisessa koulutuksessa
wiyneet henkil§t (lkm)
‘vakinaiset ja middriaikaiset)

- koulutus ja kehittdminen,
zuroa/htv (kurssimaksut,
vakinaisel ja méidrdaikaiset)

1.12.2013

95 hitv

3htv

170
0.75 htv

30

300€

30.6.2014

113 henkil6d (vak 106 +ma 7) 123 (vak 117+midr.1+sij. 5)

54,78 htv

1htv

0,9 htv

0.7

31.6.2014

1,8

86,6

36/81

54

27

61

970€

Tavwoite 2014 Tavoite 2015
119 henkiléa 117 henkil5d (vak)
115,5 htv 119,5 HTV
28 HTV 5
lhtv Lhty
175 180
1hty 2htv
Tavoite Tavoite
2014 2015
342
Toteuma 33
11 11
81 81
k ik
47 47
38/79 38/79
341
Toteuma 32
55 5.5
3 3
80
TO0€ 430€

Tawite 2016

117 henkiltd (vak)
1195 HTV

L5

1htv

180
2htv

Tawoite
2016

33

32

55

80

650€

Tavite 2017

117 henkildéd (vak)
119,SHTV

1,5

180
2htv

Tawite
2017

33

32

55

650€

11(16)

Tawite 2018

117 henkild4 (vak)
119,5HTV

15

Thtvy

180
2htv

Tawoite
2018

33

32

55

80

650€



Liite 3 Talouden tunnusluvut

Taulukko 3. Toimintamenot

Budiettiesitys

2014
Palkat 6343 561
Toimitilat 742 000
Muut menot 631 900
Tietohallintomenot 2980
Nettoutettavat tulot, ICT -4 595 905
Nettoutettavat tuiot, vimanomaistoimintz -2 820 400
Tulot yhteensé -7 416 308
Budjetista rahoitettava osuus 3 282 149
Budjetti 3133 000

Jakamaton osuus
Lisamdararaha

Budjetti + jakamaton osuus
Kehys

erotus

Oikeusrekisterikeskuksen todellinen it-madrédrahatarve

Tarve ylittdd kehyksen

Kehyksen yliltymiseen vaikuttaa myds se, ettd tuomiorekisteristd kertyvat tulot vihenevit.

6 608 557
719 500
643 469

321661

-4 527 195
-2 631600
-7 158 798

4 029 345
3 133 000
644 345
252 000
4 029 345

Tilinpa&tésennuste Budiettiesitys

7 081 65C
729 80C
624 20(

3000

-4 901033
2561400
-7 462 433

3 973 607
3 359 000
614 607

3 973 607
3 359 000
0

7100 44z
757 37¢
788 20

2270

-5 034 84

-2 561 40(C
-7 596 24(

3 320 000

3 320 000
-0

5029 163
2 758 942

7 148 483
770 704
714 200

1548

-5 004 262
-1901 400
-6 905 662

3 276 000

3 276 00Q
0

4 203 798
2 655 523

7 286 306
784 298
714 200

1467

-5 118 354

-1901 400
7019754

3 233 000

3 233 000
-0

3 935 784
2 467 834

12(16)

TTS
2019

7 355 000
791231
714 20C

13461

-5 087 181

-1901 40¢C
-6 988 581

3218 000

3218 00C

-0

3 547 725
2 201 57§



Liite 4 Viranomaistoiminnan tunnusluvut

Taulukko 4.
ASIAKASPALVELU

Tilas ivd: 31.10.2014

Asiakaspuhelut

Omien tietojen tarkistaminen
Saldotodistukset

MP maksuaikapaatokset

MP rauenneet

MP paittyneet
Velkajarjestelyasiat, aloittamiset
Velkajarjestelvasiat, voimassa

Taulukko 5.

SAAPUNEIDEN ASIOIDEN LKM KEHITYS

Tilasto &aiva: 31.10.2014

Paivdsakoin tuomittu sakko

Sakon korotus (TL)

Uhkasakko

Kurinpitosakko

Yhteisdsakko

Jarjestyssakko

Rangaistusmaardyssakko

Sakon korotus (RM)

Rikesakko

Valtiolle tuleva korvaus

TL raham&ardinen men. seur.

TL yhteisvastuullinen korvaus

TL yht. vast. rahamé&irdinen men. seul

Oikeusavun korvaus

Oikeusapu yht. vast. korvaus

RM rahamairdinen men. seur.

Rikosvahinkokorvaus

Rikosvahinko yht. vast. korvaus

Ylikuormamaksu

Muuntoasiat

TL omaisuuden menetys

TL yht. vast. omaisuuden menetys

RM omaisuuden menetys
YHTEENSA

2011

74 500

460
6 05C

12530

3590
7940

760
3 660

2011

47270
50

2 800
170

50

233 360
22370
299 420
29150
1370
3720
260

4810
4060
680
1300
8360
4690
360
3220
667 470

2012

89 200
240
6140
12 440
3610
7 660
790
3100

2012

46 320
70
2550
130

60

221130
20650
265 11C
27670
1290
3500
240

4050
397C
650
1360
7750
4700
310
3150
614 660

2013

115380

280
6420

12 180
3280
7340
940
3340

2013

42710
40
2280
170

60

10

190 460
17830
269170
29 360
1400
3260
200
590

40
3320
3460
600
1220
7810
4180
250
2710
581130

2014
arvio

110180
270
6320
12970
1680
4010
930
3470

2014
arvio

38 820
40
2240
210
50
10
148 970
13 860
257 00C
26030
1870
2590
200
1170
130
2470
2410
360
740
7170
3320
150
2420
512230

2015

tavoite
115000
300
6 300
13000
1500
4500
950
3500

2015

tavoite
39000
40
2300
200
50
10
149 00C
14000
260 000
26 000
1900
2600
200
1200
150
2500
2400
400
800
7200
3400
150
2500
516 000
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Taulukko 6.
REKISTEREISTA LUOVUTETUT TIEDOT

Tilasto  vd: 31.10.2014
2011 2012 2013 2014 2015

arvio tavoite

Rikosrekisteri

Rikostaustaotteet

- maksulliset 75460 64690 59160 54 540 60 000
- maksuttomat 14620 21890 20050 21000
Rikosrekisteriotteet

- maksulliset (yks.) 8 800 8900 7930 8630 8700
- maksulliset (viranom.) 27500 29500 2627Q 23320 24000
Massaluovutukset (PV) 77 860 78 110 77 569 70710 75000
Sakkorekisteriotteet

Maksulliset (viranom.) 27460 29430 21990 16950 18 000
Massaluovutukset (PV) 7780 78110 77568 70710 75000
Tuomiorekisteri

Massaluovutukset 697180 66811C 459020 420000
RTI (Lt, Ky, Vj, Epk)

- maksulliset otteet 4630 5390 5810 6410 6400
- maksuttomat otteet 2420 5950 5630 3390 4000
Massaluovutukset 70500 70200

Muut litketaloudelliset suor. 70 100
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Taulukko 7.
TAYTANTOONPANON TEHOKKUUS
Til iva: 31.10.2014
2011 2012 2013 2014 2015
arvio tavoite
TL sakot Tuomittu kpl 44 820 43720 40290 37980 40 000
Valmiit kpl 41980 39590 31000 16960 20000
Valmistumis % 94 91 77 45 50
TL muut asiat Tuomittu kpl 31660 29880 33120 34370 34000
Valmiit kpl 18100 16 490 15 470 10680 12000
Valmistumis % 57 55 47 31 35
RM sakot Tuomittu kpl 207610 191420 179130 145780 150000
Valmiit kpl 162720 148570 135770 98950 105000
Valmistumis % 78 78 76 68 70
RM muutasiat  Tuomittu kpl 24210 21200 19890 16070 16000
Valmiit kpl 19600 17040 15830 11870 12000
Valmistumis % 81 80 80 74 75
RS asiat Tuomittu kpl 300720 269220 253730 218310 200000
Valmiit kpl 288010 257360 241770 161250 162000
Valmistumis % 96 96 95 74 81
RV asiat Tuomittu kpl 4690 4570 4020 3700 4500
Valmiit kpl 1500 1090 780 340 500
Valmistumis % 32 24 19 9 11
MR asiat Tuomittu kpl 8400 7820 7290 7230 7300
Valmiit kpl 8350 7610 6830 3900 3900
Valmistumis % 99 97 94 54 53
KAIKKI YHTEENSA Tuomittu kpl 622110 567830 537470 463440 451800
Valmiit kpl 540260 487750 447450 303950 315400
Valmistumis% 87 86 83 66 70
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Liite 5 ORK:n toimenpidetaulukko kaudelle 2015 — 2018
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YLEISTEN TUOMIOISTUINTEN JA TYOTUOMIOISTUIMEN TULOSTAVOITTEET VUONNA 2015

1 Perustehtdva

Oikeuslaitoksen  tehtava oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja
yhteiskuntarauhan yllapitajana on oikeusvaltion kulmakivi. Hyvin toimiva oikeuslaitos
on kansantalouden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin olennainen perusta. Se yllapitaa ja
lisaa yhteiskunnan ja sen jasenten luottamusta ja turvallisuutta. Oikeusturvan
saatavuus toteutuu, kun jokainen saa oikeudellisen ongelmansa ratkaistuksi
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin ja kun ratkaisun taytantéénpano on
tehokasta ja oikeudenmukaista. Oikeusturvan toteutumisessa
tuomitsemistoiminnassaan riippumattomien tuomioistuinten merkitys on suuri. Niiden
tehtdvana on ratkaista varmasti, luotettavasti, kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin
kustannuksin kaikki niiden kasiteltavaksi tulevat asiat.

2 Toimintaympariston muutostekijat

Tuomioistuinlaitoksen toimintaympariston ulkoiset muutokset kuten
kansainvalistyminen ja monikulttuuristuminen, yha monimutkaistuvampi oikeudellinen
saantely, EU-oikeuden merkityksen lisddntyminen tuomioistuinten toiminnassa,
erityisalojen syvallistd asiantuntemusta vaativien asioiden lisdantyminen seka
tietojarjestelmien muutokset asettavat tuomioistuinten toiminnalle suuria haasteita.
Samanaikaisesti haasteena on tuomioistuinten kokeneen henkilékunnan korvaaminen
suurten ikaluokkien jaadessa elakkeelle. Lisaksi tiukka resurssitilanne asettaa uusia
vaatimuksia tuomioistuimille.

Lautamieskokoonpanoja kevennettiin 1.5.2014 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Asiantuntija-avusteinen lasten huoltoriitojen tuomioistuinsovittelu laajennettiin
1.5.2014 lukien kattamaan koko maan. Hovioikeuksien jatkokasittelylupajarjestelman
laajentamista valmistellaan. Syyteneuvottelumenettely, joka tulee vahentdmaan
rikosasioiden maaraa tuomioistuimissa, otetaan kayttéon vuoden 2015 alussa.

Tuomioistuinlakitydryhman mietintd luovutettiin oikeusministeridlle kevaalla 2014.
MietinnOsta on pyydetty ja saatu lausunnot. Lain valmistelua jatketaan.

Kdyntiosoite Postiosoite Puhelin Faksi Sahkopostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO
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Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus tuli voimaan 1.4.2014. Ita-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet yhdistyivat Itd-Suomen hovioikeudeksi siten, ettda Kouvolaan jai
hovioikeuden kanslia vuoden 2016 loppuun saakka. Kuopion ja Kouvolan hallinto-
oikeudet yhdistettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi ja samassa yhteydessa Paijat-
Hameen maakunnan asiat siirrettiin Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Oulun ja
Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistettiin  Pohjois-Suomen hallinto-oikeudeksi.
Kardjaoikeuksien kanslia- ja istuntopaikkojen maaraa vahennetdan. Vuoden 2015 alusta
lukien lakkautetaan lkaalisten, Kiteen, Muonion ja Nilsidn istuntopaikat. Nilsidsta lakkaa
samalla myds kanslia. Salon kanslia lakkaa huhti-toukokuussa ja sinne jaa istuntopaikka.
Heinolan kanslia ja istuntopaikka lakkautetaan 1.3.2015 lukien.

3 Vaikuttavuus

Yleisten tuomioistuinten tavoitteena on pitaa kasittelyajat kohtuullisena.

Ihmisoikeustuomioistuin ottaa huomioon esitutkintaan ja syyteharkintaan kuluneen
ajan rikosasian oikeudenkaynnin kokonaiskestoa ja sen kohtuullisuutta arvioitaessa.
Kokonaiskasittelyaika pyritddan pitamaan kohtuullisena muun muassa siten, etta
talousrikosasioiden kasittelya varten karajaoikeus laatii, kuten aikaisempina vuosina,
prosessiaikataulun yhteisty6ssa syyttdjan kanssa.

Karajaoikeudet kiinnittavat erityista huomiota yli vuoden kardjaoikeudessa vireilla
olleiden juttujen kasittelyyn. Hovioikeudet kiinnittavat huomiota yli vuoden
hovioikeudessa vireilla olleiden asioiden kasittelyyn sekd ottavat huomioon pitkdan
esitutkinnassa ja syyteharkinnassa viipyneiden asioiden kokonaiskasittelyajan.

Harmaan talouden torjuntaan tdahtadva viranomaistoiminta tuottaa oikeuskasittelyyn
laajoja talousrikosasioita. Oikeusministerio on kohdentanut tuomioistuimiin harmaan
talouden torjuntaan talousarviossa erikseen varatut maararahat kokonaisuudessaan.

4 Toiminnallinen tehokkuus

Toimintamenot (1000 €)

Muutos

Arvio v:sta

2012 2013 2014 2015 2014

Korkein oikeus 8 809 8 848 9 000 9308 3%
Hovioikeudet 41078 40781 39339 39286 0%
Kardjdoikeudet 136011 137875 139534 139241 0%
Yhteensd 185898 187504 187873 187835 0%
Ty6tuomioistuin 1157 964 955 988 3%

Yhteensd 187055 188468 188828 188823 0%
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Korkeimman oikeuden toimintamenot rahoitetaan momentilta 25.10.01 ja vuoden
2015 valtion talousarviossa myonnetty maararaha on 9,009 milj. euroa. Muiden edella

mainittujen tuomioistuinten toimintamenot rahoitetaan momentilta 25.10.03.

Taloudellisuus(toimintamenot/tyomaara, ratkaistut asiat) *

2012
Korkein oikeus 3337
Hovioikeudet 4016
Kardjdoikeudet 732
Tydtuomioistuin 6 764

2013
3427
4215

702
5075

2014
3439
1560

632
5001

Tuottavuus (tydmaara, ratkaistut asiat/htv) *

2012
Korkein oikeus 34
Hovioikeudet 21
Kardjdoikeudet 98
Tyotuomioistuin 18

2013
34
20

103
22

2014
35
55

115
22

TA-2015 Tavoite

tavoite 2015
3 869 3961
1700 1582

580 592

5400 5488

TA-2015 Tavoite

tavoite 2015
31 32

52 55

127 125

21 21

Poikk. TA-
tavoitt.
2%

-7%

2%

2%

Poikk. TA-
tavoitt.
3%

6%

2%

1%

Muutos
v:sta 2014
15%

1%

-6 %

10%

Muutos
v:sta 2014
-10%
-1%

8%

-4 %

*) Tunnusluvut perustuvat kardja- ja hovioikeuksien osalta uudistettuun, eri asiaryhmien tyémaaraerot
huomioon ottavaan, painotettuun tydmaaraan vuodesta 2014 lukien

5 Tuotokset ja laadun hallinta

Tulosneuvotteluissa tyotilanteen arvioitiin pysyvan suhteellisen vakaana. Taloudellisen
taantuman vuoksi erityisesti karajaoikeuksien velkomusasioiden maaran arvioitiin
pysyvan edelleen korkealla, vaikka saapuvien asioiden maaran ennakoitiin vahentyvan
vuoden 2013 tasosta. Lyhytaikaisia luottoja koskevaa sdantelyd on kiristetty, minka
oletetaan vaikuttavan summaaristen asioiden maaraan.

Korkein oikeus

Korkein oikeus arvioi ratkaisevansa 200 asiaa vahemman kuin niitd saapuu. Vireilld
olevien asioiden maara nousisi jalleen vuoden 2010 tasolle.

2012
Saapuneet asiat 2661
Ratkaistut asiat 2640

Vireilla 1315

2013
2553
2582
1289

2014
2611
2617
1283

TA-2015 Tavoite

tavoite 2015
2550

2450 2350
1450

Poikk. TA-
tavoitt.

-4 %

Muutos
v:sta
2014

-10 %
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Hovioikeudet

Hovioikeudet arvioivat ratkaisevansa noin 400 asiaa vahemman kuin niitd saapuu.

TA-2015 Tavoite Poikk. TA- Muutos

2012 2013 2014 tavoite 2015 tavoitt. v:sta 2014
Saapuneet asiat 9777 9689 10176 10290 1%
Ratkaistut asiat 10 228 9675 9942 9500 9910 4% 0%
Vireilla 4538 4552 4792 5062 6 %

Karajaoikeudet

Ratkaistavien rikosasioiden tavoite on ldhes yhta suuri kuin saapuvien asioiden
lukumaaraarvio. Summaarisia asioita arvioidaan saapuvan noin 349 000 asiaa ja
ratkaistavan 353 000 asiaa, joten vireilla olevien maaran ennakoidaan vahenevan
hieman.

TA-2015 Tavoite Poikk. TA- Muutos

2012 2013 2014 tavoite 2015 tavoitt. v:sta 2014
Saapuneet asiat 581891 570831 490526 493 163 1%
Ratkaistut asiat 550963 570725 499575 450000 495666 10 % -1%
Rikosasiat 58904 55455 54 246 60 000 55709 -7% 3%
Laajat riita-asiat 9797 10446 10513 9500 10582 11% 1%
Summaariset asiat 411977 430322 360517 300000 352935 18 % 2%
Painotettu tydmaara * 185887 196448 220735 235083 7%

Tyotuomioistuin

TA-2015 Tavoite  Poikk. TA- Muutos

2012 2013 2014 tavoite 2015 tavoitt. v:sta 2014
Saapuneet asiat 160 222 157 180 15%
Ratkaistut asiat 171 190 191 180 180 0% -6 %
Vireilla 70 102 60 112 87 %

Keskimaardinen kasittelyaika (kk)

TA-2015 Tavoite  Poikk. TA- Muutos

2012 2013 2014 tavoite 2015 tavoitt. v:sta 2014
Korkein oikeus
* Valituslupa-asiat 51 4,8 4,8 5,1 6,0 0,9 1,2
* Asiaratkaisut 17,5 19,9 21,1 24,0 21,0 -3,0 -0,1

Hovioikeudet 6,0 5,8 5,8 5,5 5,8 0,3 0,0
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Karajdoikeudet

* Rikosasiat 3,6 4,0 4,1 3,8 4,1 0,3 0,0
* Laajat riita-asiat 8,8 11,4 10,1 8,5 9,6 1,1 -0,5
* Summaariset asiat 2,4 2,5 2,5 2,4 2,4 0,0 -0,1
* Velkajarjestelyasiat 5,7 5,9 5,8 5,5 5,7 0,2 -0,1
Ty6tuomioistuin 5,5 4,1 6,2 5,5 5,5 0,0 -0,7

Vuotta 2015 koskevat kasittelyaikatavoitteet vastaavat padosin  yleisissa
tuomioistuimissa vuonna 2014 toteutuneita kasittelyaikoja.

Korkeimmassa oikeudessa keskimaardisen kasittelyaikatavoitteen lisdksi tavoitteena
on, etta vireilld olevien asioiden suhde saapuneiden asioiden madardan on enintdan
57 %. Tavoitteena on myos, ettd vireilla olevista valitusasioista enintaan 65 % on ollut
vireillad yli 12 kuukautta.

Hovioikeuksissa on keskimaardisen kasittelyaikatavoitteen lisdaksi on asetettu erillinen
tavoite myos paakasittelyssa, esittelyssa ja jatkolupakasittelyssa ratkaistaville asioille.
Yksittdisen hovioikeuden keskimaardinen kasittelyaika oli vuonna 2014 enimmillaan
1,1 kk koko maan keskiarvoa pidempi. Vuonna 2015 tavoitteena on, etta
kasittelyaikaero lyhenee. Tavoitteena on, ettd samanlaisissa asioissa keskimaaraiset
kasittelyjat eivat poikkea merkittavasti hovioikeuksien valilla. Myds vanhojen, yli 12 kk
vireilla olleiden asioiden madaraan kiinnitetadan edellen huomiota. Niita oli 310 asiaa
vuoden 2014 lopussa. Vuoden 2015 tavoite on enintdan 250 yli vuoden vireilla ollutta
asiaa, eli 5 prosenttia vireilla olevista. Hovioikeuskohtaiset tavoitteet ilmenevat
liitteesta 1.

Karajaoikeuksien  kanssa  sovittiin  ratkaistujen rikosasioiden jakautumisesta
kasittelyaikavaleille siten, ettd mahdollisimman suuri osa ratkaistuista asioista
ratkaistaisiin nopeasti. Lahes kaikkien kardjdoikeuksien tavoitteena on ratkaista
vahintdaan 45 prosenttia rikosasioista alle 2 kuukaudessa. Tavoitteen mukaan vyli
9 kuukauden kasittelyaika saa olla enintddan 10 prosentissa asioista. Laajoissa riita-
asioissa kasittelyaikatavoite on 9,6 kuukautta siten, ettd kéarajdoikeuskohtaiset
tavoitteet vaihtelevat 4,8 kk - 13,3 kk. Pisin kasittelyaikatavoite on Lapin
karadjaoikeudella, jonka tavoitteena on purkaa naissa asioissa pitkaan vireilla olleiden
asioiden ruuhkaa. Kardjaoikeuskohtaiset tavoitteet ilmenevat liitteesta 2.

6 Henkiset voimavarat

Henkilostomaara (htv)

Arvio Muutos

2012 2013 2014 2015  v:sta 2014

Korkein oikeus 77 77 75 74 -1
Hovioikeudet 497 486 461 456 -6
Kardjdoikeudet 1904 1910 1915 1884 -31
Tyotuomioistuin 10 9 9 9 0

Yhteensd 2488 2482 2460 2423 -37
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Hovioikeuksien tulosneuvottelutavoitteen mukaisen henkilétyovuosimadran tuli
vuonna 2014 olla noin 473 henkilotyovuotta. Vuotta 2015 koskeva tavoite on
17 henkiloty6vuotta vuodelle 2014 asetettua tavoitetta pienempi. Kardjaoikeuksien
tavoitteena oli 1881 henkilotyévuotta vuonna 2014. Vuoden 2014 toteutuneeseen
verrattuna vuoden 2015 tavoitteessa on vahennystda 31 henkil6tyovuotta.
Karajaoikeuksien henkilotyovuositoteutuman voidaan arvioida olevan hieman
tavoitetta suurempi Talousarvion valmistelun loppuvaiheessa ruuhkautuneisiin
tuomioistuimiin osoitettiin lisdrahoitusta, minkda avulla tuomioistuimiin voidaan
tulosneuvotteluissa sovitun lisdksi osoittaa hieman lisdhenkildstoa.

Arvio hovioikeuksien henkilostomaarasta hovioikeuksittain vuonna 2015 on esitetty
liitteessa 1 ja karajaoikeuksien osalta liitteessa 3.

Henkiléston osaamista kehitetddan muun muassa taydennyskoulutuksella. Henkildston
ikdantyminen ja elakdityminen otetaan toiminnassa huomioon. Tyossa jaksamiseen ja
tyohyvinvointiin panostetaan. Tyotyytyvaisyyskysely toteutetaan tuomioistuimissa joka
toinen vuosi ja vuonna 2015 kysely toteutetaan niissa tuomioistuimissa, joissa sita ei
tehty edellisena vuonna. Tulos- ja kehityskeskustelut kaydaan koko henkilostén kanssa.

1 Hovioikeuksien tulostavoitteet vuonna 2015
2 Kardjaoikeuksien tulostavoitteet vuonna 2015
3 Arvio karajaoikeuksissa toteutuvista henkilotyévuosista vuonna 2015



HOVIOIKEUKSIEN TULOSTAVOITTEET VUONNA 2015 31.1.2015 LITE1
Hovioikeus Saapuvat |Ratkaistut |Keskim. Keskim. Siirtyneet  |Vireilla Henkilo- Tuottavuus |Taloudellisuus |Toiminta- Uusi maara-
kasittelyaika, tyévuodet

asiat asiat kasittelyaika |péakésittely |asiat yli 12 kk ratk.asia/htv |€/ratk.asia menot, e raha, e
KOKO MAA 10 290 9910 5,8 9,5 5062 250 4555 54,5 1582 39 286 000 37 887 400
Helsingin HO 3400 3300 6,3 10,9 1900 150 160,8 50,5 1745 14 172 900 13 678 400
Itd-Suomen HO 1950 1950 4,3 7,0 400 5 78,0 59,6 1466 6 820 000 6 400 800
Rovaniemen HO 1150 1 000 7,0 10,0 736 30 48,3 53,7 1625 4211 600 4110 500
Turun HO 2 400 2330 5,5 9,0 1266 25 104,3 55,0 1505 8 624 700 8264 200
Vaasan HO 1390 1330 6,2 10,0 760 40 64,3 58,3 1457 5 456 800 5 433 500

Virat yhteensa (htv:na) Vakinaiset virat (htv:na) Madraaikaiset (htv:na) HTV

Tuom. Esitt. Muu henk. |Yht. Tuom. Esitt. Muu henk. |Yht. Tuom. Esitt. |Muu henk.|Yht ma YHT.
KOKO MAA 178,5 121,5 155,5 455,5 171,0 121,5 149,0 4415 7,5 0,0 6,5 14,0 455,5
Helsingin HO 62,0 45,0 53,8 160,8 56,0 45,0 52,0 153,0 6,0 0,0 1,8 7,8 160,8
It&-Suomen HO 35,0 16,0 27,0 78,0 35,0 16,0 25,0 76,0 0,0 0,0 2,0 2,0 78,0
Rovaniemen HO 18,0 12,0 18,3 48,3 17,0 12,0 17,0 46,0 1,0 0,0 1,3 2,3 48,3
Turun HO 38,0 31,0 35,3 104,3 38,0 31,0 34,0 103,0 0,0 0,0 1,3 1,3 104,3
Vaasan HO 25,5 17,5 21,3 64,3 25,0 17,5 21,0 63,5 0,5 0,0 0,3 0,8 64,3




LITE 2

KARAJAOIKEUKSIEN TULOSTAVOITTEET VUONNA 2015 31.1.2015
Alioikeus Saapuvat |Saapuvat Ratkaist. Vireilla Tyomaara [Henkilo- Tuot- Talou-  |Toiminta- Ratkaistut asiat asiaryhmittain Késittelyajat kuukausina
asiat Summ asiat |asiat (1 tyévuodet (2 [tavuus |dellisuus |menot, e Rik.as. L-Riita (* |Summ. Velkaj. Rik.as. |Rii kirj |Rii Suul{L-Riita* |[Summ |Velkaj.

KOKO MAA 493 163 349 080 495666| 111429 235083 1884,2 125 592| 139 241 200 55 709 10582| 352935 5 387 41 9,6 2,4 57
Kanta-Hameen ko 11 687 8730 12 960 1771 5012 39,8 126 593 2 969 500 1314 168 9901 88 2,6 2,0 7.5 7.5 2,0 45
Lansi-Uudenmaan ko 15 940 11 600 15 805 2765 6385 49,3 130 600 3830 900 1700 280 11 600 115 3,6 2,0 11,0 8,0 2,1 6,5
Pirkanmaan ko 44980 32 000 44 980 8917 19 079 146,0 131 555 10 586 700 5300 800 32000 540 3,2 2,2 9,0 6,8 1,9 4,9
Varsinais-Suomen ko 44 575 32 000 44 395 8 697 21251 153,8 138 506 10 757 200 5000 900 32100 400 3,3 2,4 9,8 8,2 2,4 4,6
Ahvenanmaan ko 1670 900 1670 501 1083 13,1 97 825 893 200 369 70 900 5 6,5 3,0 9,0 8,0 2,7 5,0
Ho piiri yhteensa 118 852 85 230 119 810 22 651 52 809 401,9 131 550 29 037 500 13 683 2218 86 501 1148 3,3 7.6 2,1 4,9
Keski-Suomen ko 23780 17 000 24 880 4363 11 056 78,5 141 510 5 636 300 3100 370 18 000 190 3,0 2,5 7.5 6,5 2,1 7,0
Keski-Pohjanmaan ko 5362 4000 5562 1317 1986 23,0 86 836 1 659 500 490 70 4200 60 3,4 28 12,0 10,0 2,0 45
Satakunnan ko 20 560 15 000 20675 2290 8 240 66,5 124 593 4886 000 2 400 345 15 000 250 2,5 23 10,0 7.3 2,3 4,7
Etela-Pohjanmaan ko 15 795 11 500 15 795 4255 6783 53,5 127 636 4315 300 1750 230 11 500 260 2,4 2,7 9,6 7.5 3,0 5,6
Pohjanmaan ko 10 893 7 800 10 882 2337 5369 52,1 103 718 3853 100 1215 199 7797 59 4.4 20 12,0 105 15 55
Ho piiri yhteensa 76 390 55 300 77 794 14 562 33434 273,6 122 609 20 350 200 8 955 1214 56 497 819 3,0 7.8 2,2 5,6
Pohjois-Karjalan ko 12 380 8 300 12 380 1537 5673 48,8 116 594 3367 300 1570 240 8 300 150 2,0 1,8 6,2 4,8 1,9 6,0
Kymenlaakson ko 15 920 11 300 15 900 2986 6672 60,9 110 692 4 614 500 1900 200 11 300 300 2.2 2,0 9,5 7.5 2,0 6,0
Pohjois-Savon ko 23320 17 150 23680 2498 10 260 85,5 120 613 6 293 400 2400 365 17 502 250 3,2 2,0 9,4 9,0 1,7 6,5
Paijat-Hameen ko 19 530 14 000 19 530 2979 8199 74,8 110 643 5274 000 2200 340 14 000 300 3,0 2,0 8,5 8,0 2,0 7,5
Etela-Karjalan ko 11 055 7 400 10 955 1995 5185 47,8 109 632 3274900 1360 220 7 400 130 2.1 1,8 7,0 5,6 2,2 4,8
Etela-Savon ko 12 720 9 000 12 720 1679 5491 49,5 111 642 3523 300 1500 180 9 000 130 3,7 2,1 9,0 9,0 2,0 5,7
Ho piiri yhteensa 94 925 67 150 95 165 13 674 41 480 367,2 113 635 26 347 400 10 930 1545 67 502 1260 3,1 7.8 1,8 6,1
Espoon ko 22 105 15 500 21912 4200 10 520 79,2 133 565 5 946 000 2000 570 15535 180 5,8 22 140 11,0 2.1 5,9
Helsingin ko 67 100 45 000 67 500 34 796 46 403 347,8 133 578 26 802 600 8 000 3000 46 000 350 7,9 50 20,0 133 45 55
Hyvinkaan ko 13 002 10 000 12 972 2084 4802 44,3 108 671 3222 700 1000 240 10 000 200 33 2,0 6,6 5,9 1,7 53
[td&-Uudenmaan ko 8496 6 100 8391 105 3233 26,0 124 583 1885 900 800 175 6100 60 2,5 50 10,0 10,0 2,0 8,0
Tuusulan ko 12 870 9500 12 220 3875 4 888 40,8 120 604 2 954 200 1200 200 9 000 110 3,8 30 10,0 8,5 2,7 55
Vantaan ko 22 850 15 700 22 860 5218 11 335 79,8 142 529 5997 700 3000 400 15 700 180 4,0 35 10,0 7,5 2,0 5,0
Ho piiri yhteensa 146 423 101 800 145 855 50 278 81181 617,8 131 577 46 809 100 16 000 4585 102335 1080 6,2 12,1 3,3 57
Kainuun ko 6 354 4200 6 205 151 2572 26,3 98 717 1843 100 811 100 4200 100 4,0 2,0 8,5 8,5 2,0 6,0
Lapin ko 11 040 7 500 11 168 2089 5823 47,0 124 627 3652 600 1250 250 7 500 280 4,6 23 150 13,0 1,8 7,0
Oulun ko 23235 16 500 23 685 4412 10 711 90,4 119 597 6 393 600 2250 400 17 000 460 5,0 2,0 9,5 7.0 2,0 55
Ylivieska-Raahen ko 9514 7 000 9514 2211 4052 33,7 120 639 2588 500 1050 120 7 000 130 3,8 25 12,0 11,0 2.3 7,0
Kemi -Tornion ko 6 430 4 400 6 470 1401 3021 26,5 114 735 2219 200 780 150 4 400 110 3,7 1,9 9,5 7,5 1,9 6,5
Ho piiri yhteensa 56 573 39 600 57 042 10 264 26 179 223,9 117 638 16 697 000 6141 1020 40 100 1080 45 9,2 2,0 6,2
Kaikki Yhteensa 493 163 349 080 495666 111429 235083 1884,2 125 592 139 241 200 55 709 10582 352935 5387 41 9,6 2,4 57

1) Tydmaara= tydm

2) Ahvenanmaan kéarajaoikeudessa on kaksi virkaa hallinto-oikeusasioiden kasittelyé varten (lisétty ko:n lukuun).

ipainotettu ratkaistujen asioiden lukumaaéra. Luku on laskettu suhteuttamalla eri asiaryhmissa ratkaistut asiat niiden laadun ja vaativuustason mukaan.




ARVIO KARAJAOIKEUKSISSA TOTEUTUVISTA HENKILOTYOVUOSISTA VUONNA 2015 LITE 3
31.1.2015

TULOSNEUVOTTELUSSA SOVITTU HENKILOTYOVUOSIMAARA
Alioikeus Virat yhteensa (htv:na) Vakinaiset virat (htv:na) sis. Ahvenanmaan hallintoti htv Maaraaikaiset (htv:na)

Tuom. Kavisk Not Kanslia |HM Yht. Tuom. Kéavisk |Not Kanslia HM Yht. Tuom. |Kéavisk [Not Kanslia [HM Yht ma
KOKO MAA 497,2 6,3 134,5 982,0 264,2 1884,2 473,0 6,3 132,0 950,8 261,6 1823,6] 24,2 2,5 31,3 2,6 60,5
Kanta-Hameen ko 11,0 3,0 20,8 5,0 39,8 11,0 3,0 20,0 5,0 39,0 0,8 0,8
Lansi-Uudenmaan ko 13,0 5,0 23,3 8,0 49,3 12,0 5,0 23,0 7,0 47,0 1,0 0,3 1,0 2,3
Pirkanmaan ko 37,0 1,0 11,0 76,0 21,0 146,0 37,0 1,0 11,0 73,0 21,0 143,0 3,0 3,0
Varsinais-Suomen ko 40,5 1,0 10,5 78,8 23,0 153,8 40,0 1,0 10,5 78,0 23,0 152,5 0,5 0,8 1,3
Ahvenanmaan ko 4.0 2,0 6,0 1,1 13,1 4.0 2,0 6,0 1,0 13,0 0,1 0,1
Turun ho 105,5 2,0 31,5 204,8 58,1 401,9 104,0 2,0 31,5 200,0 57,0 394,5 1,5 4.8 1,1 7,4
Keski-Suomen ko 20,5 6,0 42,0 10,0 78,5 20,0 6,0 41,0 9,0 76,0 0,5 1,0 1,0 2,5
Keski-Pohjanmaan ko 6,0 2,0 12,0 3,0 23,0 6,0 2,0 12,0 3,0 23,0
Satakunnan ko 16,0 5,0 35,5 10,0 66,5 16,0 5,0 35,0 10,0 66,0 0,5 0,5
Eteld-Pohjanmaan ko 13,0 0,3 4,0 28,3 8,0 53,5 13,0 0,3 4,0 28,0 8,0 53,3 0,3 0,3
Pohjanmaan ko 14,2 1,0 3,5 26,1 7,3 52,1 14,0 1,0 3,5 25,2 7,0 50,7 0,2 0,9 0,3 1,4
Vaasan ho 69,7 1,3 20,5 143,9 38,3 273,6 69,0 1,3 20,5 141,2 37,0 269,0 0,7 2,7 1,3 4,6
Pohjois-Karjalan ko 12,5 3,0 26,3 7,0 48,8 12,0 3,0 26,0 7,0 48,0 0,5 0,3 0,8
Kymenlaakson ko 14,0 4,0 33,9 9,0 60,9 14,0 4,0 33,4 9,0 60,4 0,5 0,5
Pohjois-Savon ko 21,0 7,0 45,5 12,0 85,5 21,0 7,0 45,0 12,0 85,0 0,5 0,5
Paijat-Hameen ko 17,0 1,0 55 40,3 11,0 74,8 17,0 1,0 5,0 40,0 11,0 74,0 0,5 0,3 0,8
Etela-Karjalan ko 11,5 4,0 25,3 7,0 47,8 11,0 4,0 24,0 7,0 46,0 0,5 1,3 1,8
Eteld-Savon ko 13,3 1,0 4,0 25,3 6,0 49,5 13,0 1,0 4,0 25,0 6,0 49,0 0,3 0,3 0,5
Itd&-Suomen ho 89,3 2,0 27,5 196,4 52,0 367,2 88,0 2,0 27,0 193,4 52,0 362,4 1,3 0,5 3,0 4.8
Espoon ko 24,5 5,0 40,5 9,2 79,2 21,0 5,0 37,0 9,0 72,0 3,5 3,5 0,2 7,2
Helsingin ko 95,0 17,0 181,8 54,0 347,8 88,0 17,0 174,0 54,0 333,0 7,0 7,8 14,8
Hyvinkaan ko 11,5 3,5 23,3 6,0 44,3 11,0 3,0 23,0 6,0 43,0 0,5 0,5 0,3 1,3
Ita-Uudenmaan ko 7,3 2,0 12,8 4,0 26,0 6,0 2,0 12,5 4,0 24,5 1,3 0,3 1,5
Tuusulan ko 11,5 35 20,8 5,0 40,8 11,0 3,0 20,0 5,0 39,0 0,5 0,5 0,8 1,8
Vantaan ko 24,5 6,0 39,3 10,0 79,8 21,0 6,0 35,0 10,0 72,0 3,5 4,3 7,8
Helsingin ho 174,3 37,0 318,3 88,2 617,7 158,0 36,0 301,5 88,0 583,5 16,3 1,0 16,8 0,2 34,2
Kainuun ko 6,5 2,5 13,3 4,0 26,3 6,0 2,0 13,0 4,0 25,0 0,5 0,5 0,3 1,3
Lapin ko 13,0 1,0 3,5 23,5 6,0 47,0 12,0 1,0 3,0 22,0 6,0 44,0 1,0 0,5 1,5 3,0
Oulun ko 24,0 7,0 49,8 9,6 90,3 23,0 7,0 48,0 9,6 87,6 1,0 1,8 2,8
Ylivieska-Raahen ko 8,0 3,0 17,7 50 33,7 7,0 3,0 17,7 5,0 32,7 1,0 1,0
Kemi -Tornion ko 7,0 2,0 14,5 3,0 26,5 6,0 2,0 14,0 3,0 25,0 1,0 0,5 1,5
Rovaniemen ho 58,5 1,0 18,0 118,7 27,6 223,8 54,0 1,0 17,0 114,7 27,6 214,3 4.5 1,0 4,0 9,5
Kaikki yhteensa 497,2 6,3 134,5 982,0 264,2 1884,2 473,0 6,3 132,0 950,8 261,6 1823,6 24,2 25 31,3 2,6 60,5
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HALLINTOTUOMIOISTUINTEN TULOSTAVOITTEET VUONNA 2015

1 Perustehtdva

Oikeuslaitoksen  tehtava oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja
yhteiskuntarauhan yllapitajana on oikeusvaltion kulmakivi. Hyvin toimiva oikeuslaitos
on kansantalouden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin olennainen perusta. Se yllapitaa ja
lisaa yhteiskunnan ja sen jasenten luottamusta ja turvallisuutta. Oikeusturvan
saatavuus toteutuu, kun jokainen saa oikeudellisen ongelmansa ratkaistuksi
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin ja kun ratkaisun taytantéonpano on
tehokasta ja oikeudenmukaista. Oikeusturvan toteutumisessa
tuomitsemistoiminnassaan riippumattomien tuomioistuinten merkitys on suuri. Niiden
tehtdvana on ratkaista varmasti, luotettavasti, kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin
kustannuksin kaikki niiden kasiteltavaksi tulevat asiat.

2 Toimintaympariston muutostekijat

Tuomioistuinlaitoksen toimintaympariston ulkoiset muutokset kuten
kansainvalistyminen ja monikulttuuristuminen, yha monimutkaistuvampi oikeudellinen
saantely, EU-oikeuden merkityksen lisddntyminen tuomioistuinten toiminnassa,
erityisalojen syvallistd asiantuntemusta vaativien asioiden lisdantyminen seka
tietojarjestelmien muutokset asettavat tuomioistuinten toiminnalle suuria haasteita.
Samanaikaisesti haasteena on tuomioistuinten kokeneen henkilékunnan korvaaminen
suurten ikaluokkien jaadessa elakkeelle. Lisaksi tiukka resurssitilanne asettaa uusia
vaatimuksia tuomioistuimille.

Lautamieskokoonpanoja kevennettiin 1.5.2014 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Asiantuntija-avusteinen lasten huoltoriitojen tuomioistuinsovittelu laajennettiin
1.5.2014 lukien kattamaan koko maan. Hovioikeuksien jatkokasittelylupajarjestelman
laajentamista valmistellaan. My0s hallintopaatoksia koskeva
oikaisuvaatimusmenettelyn laajentaminen ja valituslupamenettelyn laajentaminen
haettaessa muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta on parhaillaan valmistelussa.

Tuomioistuinlakitydryhman mietintd luovutettiin oikeusministeridlle kevaalla 2014.

Mietinnosta on pyydetty ja saatu lausunnot. Lain valmistelua jatketaan.

Faksi
09 1606 7730

Puhelin
02951 6001

Kayntiosoite Postiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sahkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi
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Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus tuli voimaan 1.4.2014. Ita-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet yhdistyivat Itd-Suomen hovioikeudeksi siten, ettd Kouvolaan jai
hovioikeuden kanslia vuoden 2016 loppuun saakka. Kuopion ja Kouvolan hallinto-
oikeudet yhdistettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi ja samassa yhteydessa Paijat-
Hameen maakunnan asiat siirrettiin  Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Oulun ja
Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistettiin  Pohjois-Suomen hallinto-oikeudeksi.
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta lakkautettiin  1.9.2014 ja asiat siirrettiin
hallinto-oikeuksien kasiteltaviksi siten, ettd suurin osa asioista siirtyi Hameenlinnan
hallinto-oikeuteen.

3 Vaikuttavuus

Vuoden 2015 talousarvioesityksen mukaan tuomioistuinlaitoksessa tavoitteena on
pitaa keskimaaraiset kasittelyajat kohtuullisina ja edistaa erityisesti yli vuoden vireilla
olleiden asioiden kasittelya. Tavoitteena on my6s tasata kasittelyaikaeroja
tuomioistuinten valilla. Hallintotuomioistuimissa huolehditaan kasittelyn
joutuisuudesta kaikissa asioissa ja erityisesti seurataan kasittelyaikojen kehitysta
turvapaikka-asioissa.

4 Toiminnallinen tehokkuus

Toimintamenot( 1 000 €)

2012 2013 Tpe Arvio Muutos

2014 2015 v:sta

2014

Korkein hallinto- 10971 10856 10632 10909 3%
oikeus

Hallinto-oikeudet 34586 34052 34261 35359 3%

Markkinaoikeus 2683 2768 3881 3887 0%

Vakuutusoikeus 7771 7 958 7891 7981 1%

Yhteensa 56011 55634 56665 58136 3%

Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot rahoitetaan momentilta 25.10.02 ja
vuoden 2015 valtion talousarviossa myonnetty maararaha on 10,909 milj. euroa.
Muiden hallintotuomioistuinten toimintamenot maksetaan momentilta 25.10.03.
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Taloudellisuus (toimintamenot/tydomaara, ratkaistut asiat) *

2012 2013 Ennuste TA- Tavoite Poikk. Muutos

2014 2015 2015 TA- v:sta

tavoite tavoitt. 2014

Korkein hallinto- 2793 2522 2489 2760 2 836 3% 14 %
oikeus

Hallinto-oikeudet 1680 1088 1094 1080 1101 2% 1%

Markkinaoikeus 5053 4961 4124 5000 5182 4% 26 %

Vakuutusoikeus 1130 1326 1167 1100 1174 7% 1%

Tuottavuus (tydmaara, ratkaistut asiat/htv) *

2012 2013 2014 TA- Tavoite Poikk.  Muutos

2015 2015 TA- v:sta

tavoite tavoitt. 2014

Korkein hallinto- 39 42 44 40 40 0% 9%
oikeus

Hallinto-oikeudet 46 47 74 73 73 0% -1%

Markkinaoikeus 20 18 21 16 17 9% -17 %

Vakuutusoikeus 64 58 65 68 65 -4 % 1%

*) Tunnusluvut perustuvat hallinto-oikeuksien osalta uudistettuun, eri asiaryhmien tyoméaaraerot
huomioon ottavaan, painotettuun tydméaaraan vuodesta 2014 lukien.

5 Tuotokset ja laadun hallinta

Hallinto-oikeuksien asiamaara oli pitkdan kasvussa aina vuoteen 2011 saakka, jolloin se
laski 8 prosenttia. Vuonna 2014 asiamaara vaheni edellisestd vuodesta 2 prosenttia,
mutta asioita arvioidaan saapuvan hieman edemman vuonna 2015.

Ulkomaalaisasioiden maadra on kasvanut selvasti hallinto-oikeuksissa pidemmalla
aikavalilla. Vuonna 2014 asioiden maara tosin vaheni 5 prosentilla 3 512 asiaan.
Ulkomaalaisasioihin lukeutuvien turvapaikka-asioiden maara kasvoi 15 prosenttia
vuonna 2013 ja edelleen 12 prosenttia vuonna 2014. Helsingin hallinto-oikeudessa
kasiteltdavien turvapaikka-asioiden kasittelyajat ovat olleet erityisseurannassa.
Keskimaardinen kasittelyaika piteni 0,4 kuukautta ja oli 5,6 kuukautta vuonna 2014.

Lastensuojeluasioiden maara vaheni edellisvuodesta 13 prosenttia.
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna 2014 saapuneista asioista noin 90 prosenttia

koski alueellisten hallinto-oikeuksien p&aatoksid, joten muutokset hallinto-oikeuksien
tyotilanteessa heijastuvat myos korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-
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oikeus ennakoi vuonna 2015 saapuvien asioiden madran vastaavaan suunnilleen
edellisvuoden tasoa.

Markkinaoikeudessa julkisia hankintoja koskevien valitusten maara kasvoi edelleen
vuonna 2014 ja vireille tuli 591 asiaa. Ndiden asioiden maaran arvioidaan pysyvdn
suunnilleen edellisen vuoden tasolla vuonna 2015. Markkinaoikeuden toimintaa
laajensi merkittavasti immateriaaliasioiden (IPR-asiat) siirto markkinaoikeuteen
1.9.2013. IPR asioita saapui 383 asiaa vuonna 2014. Kokonaisasiamadran arvioidaan
pysyvan edellisvuoden tasolla vuonna 2015.

Vakuutusoikeuden ongelmallisen pitkia kasittelyaikoja ei ole saatu lyhennetyksi.
Vakuutusoikeuden ruuhkaantumisesta ja pitkista kasittelyajoista aiheutuvia haittoja
pyritdan  vahentamadan kehittamalla  vakuutusoikeuden  menettelytapoja ja
kokoonpanoja. Eduskunnan kasiteltavana on hallituksen esitys laiksi vakuutusoikeuslain
muuttamisesta, jonka tavoitteena on muun muassa tehostaa ratkaisutoimintaa, mutta
vuotta 2015 koskeva kasittelyaikatavoite on vield korkea.

Tulosneuvotteluissa tyotilanteen arvioitiin kehittyvan seuraavasti:

Korkein hallinto-oikeus
2012 2013 2014 TA- Tavoite Poikk.  Muutos

2015 2015 TA- v:sta

tavoite tavoitt. 2014

Saapuneet asiat 3947 4126 4201 4150 -1%
Ratkaistut asiat 3928 4304 4272 3900 3900 0% -9%
Vireilla 3960 3735 3649 4300 18 %

Hallinto-oikeudet
2012 2013 2014 TA- Tavoite Poikk. Muutos

2015 2015 TA- v:sta

tavoite tavoitt. 2014

Saapuneet asiat 20441 20824 20488 21100 3%
Ratkaistut asiat 20584 20187 19727 21400 20700 -3% 5%

Vireilla 12708 13254 13901 14 445 4 %



Markkinaoikeus

2012
Saapuneet asiat 474
Ratkaistut asiat 531
Vireilla 266
Vakuutusoikeus

2012
Saapuneet asiat 6521
Ratkaistut asiat 6 880
Vireilla 5956

Keskimaardinen kasittelyaika (kk)

2012
Korkein hallinto- 12,8
oikeus
Hallinto-oikeudet 7,7
Markkinaoikeus 7,3
Vakuutusoikeus 12,2

2013

694
558
401

2013

6 696
6 000
6 663

2013

12,2

7,9
6,4
12,6

2014

1001
941
464

2014

6 765
6 760
6 693

2014

11,3

8,0
5,8
11,5

TA-
2015
tavoite

700

TA
2015
tavoite

7000

TA-
2015
tavoite
12,0

8,0
9,0
11,5

Tavoite
2015

1000
750
690

Tavoite
2015

6800
6800
6600

Tavoite
2015

12,0
8,7

10,0
12,0

Poikk.
TA-
tavoitt.

7%

Poikk.
TA-
tavoitt.

-3%

Poikk.
TA-
tavoitt.
0%

9%
11%
4%
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Muutos
v:sta
2014

0%
-20%
49 %

Muutos
v:sta
2014

1%
1%
1%

Muutos
v:sta
2014

6 %

9%
72 %
4%

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on 12 kuukauden keskimaardisen kasittelyajan
lisdksi asetettu tavoitteeksi ratkaista 30 % asioista alle kuudessa kuukaudessa ja 20 % 6-

9 kuukaudessa.

Kasittelyaikojen hallinto-oikeuksien valisia eroja supistetaan. Yksittdisen hallinto-
oikeuden keskimaarainen kasittelyaika oli vuonna 2014 enimmillaan 1,3 kk koko maan

keskiarvoa pidempi. Vuonna 2015 tavoitteena on, etta kasittelyaikaero lyhenee.

Kasittelyaikojen lyhentamiseksi kiinnitetdan edelleen huomiota my6s vanhojen, vyli
vuoden vireilld olleisiin asioihin. Hallinto-oikeuksissa ndiden maardksi vuoden 2015
lopussa arvioidaan noin 1500 asiaa, eli 10 prosenttia vireilla olevista.
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6 Henkiset voimavarat

LIITE

Henkilostomaara (htv)
2012 2013 2014 Arvio Muutos

2015 v:sta

2014

Korkein hallinto- 99 103 97 97,2 0
oikeus

Hallinto-oikeudet 444 432 424 438 14

Markkinaoikeus 27 30 45 43 -2

Vakuutusoikeus 108 104 105 104 -1

Yhteensa 678 669 671 683 12

Hallinto-oikeuksien kokonaishenkil6tyovuosimaaratavoite on 14 henkilétyovuotta
edellisvuonna toteutunutta suurempi vuonna 2015. Kasvu selittyy padosin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tehtavien siirrolla.

Henkiléston osaamista kehitetddn muun muassa taydennyskoulutuksella. Henkiloston
ikdantyminen ja elakdityminen otetaan toiminnassa huomioon. Tyossa jaksamiseen ja
tyohyvinvointiin panostetaan. Tyotyytyvaisyyskysely toteutetaan tuomioistuimissa joka
toinen vuosi. Tulos- ja kehityskeskustelut kdydaan koko henkiléston kanssa.

Hallinto-oikeuksien tulostavoitteet
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Hallinto-oikeus Tuottavuus Taloudellisuus

Saapuvat |Ratkaistut Keskimaarainen Vireilla yli [Henkilotyd- |painotettu toimintamenot /

asiat asiat kasittelyaika Siirtyneet asiat |12 kk vuodet tydmaara/htv  |painotettu tydbmaéra |Toiminta- menot, € Uusi maaré-raha, €
KOKO MAA 21100 20 700 8,7 14 445 1515 438,5 73,2 1101 35 359 453 34 795 900
Helsingin HaO 8 100 8 100 8,5 5526 400 152,0 77,0 1002 11 725 200 11 725 200
Hameenlinnan HaO 3500 3350 8,2 2 368 190 67,0 70,8 1140 5408 400 5408 400
Itd&-Suomen HaO 3300 3300 10,0 1870 200 55,5 78,2 1047 4733100 4 341 000
Pohjois-Suomen HaO 2100 1850 11,0 2040 500 42,5 69,4 1207 3560100 3560 100
Turun HaO 2050 2050 6,0 942 25 45,7 76,4 1137 3974 000 3974 000
Vaasan Hao 2 050 2 050 9,0 1699 200 75,8 64,4 1222 5 958 653 5 787 200

Virat yhteensa (htv:na) Vakinaiset virat (htv:na) Maaraaikaiset (htv:na) HTV

Tuom. Esitt. Muu henk. Yht. Tuom. Esitt. Muu henk. Yht. Tuom. Esitt. Muu henk. |Yht ma YHT.
KOKO MAA 187,5 109,8 141,2 438,5 174,0 109,8 132,6 416,4 13,5 0,0 8,6 22,1 438,5
Helsingin HaO 63,0 37,0 52,0 152,0 55,0 37,0 48,0 140,0 8,0 0,0 4,0 12,0 152,0
Hameenlinnan HaO 29,0 21,0 17,0 67,0 28,0 21,0 16,0 65,0 1,0 0,0 1,0 2,0 67,0
Itd&-Suomen HaO 28,5 9,0 18,0 55,5 27,0 9,0 18,0 54,0 1,5 0,0 0,0 1,5 55,5
Pohjois-Suomen HaO 17,0 12,0 13,5 42,5 16,0 12,0 12,0 40,0 1,0 0,0 15 2,5 42,5
Turun HaO 19,0 11,8 14,9 45,7 19,0 11,8 14,6 45,4 0,0 0,0 0,3 0,3 45,7
Vaasan Hao 31,0 19,0 25,8 75,8 29,0 19,0 24,0 72,0 2,0 0,0 1,8 3,8 75,8
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OIKEUSAPUTOIMISTOJEN JA KULUTTAJARIITALAUTAKUNNAN
TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2015

1. Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintaympiristomuutokset ja
toimintaan vaikuttavia tekijoita

Julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tarvetta lisdédvit vdeston ikdéntyminen ja hei-
kentyneestd taloustilanteesta aiheutuva syrjdytyminen. Asiakaskunnan kansainvilistyminen
edellyttdd henkilostoltd aiempaa laajempaa asiantuntemusta. Vdhdvaraisten oikeusturvan toteu-
tumisessa oikeusaputoiminnan merkitys on suuri. Syrjdytymistd voidaan ehkiistd antamalla
asianosaisille oikeudellista apua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Hallitusohjelmassa ja
kehyspaitoksissd asetetut sddstovaatimukset edellyttivat merkittdvaa toimintojen tehostamista
ja tuottavuuden lisddmistd. Kansalaisia pyritdén ohjaamaan entistd enemmén séhkdisiin palve-
luihin ja kdyttimaan monipuolisesti ja joustavasti eri palvelumuotoja.

Oikeusavun kehittimissuunnitelma oikeudellisen neuvonnan, vaihtoehtoisten riidanratkaisu-
keinojen ja julkisen oikeusavun kehittdmisestd valmistuu vuonna 2015. Suunnitelmassa mééri-
telladn julkisen oikeusavun kehittdmisen tavoitteet, eteneminen sekéd kytkeytyminen muuhun
oikeudenhoitoon ja muihin julkisiin neuvontapalveluihin.

Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintaa kehitetdén. Tavoitteena on palve-
lun saatavuuden ja toiminnan tehokkuuden lisddminen sekd toimintaedellytysten parantami-
nen. Kansalaisille tarkoitettua etdpalvelua kehitetddn edelleen mm. kotikdytto-palvelun osalta
ja kuluvan vuoden aikana hankkeessa on mukana 12 oikeusaputoimistoa. Oikeusaputoimisto-
jen ajanvarausjirjestelman kéaytdntoja ja sdhkoisen asioinnin ajanvarausta kehitetddn. Yleisen
edunvalvonnan, maistraattien ja Kelan vilistd sdhkoistd asiointia kehitetddn. Kuluttajariitalau-
takunnan sdhkoisid menettelyjd ja asianhallintajédrjestelmad kehitetdén.

Oikeusaputoimistojen antamien oikeudellisten neuvojen méard on kasvanut. Julkiset oikeus-
avustajat antoivat noin 8000 oikeudellista puhelinneuvontaa vuonna 2014, miki on 1800 edel-
listd vuotta enemmain. Vuonna 2015 oikeudellisten neuvojen arvioidaan hieman kasvavan
vuoden 2014 tasosta.

2. Vaikuttavuus

Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toiminnassa tavoitteena on, ettd jokaisella
on oikeuksiensa toteuttamiseksi kdytettdvissddn oikeudenmukainen, taloudellinen ja tehokas
oikeussuojakeino. Oikeusaputoimistojen oikeudellisen neuvonnan ja riitaisten asioiden vapaa-
muotoisen sovittelun avulla voidaan riidat ratkaista nopeasti sekd vidhentdd tuomioistuimiin
saapuvien asioiden méérdd. Kuluttajariitalautakunnan tavoitteena on joutuisa asian késittely.

Faksi
09 1606 7731

Puhelin
02951 6001

Kayntiosoite Postiosoite
Kasarmikatu 42 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sahkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi
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Julkisen oikeusavun laadunarvioinnin ulottamista koskemaan myds yksityisten avustajien an-
tamaa julkista oikeusapua valmistellaan vuoden 2015 aikana. Oikeusavun laadun arviointi to-
teutetaan Helsingin ja Itd-Suomen oikeusapupiireissd vuoden 2015 aikana.

Oikeusaputoimistoissa tehdiddn edunvalvontavaltuusasiakirjoja ja pyritddn siirtiméédn painopis-
tettd yleisestd edunvalvonnasta yksityiselle puolelle.

Toiminnallinen tehokkuus ja sen kehitys

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan toimintamenomomentti on yhteinen vuoden 2015 alusta
lukien. Momentin nettobudjetoinnissa ei ole otettu huomioon holhoustoimen edunvalvontapal-
veluiden jarjestdmisestd annetun lain 8 §:ssd tarkoitettuja yleisen edunvalvonnan pddmiehen
varoista perittdvid palkkioita ja korvauksia.

Oikeusaputoimistot ja kuluttajariitalautakunta
Toimintamenot (1000 euroa)
Toiminnan tulot 5044 5214 5298 4948 -7 %
Toimintamenot (brutto)
Oikeusaputoimistot 27 146 26 024 27121 27 916 3%
Kuluttajariitalautakunta 2038 2099 2199 2289 4%
)’;‘ﬁtt;‘;tr“’si;.“i“tame"°t (1000 €) 24140 22909 24022 25 257 5%
Taloudellisuus
Oikeusaputoimistot 121 114 118 122 3%
(toimintamenot/painotettu tydmaara)
Kuluttajariitalautakunta 433 419 439 462 5%
(toimintamenot/kasitelty valitus)
Tuottavuus
Oikeusaputoimistot 467 475 474 478 1%
(painotettu tydmaara/htv)
Kuluttajariitalautakunta 153 159 156 158 1%
(kasitelty valitus/htv)
Yleinen edunvalvonta
Toimintamenot (1000 €)
T T oo Taote e,
Peritys palkkiot 18 440 22 241 23 255
Toimintamenot yhteenséa (brutto) 27 552 29 251 31286 31775 2%
- ostopalvelumenot 1298 1247 1222 1375 13 %
Toimintamenot yhteensa 9 390 7 204 8 031 31775
Taloudellisuus
(toimintamenot/paamiesmaara) 267 201 219 831
Tuottavuus
(p&&miesmaéra/htv) 61 61 63 64 2%
Luvuissa ei ole mukana keskitetysti maksettuja talous- ja henkiléstéhallintopalveluja ja ICT-menoja
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4. Tuotokset ja laadunhallinta
Oikeusapu
Oikeusaputoimistoihin arvioidaan saapuvan noin 48 000 asiaa, mikd on 3 % edellistd vuotta
enemméin. Oikeusaputoimistojen tavoitteena on késitelld noin 47 800 asiaa, mikd on 2 %
edellistd vuotta enemman.

Yleinen edunvalvonta

Yleisen edunvalvonnan kokonaispddmiesmairén tavoite on noin 38 200 pdidmiestd, mikd on
4 % edellistd vuotta enemmaén.

Kuluttajariitalautakunta
Kuluttajariitalautakuntaan arvioidaan saapuvan 6 300 valitusta, mikd on 6 % edellistd vuotta
enemmain. Kuluttajariitalautakunnan tavoitteena on kisitelld 4 950 valitusta, mikd on 2 %

edellistd vuotta enemman.

Kuluttajariitalautakunta seuraa ratkaisusuositusten noudattamisastetta, jonka arvioidaan olevan
80 % niiss valituksissa, joihin annetaan suosituksen siséltava péatos.

Toteutuma Toteutuma Toteutuma TA t;:r/ftAvr?/li_o Vertailu vtﬂgé’é(;fa
2012 2013 2014 2015 2015 TA 2014
Oikeusaputoimistot
Saapuneet asiat 44 432 44 724 46 438 47 975 3%
Késitellyt asiat 44 607 44 164 46 734 46 100 47 753 4% 2%
Oikeusapuohjausasiat 11 698 8 651 7 127 10000
Oikeusapupéaatokset 24 553 26 702 26 994 25000 24 544 2% -9 %
Siirtyneet asiat 17 404 15 403 15321 15 200 -1%
Jonotusaika (pv) 14 13,9 12,9 11 10 -1pv -29pv
Kuluttajariitalautakunta
Saapuneet valitukset 4812 5350 5925 6 300 6 %
Kasitellyt valitukset 4707 5009 4838 5000 4950 -1% 2%
Kasittelyaika (kk) 8,7 8,7 9,2 8 10 2 kk 0,8 kk
Toteutuma Toteutuma Toteutuma TA Tavoite Vertailu vu'\c/l)gg;ct)z
2012 2013 2014 2015 2015 TA
2014
Yleinen edunvalvonta
Paamiesmaara
yhteensi 35112 35 891 36817 37300 38219 2% 4%
- oikeusaputoimisto 31 400 32530 33126 33700 34227 2% 3%
- ostopalvelu 3712 3361 3691 3600 3992 11% 8 %




5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

LIITE
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Toteutuma Toteutuma Arvio Arvio vl\:l;:;gtsa
2012 2013 2014 2015
Henkilotyovuodet 2014
Oikeusapu 391 385 391 394 3
Yleinen edunvalvonta 515 533 544 535 -9
Kuluttajariitalautakunta 31 32 32 31 -1
Yhteensa 937 950 967 960 -7

Jatketaan toimintatapojen ja tyomenetelmien yhtendistdmistd sekd tuetaan henkilostod uusien
sdahkdisten jarjestelmien hyodyntamisessd. Kehitetddn organisaation — ja henkiloston osaami-
sen johtamista ja henkildston eldkkeelle siirtymiseen varaudutaan suunnitelmallisesti. Henki-

16stolle jérjestetdén ammatillista koulutusta.

Oikeusaputoimistojen tulostavoitteet vuodelle 2015
Yleisen edunvalvonnan tulostavoitteet vuodelle 2015
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OIKEUSAPUTOIMISTOJEN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2015

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET
Tuottavuus (::lt?ctjrizlrl:z?/;:li Painotettu Oikeusapu Jonotusaika
Nettotoimintamenot (painotettu s Saapuvat Kasitellyt — .7 HTV pv
o notettu tydmaara paatokset o
tydmaara/htv o (mediaani)
tydmaara)

TURUN OIKEUSAPUPIIRI 4 896 363 486 119 41 057 10124 10316 4 601 84,5 10
326 Kanta-Hame 499 981 430 139 3595 900 950 55 8,4 11
334 Rauma 459 026 473 109 4219 980 954 280 8,9 7
336 Tampere 788 869 614 103 7 656 2130 2 066 1550 12,5 9
337 Pirkanmaa 1132 835 452 119 9558 2248 2301 880 21,1 10
341 Varsinais-Suomi 1923 205 460 130 14 846 3695 3836 1835 32,3 9
344 Ahvenanmaa 92 447 890 78 1184 171 209 1 1,3 10

VAASAN OIKEUSPUPIIRI 4390 193 439 130 33 866 9 864 9818 1745 771 10
347 Keski-Suomi 1092 030 389 148 7 356 2590 2614 185 18,9 10
356 Etela-Pohjanmaa 986 352 492 118 8378 1895 2025 900 17,0 12
357 Keski-Pohjanmaa ja Pohjanmaa 1214817 447 126 9 605 3000 2760 610 215 10
333 Satakunta 1 096 994 435 129 8 527 2379 2419 50 19,6 10

ITA-SUOMEN OIKEUSAPUPIIRI 3463 726 560 97 35728 7 885 7939 8 940 63,8 10
362 Pohjois-Karjala 965 948 604 95 10 218 2 006 2025 2830 16,9 10
364 Kainuu 257 152 631 70 3678 1019 1048 0 5,8 7
366 Pohjois-Savo 1114 282 586 93 11 948 2445 2 467 3770 20,4 12
367 Etela-Savo 699 030 488 119 5860 1 500 1497 1040 12,0 10
373 Keski-Savo 427 314 467 106 4024 915 902 1 300 8,6 5
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OIKEUSAPUTOIMISTOJEN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2015

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET
Tuottavuus (::lt?ctjrizlrl:z?/;:li Painotettu Oikeusapu Jonotusaika
Nettotoimintamenot (painotettu s Saapuvat Kasitellyt — .7 HTV pv
tydmaara/htv rjot(?t}u" tyomaara padtokset (mediaani)
tydmaara)

HELSINGIN OIKEUSAPUPIIRI 5033 058 445 142 35463 9874 9676 230 79,8 14
374 Lansi-Uudenmaa 1390 843 512 121 11512 2821 2 807 180 22,5 14
375 Helsinki 1937 537 380 174 11 157 3 400 3244 50 29,4 14
377 Keski-Uusimaa 891 429 438 140 6 383 1726 1644 0 14,6 10
382 Itd-Uudenmaa 813 249 480 127 6 410 1927 1981 0 13,4 14

KOUVOLAN OIKEUSAPUPIIRI 1761941 484 116 15173 3530 3542 3340 31,4 8
386 Kymenlaakso 627 022 420 131 4779 1250 1334 820 11,4 14
387 Paijat-Hame 726 152 575 100 7287 1550 1548 2100 12,7 8
388 Lappeenranta 408 767 425 132 3108 730 660 420 7,3 7

ROVANIEMEN OIKEUSAPUPIIRI 3422 351 467 127 26 997 6 698 6 462 5688 57,8 10
391 Kemi-Tornio 505 131 522 114 4433 1150 1120 0 8,5 10
393 Lappi 572 218 414 150 3816 931 920 345 9,2 14
395 Oulu 1357 950 433 141 9 652 2 305 2 300 3150 22,3 10
397 Rovaniemi 517 365 562 98 5268 1232 1172 1178 9,4 6
358 Ylivieska 469 687 456 123 3828 1080 950 1015 8,4 7

YHTEENSA 22 967 632 478 122 188 284 47975 47753 24 544 394,3 10,0




YLEISEN EDUNVALVONNAN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2015

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET HTV
Tuottavuus Taloudellisuus
Bruttotoimintamenot  (paamiesmaard/ (bruttomenot/paa|Paamiesmaara HTV
htv) miesmaérd)

TURUN OIKEUSAPUPIIRI 5704993 67 783 7 283 99,3
Oikeusaputoimiston hoitamat paamiehet 6 630
Ostopalvelu (netto) 214 350 328 653

326 Kanta-Hame 831 683 67 885 940 14,1

334 Rauma 651 521 55 986 610 11,1
Ostopalvelu 20 500 402 51

336 Tampere 869 991 73 725 1200 16,5

337 Pirkanmaa 1212 660 70 689 1424 20,4
Ostopalvelu 84 200 250 337

341 Varsinais-Suomi 1925794 68 754 2290 33,5
Ostopalvelu 109 650 414 265

344 Ahvenanmaa 213 344 45 1285 166 3,7

VAASAN OIKEUSAPUPIIRI 5031 048 68 793 6 345 84,7
Oikeusaputoimiston hoitamat paamiehet 5744
Ostopalvelu (netto) 209 474 601

333 Satakunta 787 528 57 890 770 13,4
Ostopalvelu 47 000 409 115

347 Keski-Suomi 2 020 067 63 824 2 260 35,6
Ostopalvelu 54 974 286 192

356 Etela-Pohjanmaa 997 036 74 726 1080 14,7
Ostopalvelu 107 500 366 294

357 Keski-Pohjanmaa ja Pohjanmaa 1226 417 78 751 1634 21,0

31.1.2015
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YLEISEN EDUNVALVONNAN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2015

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET HTV
Tuottavuus Taloudellisuus
Bruttotoimintamenot (pdamiesmaérd/ (bruttomenot/paa| Paamiesmaara HTV
htv) miesmaara)

ITA-SUOMEN OIKEUSAPUPIIRI 6 710 525 62 882 7 611 114,9
Oikeusaputoimiston hoitamat paamiehet 7 126
Ostopalvelu (netto) 287 520 593 485

362 Pohjois-Karjala 1797211 58 979 1835 31,6

364 Kainuu 1035525 62 899 1152 18,5

366 Pohjois-Savo 2219324 65 822 2700 41,3

367 Etela-Savo 1091 009 57 982 1029 18,2
Ostopalvelu 33 660 410 82

373 Keski-Savo 567 456 76 698 410 54
Ostopalvelu 253 860 630 403

HELSINGIN OIKEUSAPUPIIRI 6 858 912 64 794 8 643 111,6
Oikeusaputoimiston hoitamat paamiehet 7 151
Ostopalvelu (netto) 419 561 281 1492

374 Lansi-Uudenmaa 1478 414 66 848 1503 22,8
Ostopalvelu 127 200 530 240

375 Helsinki 3148 024 64 807 3350 52,7
Ostopalvelu 85 000 154 552

377 Keski-Uusimaa 903 779 64 603 798 12,4
Ostopalvelu 207 361 296 700

382 Itd-Uudenmaa 1328 694 63 886 1 500 23,6

KOUVOLAN OIKEUSAPUPIIRI 3 257 479 63 923 3528 55,9
Oikeusaputoimiston hoitamat paédmiehet 3528

386 Kymenlaakso 1223722 62 960 1275 20,6

387 Paijat-Hame 982 483 59 1062 925 15,6

388 Lappeenranta 1051 274 67 792 1328 19,7




YLEISEN EDUNVALVONNAN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2015

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET HTV
Tuottavuus Taloudellisuus
Bruttotoimintamenot (pdamiesmaérd/ (bruttomenot/paa| Paamiesmaara HTV
htv) miesmaara)
ROVANIEMEN OIKEUSAPUPIIRI 4212 528 59 876 4 809 68,7
Oikeusaputoimiston hoitamat paamiehet 4048
Ostopalvelu (netto) 243 972 321 761
358 Ylivieska 708 157 61 920 770 12,6
391 Kemi-Tornio 476 652 60 830 480 8,0
Ostopalvelu 40 000 426 94
395 Oulu 1668 031 60 834 1645 27,6
Ostopalvelu 110 000 310 355
397 Rovaniemi 957 220 53 913 778 14,6
Ostopalvelu 75 000 277 271
398 Lappi 402 468 64 967 375 59
Ostopalvelu 18 972 463 41
YHTEENSA 31775 485 64 831 38 219 535,0
Oikeusaputoimiston hoitamat paamiehet 34 227
Ostopalvelu (netto) 1374 877 344 3992

31.1.2015
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1. Johdon katsaus viraston ja ulosottolaitoksen toimintaan ja toimintaedellytyksiin 2014 -
2015

Maan taloudellinen tilanne on heikentynyt vuoden takaisesta. Tilastokeskuksen ty&voi-
matutkimuksen mukaan tySttomyysaste oli 9,2 % kesdkuussa 2014. Ty6ttomien tyonha-
kijoiden miiri on kasvanut vuodessa ldhes 12 %. Pitkdaikaistyottomien, eli yhtéjaksoi-
sesti vuoden tySttéméni olleiden tydnhakijoiden méérd on kasvanut suhteellisesti vield
enemmadn, 1dhes 25 %. lMyés nuorten, alle 25-vuotiaiden tydllisyystilanne on heikenty-

nyt.2

Kotitalouksien velkaantumisaste on kasvanut tasaisesti viime vuosien ajan. Vuoden 2013
lopussa kotitalouksien Velkaantumlsaste oli 118 prosenttia (117 prosenttia vuonna 2012,
114 prosenttia vuonna 2011). 3 Vuoden 2014 aikana velkaantumisaste lihestyy 120 pro-
senttia. Kotitalouksien kiytettivissd olevat tulot ovat sen sijaan nousseet vuoden 2014

alkupuolella.

Tulottomien kotitalouksien méairi on kasvanut voimakkaasti. Kun vuonna 2003 tulotto-
mia kotitalouksia oli noin 8 000, oli niiden lukumé&ird noussut kymmenen vuotta myd-
hemmin noin 21 000:een. Liséksi tulottomuudesta on tullut pitkdaikaista. Noin kaksi
kolmesta tulottomasta kotitaloudesta oli sellainen my®ds viisi vuotta aikaisemmin.*

Rahoitus- ja tutkimuslaitosten heindkuussa 2014 julkaisemien ennusteiden perusteella ta-
louden yleistilan odotetaan hieman parantuvan vuoden 2015 aikana — keskiméirin brut-
tokansantuotteen odotetaan kasvavan 1,4 prosenttia. > Yksityisen kulutuksen ei kuiten-
kaan odoteta muuttuvan merkittivasti kuluvasta vuodesta (keskimddrdinen kasvuennuste
0,7 %), vaan kasvun odotetaan tulevan 1&hinnd viennin elpymisen kautta. Tyottémyyden
ennustetaan alenevan noin prosenttiyksikon vuoden 2014 tasosta.

Vuonna 2014 ulosottoon vireille tulevien asiaméérien odotetaan laskevan edellisistd
vuosista ja jidvin noin 2,6 miljoonaan asiaan. Asiamédrien pudotuksen merkittévin syy
on keviilld 2013 voimaan tullut saatavien perinnéstd annetun lain 10 §:n muutos, jonka
seurauksena irrallaan pdisaatavasta perityt perintdkulut poistuivat ulosotosta. Perintdku-
lujen lisdksi myos erdiden verosaatavien ja yksityisoikeudellisten velkomusasioiden

méérit ovat vahentyneet viime vuodesta.

Myds ulosotossa vireille tulevien velallisten madrd on ollut alkuvuodesta 2014 las-
kusuuntainen. Velallisrakenteessa muutos on ndkynyt luonnollisten henkildvelallisten
vihentymiseni ja oikeushenkil6velallisten hienoisena nousuna. Yleisen taloudellisen ti-
lanteen ja tydttdmyysasteen johdosta pysyvaa tai jyrkkdd laskua ulosoton tyomaéfrissa ei
ole odotettavissa.

Vaikka ulosoton toimintaympéristdd on leimannut asia- ja velallismédrien lasku, euro-
masrdisen tuloksen arvioidaan kuitenkin pysyvén hyvélld tasolla vuonna 2014. Ulosot-

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyovoimatutkimus (verkkojulkaisu)

2 Tyb- ja elinkeinoministerion tiedote 22.7.2014

3 Findikaattori, kotitalouksien velkaantuneisuus 11.7.2014

4 Tulottomien kotitalouksien mi4rii voidaan arvioida seki Kelan ettd THL:n tilastojen perusteella. Kotitalous katsotaan

tulottomaksi, jos silld ei ole muita tuloja kuin asumis- ja toimeentulotuki.
5 Finanssialan keskusliitto 3.7.2014. My®és alhaisempia kasvuodotuksia on ollut viimeaikaisissa ennusteissa. EU:n Veni-

jaan kohdistamien talouspakbttelden vaikutusta Suomen talouteen ei ole kaikkia ennusteita laaclalttaessa vield osattu arvi-
oida. !
. [
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tovirastojen arvioidaan vuonna 2014 tilittdvan hakijoille noin miljardi euroa, josta valti-
on saataville tilitetddn noin 40 %. Ulosottomaksutuloja valtiolle odotetaan kertyvan run-

saat 80 miljoonaa euroa.

Valtakunnanvoudinviraston tulossopimusvuosi 2014 on ollut toiminnallisesti vilkas. Ku-
lunutta vuotta ovat leimanneet rakenneuudistuksen valmistelu ja vired sidosryhmayhteis-
ty6 niin kansallisesti kuin kansainvélisestikin. Viraston toimintaedellytyksid ovat jossain
mdérin heikentidneet henkilostdvaihdokset.

Valtakunnanvoudinvirasto on jatkanut ulosottotoimen rakenneuudistushankkeen valmis-
telua. Hankkeen tavoitteena on tuottavuuden ja taloudellisuuden lisddminen oikeusturvan
taso sdilyttden. Kokonaisuudistuksen keski0ssd ovat sdhkdisen asioinnin ja automaation
lisddminen, turhien tydvaiheiden karsiminen, toimintojen keskittdminen, eri henkilosto-
ryhmien nykyistd tarkoituksenmukaisempi hyddyntdminen ulosottoprosessin eri vaiheis-
sa, virka- ja palkkausrakenteen seké organisaatiorakenteen tarkistaminen. Suunnittelussa
otetaan huomioon mahdollisten uusien tehtdvikokonaisuuksien siirto ulosottolaitokselle
(summaariset velkomisasiat, velkaneuvonta). Toiminnan tehostamiseen tihtddvat muu-
tokset ja mahdollisten uusien tehtdvien organisointi ulosottolaitoksessa edellyttavit
ulosoton tietojarjestelmien uudistamista. Jarjestelmahankkeiden laajuus ja investointitar-
peiden suuruus riippuu siité, siirtyvatké summaariset velkomisasiat ulosottoon. Tietojér-
jestelmén auditoinnilla selvitetddn, tukeeko Uljaksen nykyinen arkkitehtuuri rakenneuu-
distuksen tavoitteita.

Hankkeen valmistelua on viety eteenpdin tyGryhmien ja johtoryhmén tydskentelyn poh-
jalta. Tyoryhmiit jttivat yhteisen viliraportin johtoryhmélle elokuun lopussa. Hankeor-
ganisaatiota on tiydennetty kuluvan vuoden aikana asettamalla hallintotydryhma ja tyo-
hyvinvointityoryhma sekd nimittdimélld hankkeeseen projektipaallikkd.

Valtakunnanvoudinvirasto on aloittanut pilotointihankkeita joidenkin toiminnallisten
kokonaisuuksien keskittimismahdollisuuksien selvittdmiseksi. Pilotteja on kéynnistetty
mm. puhelunvilitys- ja asiakaspalvelutoiminnon sekd kirjaamis- ja vireilletulotoiminto-
jen osalta. Maksuliikkeen ja kirjanpidon pilotti kdynnistyi elokuun aikana. Perinnén or-
ganisointiin liittyva pilottihanke, jossa toimistohenkilosté osallistuisi varsinaisiin taytén-
toonpanotehtiviin, on suunnitteilla.

Selvitystyé kehittdmislinjojen edellyttdmistd palkkausrakenteen muutostarpeista on
kdynnistetty keskusteluilla valtiovarainministerién Tyomarkkinalaitoksen kanssa.

Hankkeen yksityiskohtaisempi toimenpidesuunnitelma valmistellaan vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

Erikoisperintdd ja viranomaisyhteisty6téd on jatkettu hallituksen linjausten edellyttiméassé
laajuudessa. Erikoisperinndn avulla on tulostavoitteiden mukaisesti yllépidetty tehokasta
velkojen maksamisen vélttelyyn liittyvien vadrinkaytGstapausten késittelyd ja vadrinkay-
tosten ennaltachkdisyd sekd talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa.

Erikoisperinnén toiminnan euromaérdinen tulos ei tule samassa tahdissa tehdyn tyon
kanssa, mink4 vuoksi euromééridinen tulos vaihtelee vuosittain. Vuonna 2013 tuloutui
erikoisperinnin perintitulokseen monen aikaisemman vuoden aikana tehtyjé toitd, mistd
johtuen euromaéériinen kertymad oli erityisen hyvd. Vuonna 2014 perintétuloksen ei odo-
teta kertyviin edellisen vuoden tasolle. Erikoisperintéén siirrettyjen uusien velallisten
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mééri on tarkastelujaksolla laskenut, mutta erikoisperinnéssa vireilld olevien velallisten
maéird on viime vuotta suurempi. My9s siirretty euromédrd on suurempi kuin vuonna
2013 vastaavana ajankohtana. Erikoisperinnén keskeiset mittarit osoittavat vuoden 2014
alkupuolen tuloksellisuudesta seuraavaa

Erikoisperinnin tuloksia 06/2013 06/2014
Selvitetyksi otetut velalliset (kpl) 326 182
Selvitettdviksi otettu euromédra (milj.) 161 175
Selvi en velallisten madra 101 126
Euromdériinen tulos 53 17,5
Kertyneeni tilitetty mééré (milj.) 21,4 9,7
Ulosmitatun tai takavarikoidun omaisuuden arvo 131,7 141,3
Toimenpideméairit 95 43¢

Erikoisperinnille on tullut viime vuonna uutena tehtévind terroristivarojen jaddyttdmi-
nen. Keskusrikospoliisi tekee piitoksen terroristivarojen jaddyttimisestd ja ulosotto pa-
nee paitdksen tiytintdén. Omaisuutta ei realisoida eikd varoja tilitetd hakijoille. Jdddyte-
tyt varat palautetaan takaisin toimenpiteen kohteelle, kun hakija peruuttaa jaddytyspyyn-
tonsi. Jaadytystilanne voi kestdd vuosia ja esimerkiksi yritysvarallisuutta tulee hallin-
noida niin, ettei sen arvo alennu. Tehtdvi on ulosotolle tydlés ja vaativa. Ensimméiset
tdytint6onpanopyynndt ovat saapuneet ulosottoon syksylld 2014.

Vuoden 2014 alusta erikoisperinnén uudeksi tehtdvéksi on tullut esitutkintaviranomaisen
tekemin viliaikaisen vakuustakavarikkopidtoksen tdytdntdonpano. Aikaisemmin esitut-
kintaviranomainen hoiti itse viliaikaisen vakuustakavarikon tdytdnt6onpanotehtavat.
Taytintd6npanoa tulee pyytdd muutaman tunnin viiveelld pddtoksen tekemisestd. Téllai-
nen valmius edellyttéis ulosoton valtakunnallista 24/7 viranomaispdivystystd. Ensimmdi-
sen puolen vuoden aikana viliaikaisen vakuustakavarikon tiytintdonpanopyyntdjd on
esitetty koko maassa yhteensé 77 kpl. Saumaton viranomaisyhteistyd on onnistuneen
tdytdnt6onpanon kannalta korostuneen térkeda.

Oikeusministeridn asetus ulosottovirastojen toimipaikoista 821/2012 annettiin
14.12.2012 ja se tuli voimaan 1.1.2013. Asetuksen siirtymésidinndksen mukaan ulosot-
tovirastojen on jirjestettévi toimipaikkansa asetuksen mukaisiin toimipatkkoihin joulu-
kuun 31 péiviiin 2014 mennessi. Asetuksen toimeenpano on edennyt ulosottovirastoissa
suunnitellusti. Ulosottovirastojen toiminta saadaan Kymenlaakson ja Varsinais-Suomen
ulosottovirastoa lukuun ottamatta organisoitua asetuksen mukaisesti siirtyméajan kulues-
sa. Haminan ja Kaarinan toimipaikkojen henkildstd siirtyy asetuksen mukaisiin toimi-
paikkoihin vuoden 2015 puolella toimitilahankkeiden valmistumisaikataulusta johtuen.

Ulosottolaitoksen tietoturvatydti on edistetty tietoturvallisuusasetuksessa edellytetyn ta-
son saavuttamiseksi. Tietoturvaa koskevat vaatimukset on viety Valtakunnanvoudinvi-
raston ja ulosottovirastojen vélisiin vuotta 2014 koskeviin tulossopimuksiin. Valtakun-
nanvoudinvirasto on vahvistanut ulosottolaitoksen tietoturvapolitiikan ja ulosottoviras-
toille on annettu toiminta- ja asiakirjamallit tietoturvatydn jérjestdmiseksi sekd edellyte-
tyn ohjeistuksen ja dokumentoinnin laatimiseksi. Ulosottolaitoksen henkildston val-
miuksia tietoturvan huomioon ottamisessa omassa toiminnassa on parannettu kattavalla
osallistumisella verkkokurssina toteutettuun tietoturvakoulutukseen.

6 Vuoden 2014 Iuvusta puuttuu osa Helsingin ulosottoviraston toimenpiteistd
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Eduskunnassa on kisiteltdvind hallituksen esitys (HE 110/2014 vp), jossa ehdotetaan
vankeusrangaistusten sekd yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen tdytdnt6onpa-
non aloitustoimien siirtdmistd ulosottolaitokselta Rikosseuraamuslaitokselle. Esityksessd
ei ehdoteta muutoksia sakon muuntorangaistusjérjestelméaén.

Ulosottolaitoksen toimintaedellytyksiin 1dhivuosina merkittdvésti vaikuttava seikka on
maksuhéiriomomentin kehysten supistuminen vuosina 2015 ja 2016.

2. Tulostavoitteet vuodelle 2015
2.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Ulosotto toteuttaa omalta osaltaan oikeusturvapolitiikkaa. Ulosottolaitoksen suunnitte-
lukauden 2015 - 2018 painopistealueina ovat:

1) Asiat ratkaistaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tarkoituksenmukaisessa
menettelyssa ja kohtuullisin kustannuksin

2) Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjutaan

3) Luottotappioita torjutaan

4) Oikeudenmukaisuus ja oikeusvarmuus toteutuvat

2.2 Toiminnalliset tavoitteet

Ulosottotoimen rakenneuudistus

Ulosottolaitoksen sopeuttaminen aleneviin kehyksiin pyritd4n toteuttamaan ulosotto-
toimen rakenneuudistushankkeella. Hanketta viedddn eteenpdin Valtakunnanvoudinvi-
raston laatiman toteuttamissuunnitelman perusteella oikeusministerion hyvéksymien
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ulosottotoimen
rakenneuudistushanke aikataulutettiin keskipitkélle aikavélille, jolloin toteutus ajoittuisi
seuraavan hallituskauden loppuun. Hanketta nopeutetaan vaikeutuneen kehystilanteen
vuoksi. Muutosvaihtoehtojen pilotointia jatketaan riittdvéssd laajuudessa, jotta uudistus-
ten toimivuudesta ja hyodyllisyydestd voidaan varmistua. Tarvittavat lainvalmisteluty6t,
hallinnolliset valmistelut ja palkkausjérjestelmien mahdollisesti edellyttdmaét virkaehto-
sopimusneuvottelut kdynnistetddn. Uusien tehtdvinkuvien edellyttdmét osaamistarpeet
kartoitetaan ja koulutussuunnittelu kdynnistetdan. Hankkeen tdyténté6npanoon valmis-
taudutaan suunnittelemalla muutosjohtajuutta tukevaa koulutusta.

Erikoisperinndn tulostavoitteet

Harmaan talouden torjunta on hallitusohjelman kérkihankkeita ja harmaan talouden tor-
junnassa viranomaisyhteistyon merkitys on korostuneessa asemassa. Ulosottotoimi on
osallistunut viranomaisyhteistyon kehittdmiseen suuntaamalla voimavaroja erikoisperin-
tadn. Erikoisperintd toimii yhteistyGssé muiden viranomaisten, etenkin poliisin ja verovi-
ranomaisten kanssa ja pureutuu suurien ja vaikeiden tapausten selvittdmiseen. Erikois-
perintdin uusina tehtdvind tulleissa terroristivarojen jaddyttdmiseen ja viliaikaisen va-
kuustakavarikon téiytﬁnt('iénpanoonlliittyvisséi tehtdvissd korostuu toimivan viranomai-
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syhteistyon merkitys. Lisdksi YK:n ja EU:n pakotepédtosten tdytantéonpano on tulossa
ulosoton erikoisperinnin uudeksi tehtdvaalueeksi.

Erikoisperinnén tulostavoitteena on yllépitdd tehokasta velkojen maksamisen vilttelyyn
liittyvien véddrinkdytstapausten késittelyé ja vddrinkaytosten ennaltaehkéisyd sekd talo-
usrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa. Erikoisperinndlld on merkittdvé vaikutus
ulosottoviranomaisen toiminnan vaikuttavuuteen. Sen avulla voidaan saavuttaa yhden-
mukainen lopputulos velallisten vélilld niissékin tilanteissa, joissa velallinen pyrkii ak-
tiivisesti vilttelemdin velvoitteidensa hoitamista. Erikoisperintéén liittyvén viranomai-
syhteistyon hyvistd hoitamisesta pidetddn huolta ja erikoisperinnén toimenpiteitd vaati-
vien velallisten tunnistamista pyritdén kehittdméén edelleen.

Valtakunnanvoudinviraston pitdd huolehtia siité, ettd erikoisperinnén keskuspaikkoina
toimivat ulosottovirastot osaltaan mahdollistavat edellytykset erikoisperinndn tulosta-
voitteiden mukaiselle toiminnalle.

Harmaan talouden torjunnan tehostamiseen tarkoitetut méérérahat péattyvét kuluvan hal-
lituskauden lopussa 2015. Erikoisperinnén laajuus ja sen rahoitus tulevalla hallituskau-
della riippuvat eduskuntavaalien jélkeisen hallituksen linjauksista. Rakenneuudistus-
hankkeen valmistelun yhteydessi arvioidaan my0s erikoisperintitoimintojen organisointi
tulevaisuudessa. Valtakunnanvoudinviraston tulee valmistautua vuoden 2015 jélkeiseen
tilanteeseen niin, ettd erikoisperinnén toiminta turvataan riittdvéssé laajuudessa myos li-

sdmédrdrahoituksen loppuessa.

Ulosoton toiminnan yhdenmukaistaminen ja sidosryhmdyhteistyé

Ulosoton toiminnan yhdenmukaisuus edistdé asianosaisten yhdenvertaista ja asianmu-
kaista kohtelua, ulosottolaitoksen tyGprosessien sujuvuutta ja ulosoton taloudellista ja
laadullista tuloksellisuutta.

Ulosoton yhtendistdmistoimikunta ja sen tukena toimivat perinnén ja toimistotyon asian-
tuntijaryhmiit késittelevit yhtendistdmis- ja kehittdmiskysymyksié ja tekevit niissé esi-
tyksid Valtakunnanvoudinvirastolle.

Sidosryhméiyhteistyotd jatketaan eri yhteistydryhmien kokoontumisilla. YhteistySryh-
missi ovat edustettuina keskeiset ulosoton sidosryhmat. Niiden avulla pyritéén edisté-
main muun muassa sdhkoéisti asiointia, toiminnan yhdenmukaisuutta ja tietojen vaihtoa
sekd lisddaméin sidosryhmien tietoisuutta vireilld olevista kehityssuunnitelmista seka nii-

den vaikutuksista tdytdntdonpanoon.

Ulosoton tietojdrjestelmien kehittdminen

Toimivalla tietojéirjestelmilld on keskeinen merkitys ulosottolaitoksen toiminnassa ja
sen tuloksellisuudessa. Toimivat tietojérjestelmét yhdenmukaistavat menettelyj ja te-
hostavat toimintaa. Uljas- ja Uno-tietojérjestelmien kehittdmistd jatketaan mySnnettyjen

médrdrahojen puitteissa.

Vuonna 2015 Uljastietojdrjestelmén keskeisimmat kehittdmistehtavit liittyvét rakenne-
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uudistushankkeen valmisteluun. Pilottihankkeet, ulosoton toimintojen automatisointi ja
séhkdisen asioinnin kehittdminen edellyttavat jarjestelmédmuutoksia. Tietojédrjestelman
kehittdmiseen suunnattujen rahojen kaytossé ulosottolaitoksen osalta tulee priorisoida
URA-hankkeeseen liittyvit tehtévit.

Viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa automatisoidaan. Uno-jarjestelméssé laadittavien
asiakirjojen siséllon kehittdmisté jatketaan ja tarvittaessa luodaan uusia asiakirjoja. Li-
siksi aletaan selvittdd ulosoton Notes-sovelluksesta luopumista ja korvaamista toisella
asiakirjanhallintajdrjestelmalla.

Valtakunnanvoudinvirasto tilaa ulosottolaitoksen tietojérjestelmien yllépito- ja kehitta-
mispalvelut Oikeusrekisterikeskukselta. Oikeusministerion tietohallintoyksikkd tilaa pe-
rustietotekniikan palvelut Valtorilta. Asiakastarpeet kerétdédn ja késitellddn sektorikoh-
taisten tarpeiden osalta palvelusopimuksen seurantaryhméssé ja perustietotekniikan osal-
ta tietohallinnon yhteistyGryhmassé, jossa ovat edustettuina hallinnonalan kaikki sekto-

1it.

Toimitilastrategia

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilastrategian periaatteet ja toimitilakonseptin lin-
jaukset otetaan huomioon ulosottolaitoksen toimitilahankkeissa.

Kanteluiden kdsittelyajat

Valtakunnanvoudinvirastoon vireille tulevat kantelut kéisitellddn 6 kuukauden kuluessa
asian vireille tulosta. Perustellusta syysté késittelyaika voi olla tdtd pidempi.

Viestintd

Valtakunnanvoudinvirasto huolehtii aktiivisesta ja vuorovaikutteisesta viestinnésti.
Viestinnan merkitys korostuu rakenneuudistushankkeen edetessd. Hankkeen viestintdd
toteutetaan viestintdsuunnitelman mukaisesti. Asiakasviestinnén selkeyteen panostetaan

edelleen.

Tietoturva

Valtakunnanvoudinviraston on tullut vuoden 2014 aikana varmistaa tietoturva-asetuksen

mukaisen tietoturvan perustason vaatimusten ylldpitdminen ulosottolaitoksessa. Tdhén

liittyen vuonna 2015 tulee varmistaa, ettd seuraavat vaatimukset on tdytetty ja dokumen-

toitu:

1) Tietoturvallisuuden tehtévét ja vastuut on dokumentoitu virastojen tietoturvaperiaat-
teisiin ja tyojarjestyksiin

2) HenkilGkunnan tietoturvatietoisuutta lisdtdén ja otetaan huomioon henkiléiden pe-
rehdytyksessd

3) Virastoille on laadittu tietoturvaohjeistus ja se on saatettu henkildston tietoon

4) Toimintaa uhkaavat tietoturvariskit on tunnistettu ja niitd hallitaan.
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Uusi tulosohjaushanke

Valtakunnanvoudinvirasto valmistautuu uuden strategisemman tulosohjausmallin kéyt-
todnottoon koko ulosottolaitoksessa vuonna 2016. Pyrkimyksend on pdéstd nelivuotisiin
tulossopimuksiin, joita tarkastellaan henkilosto- ja maérdraharesurssien osalta vuosittain.

Valtakunnanvoudinvirasto tallentaa Valtion tulostietojirjestelmédén, Netraan, perustieto-
ja, mittaristotietoja ja tulostietoja. Tavoitteena on, ettd vuoden 2016 tulossopimusasiakir-
ja olisi mahdollista laatia tulostietojérjestelmén avulla.

Kieku ja kirjanpitoyksikko

Valtakunnanvoudinvirastosta muodostetaan kirjanpitoyksikkd syksylld 2016. Samassa
yhteydessi ulosottolaitoksessa otetaan kdyttoon valtion yhteinen henkilosto- ja talous-
hallinnon tietojérjestelmd Kieku. Valtakunnanvoudinvirasto valmistautuu sopimusvuon-
na hankkeeseen yhteistydssi oikeusministerién ja Valtiokonttorin kanssa.

2.3 Toiminnallinen tehokkuus ja taloudellisuus

Resurssileikkauksista johtuen ulosottoasioiden kisittelyaikojen arvioidaan pidentyvin ja
muiden tavoitteiden saavuttamisen vaikeutuvan.

Ulosottolaitoksen toiminnallista tehokkuutta ja taloudellisuutta kuvaavat tunnusluvut esi-
tetddn tdiméan tulossopimuksen liitteessé (liite 1).

3. Henkildstoresurssit ja henkiset voimavarat

Valtakunnanvoudinvirasto soveltaa oikeusministerion hallinnonalan henkildstostrategian
periaatteita toiminnassaan.

Ulosottolaitoksessa on laadittu vuoden alusta voimaan tulleiden lakimuutosten’ edellyt-
timit henkildstd- ja koulutussuunnitelmat. Henkildstdsuunnittelussa otetaan huomioon
henkildston eldkdityminen ja ulosottotoimen rakenneuudistushankkeen vaikutus henki-

16storakenteeseen.

Ulosottovirastojen avoimien virkojen tdyttdlupien mitoitusperusteita on jouduttu kehysti-
lanteesta johtuen kiristiméén. Henkiloston méaérad joudutaan ensi vuonna vahentdméén
vuoden 2014 tasosta noin 30 virkamiehelld. Henkil6tyovuositoteumia kuvataan oheises-
sa liitteessa (/iite 1). Henkil6ston kuormituksen kasvun takia tulee kiinnittdd huomiota

henkilGstén jaksamiseen.

7 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa, laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmi-

sestd.
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Kirjanpitoyksikoksi muuttuminen lisdd Valtakunnanvoudinviraston tehtévid jo tulosso-
pimusvuonna, kun uusien tehtdvien vastaanottoon valmistaudutaan. Valtakunnanvoudin-
viraston lisdéntyviin resurssi- ja osaamistarpeisiin voidaan tarvittaessa vastata kahden
uuden taloushallinnon asiantuntijan palkkaamisella syksystd 2015 alkaen. Tarvittavat
henkilGstoresurssit otetaan ulosottolaitoksen omista kokonaisresursseista.

VMBaro -kysely toteutetaan virastokohtaisesti kevédlld 2015. Kyselyn tulokset analy-
soidaan ja niiden edellyttdmét toimenpiteet suunnitellaan.

Henkil6ston ammattitaitoa ylldpidetdén ja kehitetdin myonnettyjen méadrérahojen puit-
teissa.

4. Ulosottolaitoksen resurssit

Maksuhéiriomomentille my6nnettdvat médrdrahat pienenevit noin 2,9 miljoonaa euroa
vuoden 2014 tasosta. Médrdrahaleikkauksia katetaan vdhentdmélld henkilSstod tarvitta-
vissa médrin ja kdyttdmalla siirtyvdd rahaa oikeusministerion linjausten mukaisesti.

Tissd tulossopimuksessa sovitut ulosottolaitoksen resurssit ilmenevit oheisesta liitteestd
(liite 2). Taulukossa ovat ulosottolaitoksen toimintamenot, rahavirrat ja henkildsto.
Ulosottolaitoksen médrdrahat vuodelle 2015 ovat 102 760 000 euroa, jossa ovat mukana
my0s momentilta keskitetysti maksettavat menot.

Valtakunnanvoudinvirasto suunnittelee tulossopimusvuoden aikana vuoden 2016 kehys-
tilanteen edellyttdmét toiminnan sopeutustoimet. Suunniteltujen sopeutustoimien tulee
olla tiedossa vuotta 2016 koskeviin tulosneuvotteluihin mennessé.

5. Seuranta ja raportointi

Valtakunnanvoudinvirasto seuraa ulosottolaitoksen maardrahojen riittdvyyttd ja tuloksel-
lisuuden kehittymistd. Ulosottovirastojen toiminnan, kirjanpidon ja maksuliikkeen tar-
kastukset toteutetaan tarkastussuunnitelman mukaisesti.

Valtakunnanvoudinvirasto antaa ulosottolaitoksen toiminnasta puolivuotiskatsauksen
31.7.2015 mennessi ja toimintakertomuksen 31.3.2016. Toimintakertomukseen sisdlly-
tetddn arvio sisdisen valvonnan riittdvyydestd ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta.

laaditaan sisdisen tarkastuksen verkoston | mallin mukaisesti.
\/\\
Kari Kiesildinen Juhani Toukola
Osastopaallikko Valtakunnanvouti

Ylijohtaja

3t



ULOSOTTOLAITOKSEN KESKEISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET,
TUNNUSLUVUT JA HENKILOSTO
™ TP " Ennuste ~ TA2015  Arvio
2012 2013 2014 tavoite I 2015

Asiat ratkaistaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,tarkoituksenmukaisessanmenettelyssi ja
kohtuullisin kustannuksin

Kasittelyaika keskim. kk _— 68 6.9 (AL 72, 73
Taloudeliisuus (€/kéasitelty asia) : 33 33 35 37, 37
Tuottavuus (kéasitellyt asiat/htv) 2 343 2 408 2245 2209 2 250
Perityn euron kustannukset (brutto) 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuminen

Erikoisperinnén perintétulos (milj. €) 16,5, <l 20; 20 20
Selvitettévaksi otetut velaliiset 832 495 400 384 400
Kasitellyt velalliset 333 498 4500 384 400
Erikoisperintdan kasiteltdvaksi

otettu euromé&éra (milj. €) _ | 84 116 140 ~ 90, 60

Luottotappioiden torjuminen

Perimistulos (milj. €) 1009 1031 1030, 945 945
Saapuneet asiat (1 000 kpl) 2992 3077z 2600 - 2700
Késitellyt asiat ( 1 000 kpl) 2939 3008 2800 2700 2700
Perittyjen osuus perittyjen ja varattomien yhteisméaéarastad % _ o . | )
- asiamaérista _ ; o A9 oo 461 45l .. =0 I
- euromadrista ; o (—— .| S50 45 45, 45
Eri ulosottovelaliiset lkm/vuosi 528 746, 538 308 530 000 - 530000
Uusien velallisten lkm/vuosi ! 157 841 162 961 165000 o 172 000

Oikeudenmukaisuus ja oikeusvarmuus

Ulosottokanteluiden maara _ 52 68, 60 0 60
Ulosottokanteluiden késittelyaika 5 5 5, _ 5 5

Henkilostomadarat (htv)

TP TP Ennuste  TA2015 Arvio

_ 2012 | 2013 | 2014 tavoite 2015
Valtakunnanvoudinviraste 22 23 25 24, 25
Ulosottovirastot . I . L
Kihlakunnanvoudit ] .8 8 86 : 86
Kihlakunnanulosottomiehet 587 583 579, _ 569
Toimistohenkildstd b . 581 581 566 556
Harjoittelijat 04 4 4 4
Ulosottovirastot yhteensd ! 1254 1254 1235 1222 1215
ULOSOTTO YHTEENSA 1276 1277 1260 1246. 1240

ei sis. tyllisyysvaroilla palkattua henkilGstoa

Liite 1
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OIKEUSMINISTERIO

Oikeushallinto-osasto

9.12.2014 OM 50/013/2014

KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTON TULOSSOPIMUS 2015

Aika
Paikka

Lésna

9.12.2014

Oikeusministerid

Osastopaillikkd, Ylijohtaja Kari Kiesildinen Oikeusministerio
Hallitusneuvos Merja Muilu Oikeusministerié
Hallitusneuvos Kari Liede Oikeusministerié
Ylitarkastaja Antti Rein Oikeusministerid
Konkurssiasiamies Helena Laine Konkurssiasiamiehen toimisto
Toimistopdallikk6é Pekka Pulkamo Konkurssiasiamiehen toimisto

1. Johdon katsaus toimintaan ja toimintaedellytyksiin 2014

Kdyntiosoite
Kasarmikatu 42
HELSINKI

Taloudellinen epdvarmuus on jatkunut vuoden 2014 ajan, mikd on nidkynyt maksu-
kyvyttomyysmenettelyiden suurena méérdnd. Aloitettujen menettelyjen médrin kasvu
néyttid kuitenkin taittuneen ja kddntyneen laskuun.

Lokakuun loppuun 2014 mennessi oli asetettu konkurssiin 1 843 velallista, mikd on 3,6
% vidhemman kuin vastaavana aikana viime vuonna. Yrityssaneerausmenettelyjé oli aloi-
tettu 280, missd on vihennysti edellisvuoteen verrattuna 8,5 %.

Vireilld olevien asioiden médrd on pysynyt korkealla tasolla vaatien henkilost6ltd huo-
mattavaa venymistd. Tédstd huolimatta yhteiskunnallisten ja toiminnallisten tavoitteiden
toteuttaminen on edennyt suunnitellusti ja tulosneuvottelussa vuodelle 2014 asetetut ta-
voitteet tullaan saavuttamaan. Oikeusministerion mydntdmd 1 750 000 euron toiminta-
méérdraha tulee riittdmadn.

Vuosi 2014 on ollut my6s vilkasta vaikuttamisen aikaa niin kotimaassa kuin kansain-
vilisestikin. Sidosryhmdyhteisty6td on tehty erityisesti poliisin ja syyttdjélaitoksen kans-
sa hakemalla konkursseihin liittyvien rikosasioiden sujuvaan késittelyyn yhdenmukaista
toimintamallia. Muun muassa Viron ja Pohjoismaiden edustajien kanssa on kéyty lapi
ajankohtaisia kysymyksié insolvenssioikeuden alalta.

Saadosvalmisteluun liittyvid lausuntoja on annettu eri ministeriéille ja eduskunnalle yh-
teensd yhdeksén. Lisdksi on tehty yhdessa konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa lain-
sdddiantbaloite ympéristovastuiden aseman selkeyttdmiseksi konkurssitilanteissa.

Postiosoite Puhelin Faksi Sahkopostiosoite
PL 25 02951 6001 09 1606 7731 oikeusministerio@om.fi
00023 VALTIONEUVOSTO
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Kesikuussa julkaistiin Konkurssiasiamiehen toimiston uudet verkkosivut, joiden tietosi-
sdlt6d on laajennettu palvelemaan paremmin pesénhoitajia, selvittdjid, velallisia, velko-
jia, mediaa ja muita kiinnostuneita. Samalla avattiin konkurssiasiamiehen Konkurssin
partaalla —blogi.

2. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen vuonna 2014

Konkurssien ja yrityssaneerausten maérat riippuvat ensisijaisesti yleisestd taloudellisesta
tilanteesta. Konkurssiasiamiehen toimiston toiminnalla ei ole valiténtd vaikutusta siihen,
kuinka monta yritystd asetetaan konkurssiin tai kuinka monta yrityssaneerausmenettelyi
aloitetaan vuosittain. Toisaalta hyvin pesdnhoito- ja yrityssaneeraustavan kehittimiselld
ja lainmukaisten menettelytapojen noudattamisen valvonnalla voidaan konkreettisesti
varmistaa konkurssi- ja yrityssaneeraus-menettelyiden toimivuus niille asetettujen tavoit-
teiden mukaisena.

2.1 Tehokas, tuloksellinen ja joutuisa konkurssimenettely

Tavoite: Konkurssipesié hoidetaan lain ja hyvén pesdnhoitotavan mukaisesti niin, ettd
konkurssiin osallisten oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat.

Konkurssiin asetettujen velallisten mééré laski lokakuun loppuun mennessi 3,6 prosent-
tia edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Vireilld on yhteensd 3 776 menettelyi,
joista 465 konkurssia jatkuu valtion varoin julkisselvityksend (Liite 1).

2.2 Toimiva yrityssaneerausmenettely

Tavoite: Yrityssaneerausmenettely kohdentuu oikein ja toimii tuloksellisesti sekd jou-
tuisasti. Luodaan ja kehitetddn hyvéd yrityssaneeraustapaa ja — kiyténteitd parantamaan
elinkelpoisten, mutta taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten jatkamismahdolli-
suuksia tervehdyttdmis- ja velkajérjestelytoimenpiteiden avulla.

Aloitettujen yrityssaneerausmenettelyiden méaérd vdheni 8,5 prosenttia edellisen vuoden
vastaavaan aikaan verrattuna. Vahvistettujen saneerausohjelmien méaéré sen sijaan kasvoi
ollen 190 kappaletta (Liite 1).

2.3 Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta

Tavoite: Konkursseihin liittyvit taloudelliset vaarinkdytokset ja muut epéselvyydet selvi-
tetddn ja saatetaan rikosvastuun toteuttamiseksi esitutkintaan.

Konkurssiasiamies voi médrdtd erityistarkastuksen tehtdviksi kaikissa konkursseissa.
Valvontaty6lld varmistetaan, ettd pesdnhoitajat tekevét asian niin vaatiessa tutkinta-

pyynnén.

2.4 Maksukyvyttomyysmenettelyiden erityispiirteiden huomioon ottaminen lainsdcdddntohankkeissa
Jja viranomaistoiminnassa

Tavoite: Kehitetddn toimintaympéristéd maksukyvyttomyystilanteisiin liittyvilld aloit-
teilla ja antamalla lausuntoja vireilld olevissa lainsdédédntShankkeissa. Kehitetddn ja to-
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teutetaan yhteistydsséd eri viranomaisten kanssa toimintamalleja, joiden avulla voidaan
hallinnoida maksukyvyttdmyysmenettelyissd ilmenevid ongelmia hallitusti ja valtion ko-
konaisedun kannalta kustannustehokkaasti.

Konkurssiasiamies teki aloitteen ympéristvastuista ja antoi yhteensd yhdekséin lausun-
toa.

Ympiristén kannalta ongelmallisia konkurssitapauksia on tdhdn mennessi kisitelty kol-
me: Avilon Fibres Oy:n ja Green Tech Center Oy:n konkursseissa siirryttiin julkisselvi-
tykseen vuonna 2013 ja Kromipinta Oy:n konkurssissa keviilld 2014. Viranomaisten
keskindisen valmistelun ja vuorovaikutuksen lisddmisen tarve on edelleen ilmeinen.

Lausunnossa toissijaisten ympiéristovastuujérjestelmien (TOVA) uudistamistyéryhmin
mietinndstéd korostettiin, ettd julkisselvitykseen perustuvista ad hoc -ratkaisuista tulee
siirtyd sddnneltyyn menettelyyn, jossa nimetylld viranomaisella on vélitén toimivalta ja
riittédvét varat tarvittaviin toimenpiteisiin.

Talvivaara Sotkamo Oy asetettiin konkurssiin 6.11.2014, Valtio on kdynnistinyt erikois-
toimet tavoitteena ympdristonhoidon varmistaminen ja kaivostoiminnan jatkaminen.
Konkurssi médrittiin jatkumaan julkisselvityksend 1.12.2014. Valtion varojen kiyttd
konkurssikustannuksiin tapahtuu konkurssiasiamiehen hyviksynnilli ty6- ja elinkeino-
ministerion kautta. . Konkurssiasiamichen toimistolle on tulossa ko. konkurssiin valvon-
taan kahden henkil6n lisdresurssit.

3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2014

3.1 Konkurssien ja yrityssaneerausten tiedonhallintajdrjestelmdd (KOSTI) kehitetdicin saadun kdyttd-
Jdpalautteen ja todettujen vilttimdttomien tarpeiden johdosta yhteistydssd Oikeusrekisterikeskuk-
sen kanssa

Kostin kehitysversio otettiin tuotantokdyttoén toukokuussa. Saadun kiyttdjipalautteen
perusteella parannettiin jérjestelmén kéytettdvyyttd. Kehitystyd jatkuu suunnitelmien
mukaisesti ja seuraava kehitysversio on tarkoitus ottaa tuotantoon keviilld 2015.

Kostin kehittdmispéivit pidettiin toukokuussa Oikeusrekisterikeskuksen ja jirjestelmiin
toimittajayhtididen edustajien kanssa. Kosti on toiminut luotettavasti koko vuoden. Kiyt-
tokatkot ovat olleet yksittdisid ja kestoltaan lyhyita.

Toteutettiin viranomaisten viliseen tietopalveluhankkeeseen (VTPR) kuuluva velvoit-
teidenhoitoselvityspalvelu (VHS) luomalla rajapinta Kostin ja verohallinnon tietojirjes-
telmén vilille. VHS-palvelu otettiin kdyttoon suunnitelman mukaisesti 6.11.2014. Palve-
lu tuottaa pesénhoitajien kdyttoon kattavasti velallista koskevaa viranomaistietoa heti
konkurssin alkaessa.

3.2 Kaynnistetddn 70 — 90 julkisselvitystdi
Julkisselvityksié kéynnistettiin lokakuun loppuun mennessd 56 kpl, mikd on jonkin ver-

ran aiempaa vidhemmaén. Méérdrahojen riittdvyyden varmistamiseksi valintakriteereiden
tdyttymistd on arvioitu erityisen huolellisesti. Julkisselvitysten médérd tulee jidméadn
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hieman ennakoidusta, miké johtuu osittain siitd, etti pesdnhoitajien velvollisuus tehda ri-
kosilmoitus on vihentényt julkisselvitysten tarvetta (Liite 2).

3.3 Tehdddn mddrdrahojen puitteissa 140 — 160 velallisen ja konkurssipesdn hallinnon tarkastusta

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan saatujen méardrahojen turvin on voi-
tu jatkaa tarkastustoimintaa tarvittavassa laajuudessa. Padtoksid tehtiin lokakuun loppuun
mennessd 98 kpl. Tarkastusten méard tulee méaédrdrahasyistd jidméddn hieman ennakoitua
vihdisemmaksi.

Tarkastuskustannusten vuoden 2014 nettobudjetti on 705 000 euroa. Kustannuksiin bud-
jetoitu 820 000 euroa tulee ylittymédén, mutta 115 000 euron takaisinperintitavoite ylittyy
vastaavalla miarilla kattaen kustannukset.

Konkurssipesien hallinnon tarkastusten osalta on kdynnistetty erillinen tarkastusprojekti,
jonka tuloksista raportoidaan kevaélld 2015 (Liite 2).

3.4 Kehitetddn hyvdd pesdnhoito- ja yrityssaneeraustapaa koulutuksella, suositusten pdivityksilld yh-
dessd konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa sekd muilla tarkoituksenmukaisilla toiminta-
tavoilla.

3.4.1 Toimenpide- ja lausuntopyynnot

Toimenpidepyynnélld tarkoitetaan pesdnhoitajaan tai selvittdjddn kohdistuvaa kantelua
tai muuta selvitys- tai toimenpidepyynt6d, johon konkurssiasiamies antaa ratkaisun. Lau-
suntopyynndt koostuvat tuomioistuinten ja muiden viranomaisten lausuntopyynngista.

Lokakuun loppuun mennessd on tullut vireille 56 toimenpide- ja lausuntopyynt6d, rat-
kaistu 59 asiaa ja kesken on 53 asiaa (Liite 2).

3.4.2 Konkurssiasiain neuvottelukunta

Neuvottelukunnassa kartoitettiin konkurssilain muutostarpeita ja tehtiin yhdessd Kon-
kurssiasiamiehen toimiston kanssa lainsdddéntéaloite ympéristvastuista konkursseissa.

Neuvottelukunta uudisti peséluetteloa koskevan suosituksen sisiltod. Keskeisin suosituk-
seen tehty muutos koskee konkurssivelallisen itsekriminointisuojan huomioon ottamista
pesdlyettelon laadinnassa. Myds suosituksen liitteend olevaan peséluettelomalliin on
otettu itsekriminointisuojaa koskevia kohtia.

3.4.3 Koulutus- ja tiedotustoiminta

Yhteistydssd Helsingin asianajoyhdistyksen kanssa jérjestettiin Insolvenssipdivd 12.2 Pa-
silassa. Koulutukseen osallistui yhteensd 102 pesédnhoitajaa ja muuta sidosryhmien edus-
tajaa. Suomen Asianajajaliiton Oulun osaston kanssa jérjestettiin koulutustilaisuus syys-
kuussa.

Toimiston virkamiehet ovat toimineet luennoitsijoina koulutuslaitosten ja yhteistyo-
kumppaneiden jérjestimisséd koulutustilaisuuksissa. Luentoja on vuoden aikana pidetty
28 kpl.



5(8)

Toimiston kotisivujen uusi julkaisujdrjestelmd (Stato) otettiin kdytt66n kesdkuussa. Sivu-
jen siséltéd on laajennettu ja niiden kehittdmistd jatketaan. Esimerkiksi julkisselvitystd
koskevaa tietoa on lisétty loppuvuonna kasvaneen mediakiinnostuksen johdosta (Talvi-
vaara Sotkamo Oy:n julkisselvitys 1.12.2014). Tiivistelmit keskeisistd konkurssiasia-
miehen antamista kanteluratkaisuista vuosilta 2005 — 2013 on julkaistu toimiston ko-
tisivuilla.

Toimistossa ovat vierailleet mm. Vakuutusalan perintdmiehet ry, Helsingin talousrikos-
syyttdjid ja poliiseja, Valviran edustajia sekd Verohallinnon Uudenmaan alueen asian-
valvojat.

3.4.4 Kansainvéliset yhteydet

Viron pesénhoitajien ja voutien kamarin edustajat (Koda) olivat toimiston ja valta-
kunnanvoudinviraston vieraina 1-2.4. Toimiston edustajat osallistuivat puolestaan viro-
laisten Parmussa 5-7.5. jérjestimdidn Baltian ja Skandinavian yhteiseen seminaariin ’’
Structural reforms and other significant trends concerning enforcement and bankruptcy
proceeding issues’’

Toimiston edustaja osallistui Sveitsissd maaliskuussa jarjestettyyn Fraud, Asset Tracing
& Recovery-seminaariin sekd Barcelonassa toukokuussa pidettyyn IEEL:n (International
Exchange of Experience on Insolvency Law) viidenteentoista vuositapaamiseen.

Konkurssivalvontaviranomaisten yhdistyksen (IAIR, International Association of Insol-
vency Regulators) syyskuussa Washingtonissa pidetysséd vuosikokouksessa ja seminaa-
rissa oli my0s toimiston edustus.

3.5 Laaditaan selvitys tehostetun talousrikosten ja harmaan talouden torjunnan toiminnan tuloksista
konkursseissa.

Selvityksen mukaan konkurssiasiamiehen vuosina 2011 — 2013 mé#rdéamat erityistarkas-
tukset johtivat tutkintapyyntdihin, takaisinsaantivaatimuksiin ja muihin toimenpiteisiin
keskiméérin 77 prosentissa tapauksista (Liite 4).

3.6 Konkurssiasiamiehen toimisto tallentaa Valtion tulostietojdrjestelmddn (Netraan) perustietoja,
mittaristotietoja ja tulostietoja.

Tulostietojérjestelmén varsinainen kédytto siirtyy sovitusti vuotta 2016 koskeviin tulos-
neuvotteluihin,

3.7 Toiminnallinen tehokkuus

Tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevia tunnuslukuja méériteltéesséd on otettu huomioon
talld hetkelld todennettavissa olevat kasitellyt asiat (Liite 3).

Henkil6ty6vuosina on huomioitu koko henkilékunnan mééra (10 htv) ja menoina toimin-
tamenot vdhennettynd ulkopuolisille maksetut palvelut (erityistilintarkastuskulut).
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4. Tulostavoitteet vuodelle 2015
4.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Konkurssiasiamiehen toimisto toteuttaa omalta osaltaan oikeusturvapolitiikkaa. Toimis-
ton suunnittelukauden 2015 - 2018 painopistealueina ovat:

1. Oikeudenmukaisuus ja oikeusvarmuus
a. Tehokas, tuloksellinen ja joutuisa konkurssimenettely
b. Toimiva yrityssaneerausmenettely

2. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta
4.2 Toiminnalliset tulostavoitteet vuodelle 2015

4.2.1 Kehitetddn hyvdd pesidnhoito- ja yrityssaneeraustapaa koulutuksella, suositusten pdivitykselld
yhdessid konkurssiasiain neuvottelukunnan kanssa sekd muilla tarkoituksenmukaisilla toiminta-
tavoilla

Hyvén pesidnhoito- ja yrityssaneeraustavan kehittdiminen sekd pdivittdinen neuvonta ja
ohjaus vievit merkittdvin osan toimiston henkildresursseista. Toiminta on toimiston vai-
kuttavuuden ja tuloksellisuuden kannalta ensiarvoisen térkedé. Suoritteiden tulosseuranta
toteutetaan padosin sanallisena raportointina.

4.2.2 Tehdéddn vireilld olevan selvitystyon perusteella oikeusministeriflle ehdotus konkurssilakiin
tarvittavista muutoksista

4.2.3 Konkurssien ja yrityssaneerausten tiedonhallintajérjestelmd KOSTI

Kehitetddn Kostin kdytettdvyyttd yhteistyossd Oikeusrekisterikeskuksen kanssa kaytettd-
vissd olevien médrirahojen puitteissa.

Selvitetddn mahdollisuutta sdatdd Kostin kdyttd pesdnhoitajien ja selvittdjien velvolli-
suudeksi sekd perid konkurssipesiltd Kostin kiyttdjimaksu kattamaan jérjestelmén ylla-
pito- ja kehittdmiskustannuksia.

Konkurssiasiamiehen toimisto tilaa tietojdrjestelmien yllépito- ja kehittdmispalvelut Oi-
keusrekisterikeskukselta. Oikeusministerion tietohallintoyksikko tilaa perustekniikan
palvelut Valtorilta. Asiakastarpeet tulee késitelld sektorikohtaisten tarpeiden osalta pal-
velusopimuksen seurantaryhméssé ja perustietotekniikan osalta tietohallinnon yhteistyo-
ryhméssi, jossa on edustettuina hallinnonalan kaikki sektorit.

4.2.4 Aloitetaan uusia julkisselvityksid 60 — 80 kpl
4.2.5 Erityistarkastukset
- Teetetddn velallisen toiminnan erityistarkastuksia ja kirjanpitojen loppuun saattamisia
90 — 100 kpl

- Tehddin itse ja teetetddn konkurssipesien hallinnon tarkastuksia 20 — 30 kpl
- Peritddn takaisin erityistarkastuskustannuksia vahintéén 125 000 euroa
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4.2.6 Konkurssiasiamichen toimisto osallistuu valmistelu- ja tdytdntdonpanotydhon koskien sen hal-
linnollista sijoittumista tilivirastouudistuksen yhteydessa.

4.2.7 Tietoturvan osalta tulee huolehtia, etté:

- Tietoturvallisuuden tehtévét ja vastuut on dokumentoitu tietoturvaperiaatteisiin ja tyojar-
jestykseen

- Henkilokunnan tietoturvatietoisuutta lisdtéén ja otetaan huomioon henkildiden perehdy-
tyksessd

- Toimistolle on laadittu tietoturvaohjeistus ja se on saatettu henkil6ston tietoon

- Toimintaa uhkaavat tietoturvariskit on tunnistettu ja niitd hallitaan

4.2.8 Konkurssiasiamiehen toimisto tallentaa Valtion tulostietojirjestelméén (Netraan) perustietoja

4.2.9 Jarjestetddn Konkurssiasiamiehen toimiston 20-vuotisjuhla: juhlaseminaari Pasilassa ja vastaan-
otto Smolnassa 4.3.2015.

5. Henkilgstoresurssit ja henkiset voimavarat

Konkurssiasiamiehen toimisto soveltaa oikeusministerion hallinnonalan henkilostostra-
tegian periaatteita toiminnassaan.

Vuonna 2014 toimiston henkilokuntaan on kuulunut konkurssiasiamies, toimisto-
paallikko, kuusi konkurssiylitarkastajaa, osastosihteeri ja toimistosihteeri. Toimiston pal-
veluksessa oli kesdn aikana my0s korkeakouluharjoittelija. Kelan tukemaa tyGharjoittelua
suorittaa lisdksi yksi henkild. Seurantatiedot on saatu henkildstShallinnon raportista (Lii-

te 3).

Tyohyvinvoinnin seuraamiseksi ja arvioimiseksi tehddén tyotyytyvédisyyskysely alku-
vuonna 2015.

6. Sisiiisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Konkurssiasiamiehen toimiston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on arvioitu
valtiovarain controller-toiminnan laatimaa suppeaa siséiisen valvonnan ja riskien-
hallinnan viitekehikkoa soveltaen.

Sisdisen valvonnan arvioidaan toimivan Konkurssiasiamiehen toimiston toiminnan laa-
juuteen ja laatuun sekd riskeihin ndhden asianmukaisesti.

Tydjérjestyksen péivittdminen, vastuualueiden selkeyttiminen ym. saatetaan péddtdkseen
alkuvuonna 2015.

Toimintaperiaatteiden ja -strategioiden sekd tyOprosessien kehittdmistd jatketaan edel-
leen tulostavoitteiden saavuttamiseksi.
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7. Toimintamiidéirirahat vuodelle 2015 (nettobudjetointi)

Konkurssiasiamiehen toimisto on nettobudjetoitu erityistarkastusten osalta. Konkurs-
siasiamiehen toimiston toimintamédrdrahat vuodelle 2015 ovat 1 768 000 euroa. Mo-
mentin keskitetysti maksettavat menot on huomioitu ulosottolaitoksen tulossopimukses-

sa.
Osastopaillikko

Ylijohtaja Kari Kiesildinen
Konkurssiasiamies Helena Laine

LITTEET 5 kpl



Kopio Tuso Liite 1 Vaikuttavuustavoitteet 2014.xls, lopullinen.xls

Lahde: Kosti

Tehokas, tuloksellinen ja joutuisa konkurssimenettely

2011 2012 2013 31.10.2014 Arvio 2014
hakemukset kpl 2 944 2 956 3131 2510 3 000
asetettu kpl 2107 2 094 2 245 1843 2160
peruuntunut kpl 81 67 80
rauennut kpl 1125 1200 1218 1138 1300
lopputilitykset kpl 460 469 570 502 600
velkojille €
jako-osuus %
menettelyn kesto kk
menettely vireilld kpl 3720 3776 3700

Toimiva yrityssaneerausmenettely
Kohdentuu oikein, on tulokselinen ja joutuisa

2011 2012 2013 31.10.2014 Arvio 2014
hakemukset kpl 502 515 571 415 500
alkaneet kpl 353 326 382 280 350
menettely lakannut kpl 159 126 150
menettely vireilld kpl 233 210
ohjelma vahvistettu kpl 220 220 183 190 220

menettelyn kesto kk
varojen mdird me€
velkojen médrd m€
jako-osuus %
ohjelma vireilld kpl
lopputilitykset kpl



Kopio Tuso Liite 2 Toiminnalliset tavoitteet 2014.xls, lopullinen.xls

Lahde: Kosti

Erityistarkastukset, kirjanpidot ja
hallinnon tarkastukset

2011 2012 2013 31.10.2014 Arvio 2014
velallinen kpl 94 98 82 61 70
kirjanpito kpl 21 34 27 22 25
konkurssipesd kpl 10 10 12 15 25
yhteensd kpl 125 142 124 98 120
kulut 1 000 € 535 694 769 756 892
takaisinperintd 1 000 € 72 96 112 106 175
perintd % 13,5 13,8 14,6 19,7
tutkintapyynnot kpl
rikostuomiot kpl
muu toimenpide kpl
Julkisselvitykset (61)

2011 2012 2013 31.10.2014 Arvio 2014
aloitettu kpl (diaari) 81 91 92 56 65
lopputilitys kpl 27 37 40 30 35
vireilld kpl 333 387 439 465 469
Kulut 1 000 € ** 334 244 418 436 500
takaisinperintd 1 000 € 70 43 65 5 15
velkojille 1 000 € 687 413 786 214 290
** Ej sisdlld Avilon Fibres Oy:n kuluja
tutkintapyynnét kpl
rikostuomiot kpl
muu toimenpide kpl

Toimenpiteet ja lausunnot (31)

2011 2012 2013 31.10.2014
vireille kpl 81 56
ratkaistu kpl 95 59

kisittelyaika kk
kesken kpl 56 53



Kopio Tuso Liite 3 Kasitellyt asiat ja tehokkuus 2014 .xls, lopullinen.xls

Lahteet: Kosti ja Palkeet

Kiisitellyt asiat

Konkurssit
perusvalvonta 1. vuosi
valvonta vireilld oleva
valvonta loppuneet

Yrityssaneeraukset
perusvalvonta 1. vuosi
neuvonta ja ohjaus
vahvistetut ohjelmat

Diarioidut asiat

31 konkurssiasiat

41 yrityssaneerausasiat
32 erityistarkastukset

32 takaisinperintd

61 julkisselvitykset

61 takaisinperintd

61 piittyvi julkisselvitys

Yhteensi

Toiminnallinen tehokkuus

Tuottavuus
kisitellyt asiat/htv

Taloudellisuus
menot €/késitellyt asiat

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiiminen

tyotyytyvéisyysindeksi
sairauspoissaolot pv/htv
koulutus pv/htv
koulutustasoindeksi

2010
1 883

477

357

204

79
64
28

3092

309

304

2,9
3
6,5

2011
2107

460

353

220

125
81
27

3373

337

283

3,7
2,6
2,3
6,6

2012

2094

469

326

220

141

91

37

3378

337

291

2013 Arvio 2014

2245

570

382

183

124
92
40

3636

363

276

5,8
1,4
6,5

2160

600

350

220

120
65
35

3550

355

294

30.6.2014

6,4
2,8
6.5
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Velallisen tilien ja toiminnan erityistarkastukset sekd kitjanpi-
don loppuun saattamiset vuosina 2011-2013

Aluksi

Erityistatkastus voidaan suorittaa, jos velkojat niin paattavit tai, jos joku velkojista kustantaa tar-
kastuksen vatoistaan tai konkurssiasiamiehen miitiyksesti. Konkurssiasiamiehelli on oikeus
teettdd erityistarkastuksia tarpeen niin vaatiessa'. Etityistarkastuksen avulla on mahdollista syven-
td4 ja tarkentaa velallisselvityksen tietoja seki saada selville mahdollisia takmslnsaantxperustelta ja
vairinkiytoksid, kuten esimerkiksi onko velallinen syyllistynyt rikoksiin tai kirjanpitorikoksiin.”

Konkutssiasiamies voi miariti yhden tai useamman tarkastajan suotittamaan velallisen hallinnon,
tilien ja toiminnan erityistarkastuksen konkutssipesin hallinnon, tilien ja toiminnan etityistarkas-
tuksen. Konkurssiasiamies voi mairiti my6s kitjanpidon loppuun saattamisesta.

Konkurssiasiamiehen tehtiviksi médradmissi etityistatkastuksissa kustannukset maksetaan aluksi
valtion varoista. MyShemmin kustannuksia voidaan kattaa pesin varoista, mikali sellaisia kettyy.
Pesinhoitaja voi olla yhteydessi Konkutssiasiamiehen toimistoon kustannuksiin liittyen jo ennen
vela]hsselwtyksen valmistumista, jos erityistarkastuksen tatve on ilmeinen, mutta pesi on vihédva-

ramen.

Kiytinnon tilanteissa konkurssin alkaessa tilikausi on kesken ja tdsti syysti myos kitjanpito on
usein keskeneriinen tai se on voitu laiminly6di pitkiltikin ajalta. Kirjanpidon loppuun saattami-
nen voi olla edellytys luotettavan pesiluettelon laaumlseks1 seki silli voi olla merkitysti
velallisselvityksess seki erityistarkastuksen tarpeen arvioinnissa.*

Tehtavi

Selvityksen tarkoitus ja rajaus

Tarkoituksena toimenpideselvityksessd oli kattoittaa tietoja siitd, minkilaisiin toimenpiteisiin ve-
lallisen tilien ja toiminnan erityistarkastuksien seki kitjanpidon loppuun saattamisien pohjalta oli
ryhdytty. Otanta muodostui Konkurssiasiamiehen miariimisti velallisen tilien ja toiminnan eti-
tyistatkastuksista seki kitjanpidon loppuun saattamisista, joista padtos oli tehty vuosina 2011—
2013".

Konkurssipesin hallinnon, tilien ja toiminnan erityistarkastukset rajattiin pois selvityksesta.

1 Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta (109/1995) 1 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §ja 8 §.

2 K3nkkéli — Linna 2013, s. 258-260. Kénkkold, Mikko — Linna, Tuula: Konkuzssioikeus. Talentum. Helsinki 2013,
3 Konkkoli — Linna 2013, s. 260.

+ Konkkold — Linna 2013, s. 263—264.

5 Tarkemmat tiedot otannasta 1éytyvit taulukoissa 1 ja 2.



Selvitettdvit toimenpiteet

Toimenpiteet, joita selvityksessi kattoitettiin, jaettiin kolmeen ryhmiin:

1. Tutkintapyynnot
2. Takaisinsaantitoimenpiteet
3. Muu toimenpide / Muut toimenpiteet

Tutkintapyynnét kitjattiin selvityksessi kappalemiirittiin aina silloin, kun tieto tehdysti tutkinta-
pyynnésti 16ytyi lihteisti. Takaisinsaantitoimenpiteelld tissi selvityksessa tatkoitetaan takaisin-
saantiin  littyvid toimenpiteitdi vaatimuksen esittimisesti aina kanteen nostamiseen.
Takaisinsaantitoimenpitcet kitjattiin selvitykseen kappalemadrittiin aina silloin, kun tieto tehdystd
takaisinsaantiin liittyvisti toimenpiteesti 1oytyi lihteistd.

Muilla toimenpiteilli tissi selvityksessi tarkoitetaan velallisen erityistarkastuksesta ja kirjanpidon
loppuun saattamisesta seutanneita muita toimenpiteiti kuin tutkintapyyntoja tai takaisinsaantitoi-
menpiteiti. Muita toimenpiteitd olivat esimerkiksi velkomus- ja vahingonkotvauskanteet. Muita
toimenpiteiti lihdeaineistoon oli merkitty vaihtelevasti, joten niiden tatkka laskeminen ei ollut
lihdeaineiston pohjalta mahdollista. Muut toimenpiteet kirjattiin asiakohtaisesti laskematta yksit-
tiisten toimenpiteiden kappalemairia.

Suunnittelu ja toteutus

1. Vaihe: pohjatiedot

Pohjatiedot tehdyisti etityistarkastuksista ja kitjanpidon loppuun saattamisista 16ytyivit Konkurs-
siasiamiehen toimiston diaarijirjestelmasti. Diaaritietojen mukaan tehdyt erityistarkastuspiitokset
ja pidtokset kitjanpidon loppuunsaattamisista vuosilla 20112013 jakautuivat seuraavasti’:

2011 2012 2013
Yhteensi 130 145 127
1. Velallisen 95 99 86
2. Konkurssipesin 13 10 12
3. Kitjanpidon L. 22 35 28

Pohjatietoja haettaessa luvut heittivit esimerkiksi vuoden 2012 ja 2013 kohdalla.” Selvityksen
edetessi diaarijatjestelmin pohjatiedoissa ilmeni virhemerkintdji ja alla taulukossa olevat luvut
kertovat otannan todelliset mairit, kun nimi vithemerkinnit® seki lihteettomit tapaukset9 oli
seulottu kokonaisotannasta pois.

Kokonaisotanta selvityksessi muodostui seuraavaksi:

Vuosi 2011 2012 2013
Velallisen etityistatkastus 89 98 83
Kirjanpidon loppuun saattaminen 24 34 28

¢ Tiedot on haettu diaarijitjestelmistd kesikuussa 2014.
7 Fri piiitdsten yhteenlaskettu summa ei tismi4 diaaritietojen kokonaismiariin.

8 Esimerkiksi joitain asioita oli merkitty diaarijitjestelmiin kahteen kertaan tai viirin toimenpiteen mukaan.
9 Tapauksia, joista lihdetti ei voitu jaljittid aikataulun sisalld, jii yhteensd 2 kappaletta.



2. Vaihe: Excel-taulukon suunnittelu ja luominen

Selvityksen pohjaksi tulivat ylli mainitut tiedot diaatin mukaan. Taulukon suunnittelun yhteydessé
selvisi, ettei tietoja ollut mahdollista kopioida suoraan diaarijitjestelmasti. Ainoaksi keinoksi jai
viedi tiedot manuaalisesti Excel-taulukkoon.

3. Vaihe: tietojen haun suunnittelu ja lihteiden kattoitus

Tarkeimit lihteet olivat Kosti ja Kostiin tallennetut asiakirjat, Konkurssiasiamiehen toimiston
diaarijitjestelmi, Rtj eli oikeustekisterikeskuksen rekistetitietojitjestelma, Konkurssiasiamiehen

toimiston arkiston asiakirjat ja konkurssiylitarkastajat.

Konkurssiasiamiehen toimistolla ja muilla tahoilla, kuten pesinhoitajilla on kaytdssi Kosti-
tiedonhallintajitjestelmi'®, jonne konkutsseja koskevat asiakifjat tulec tallentaa. Konkursseista,
jotka olivat edelleen vireilli tai ovat tulleet vireille Kostin kiyttéonoton jalkeen, tulisi 16ytyi asia-
kitjat tallennettuna tisti jirjestelmisti. Selvityksen edetessd ilment, etti asiakitjoja oli kuitenkin
saatavilla Kostissa vaihtelevasti.

Esimerkki vuosiselonteoista:

Vuoden 2011 velallisen tilien ja toiminnan erityistarkastuksista edelleen vireilld selvitystyon ajan-
kohtana oli yhteensi 49 asiaa. Naisti vuosiselonteko oli saatavissa Kostista 30 asiassa ja

vastaavasti 19 asiassa vuosiselonteko puuttui.

Vuoden 2012 velallisen tilien ja toiminnan erityistatkastuksista edelleen vireilli selvitystyon ajan-
kohtana oli yhteensi 63 asiaa. Niisti vuosiselonteko oli saatavissa Kostista 47 asiassa ja

vastaavasti 16 asiassa vuosiselonteko puuttui.

Vuoden 2013 velallisen tilien ja toiminnan erityistarkastuksista edelleen viteilli selvitystyon ajan-
kohtana oli yhteensi 71 asiaa. Niisti vuosiselonteko oli saatavissa Kostista 23 asiassa ja

vastaavasti 48 asiassa vuosiselonteko puuttui.

Vuosiselonteot osoittautuivat parhaiksi lihteiksi ja niiden sisilté oli suurimmassa osassa looginen
tutkintapyynt6jen ja takaisinsaantitoimenpiteiden selvittimisen kannalta. Muita toimenpiteiti,
kuten esimerkiksi velkomuskanteita oli merkitty vaihtelevasti ja osasta lihteistd tieto puuttui ko-
konaan. Kostista oli saatavilla vuosiselontekojen lisiksi myds muita asiakitjoja'’. Nami asiakitjat
taydensivit vuosiselontekojen tietoja. Tapauksissa, joissa vuosiselonteko puuttui kokonaan, niista
muista asiakitjoista oli mahdollista saada tarvittavat tiedot toimenpiteisti, joihin oli ryhdytty.

Diaarijitjestelmiin tallennetaan piatéksid koskevia tietoja. ‘Toimenpiteisiin liittyvien tietojen ja
merkintSjen kattavuus diaarijitjestelmissi vaihteli eri konkurssiylitatkastajien valilla, Osassa tapa-
uksissa tiedot oli saatavilla ajantasaisesti diaatijitjestelmisti ja osassa tapauksissa merkinnit

puuttuivat kokonaan.
Rej:sti sai tiedot konkutssin tilasta ja mahdollisesta julkisselvityksest.

Osasta asioista tieto toimenpiteisti oli saatavissa vain suoraan konkurssiylitarkastajilta, jotka kiin-
tyivit tarvittaessa mm. pesinhoitajien puoleen.

10 Kosti on ollut kiytossi alkuvuodesta 2013
11 Tutkintapyyntéasiakirjat, poytikirjat, pesinhoitajanlaskut yms.



3. Vaihe: tietojen haku

Tietojen haku toteutettiin lukemalla lipi Kostista loytyvit asiakitjat, Kostiin tehdyt merkinnit,
diaadjitjestelmian tehdyt merkinnit ja arkistoituja asiakirjoja'”. Viimeisend vaiheena puuttuvia
tietoja pyydettiin suoraan konkurssiylitatkastajilta. Lihteitd jai puuttumaan vain 2 asiassa, joten
otanta muodostui kattavaksi. Lihteiden tiedot tehdyisti toimenpiteisti koottiin Excel-taulukkoon.

4. Vaihe: tulosten laskeminen

Ketittyjen tietojen pohjalta laskettiin kuinka monessa tapauksessa, jossa oli tehty péités vuosina
2011-2013 velallisen tilien ja toiminnan etityistarkastuksesta tai kitjanpidon loppuun saattamises-

ta:
- oli tehty tutkintapyynté ja kuinka monta yksittiistd tutkintapyynt6d tapauksissa oli tehty;
- oli tehty takaisinsaantitoimenpiteiti ja kuinka monta yksittdista takaisinsaantitoimenpidet-

td tapauksissa oli tehty;
- oli tyhdytty muihin toimenpiteisiin.

Ketityisti tiedoista selvisi kuinka monessa tapauksessa velallisen erityistarkastus tai kitjanpidon
loppuun saattaminen oli johtanut toimenpiteisiin ja kuinka monessa tapauksessa toimenpiteisiin ei

ollut ryhdytty.

Tuloksia arvioitaessa on otettava huomioon, etti osa tapauksista oli keskeneriisid eikd toimenpi-
teiden edellytykset olleet vieli selvilli. Osassa tapauksissa toimenpiteitd suunniteltiin, mutta nithin
ei ollut vieli ryhdytty. Tihin selvitykscen kitjattiin vain tehdyt toimenpiteet ja niin ollen tulokset
osoittavat, kuinka monessa tapauksessa vihintiin on tyhdytty toimenpiteisiin.

12 Arkistossa siilytettivisti asiakirjoista tictoja 16ytyi vain muutamassa tapauksessa.



Tulokset

Velallisen tilien ja toiminnan erityistatkastukset vuosina 2011-2013 ja niissd
tehdyt toimenpiteet

Selvityksessi tarkasteltiin vuoden 2011 velallisen tilien ja toiminnan etityistarkastuspaitoksid, joita
oli yhteensi 89 tapausta. Naissd vuoden 2011 erityistarkastustapauksista noin 60 prosentissa teh-
tin tutkint kappaletta. Noin 31
prosentissa i imenpiteitd tehtiin yh-
teensi 45 muita toimenpiteiti.
Kokonaisuudessaan vuoden 2011 erityistarkastuksista seurasi toimenpiteiti noin 78 prosentissa
tapauksista. Vastaavasti noin 22 prosentissa tapauksista ei ollut ryhdytty toimenpiteisiin.

Selvityksessi tatkasteltiin vuoden 2012 velallisen tilien ja toiminnan etityistatkastuspaitoksii, joita
oli yhteensi 98 tapausta. Niissi vuoden 2012 etityistarkastustapauksista noin 51 prosentissa teh-
tin tutkintopyyntd ja yksittiisid tutkintapyyntéji tehtiin yhteensd 52 kappaletta. Noin 34
prosentissa tehtiin takaisinsaantitoimenpiteiti ja yksittisid takaisinsaantitoimenpiteitd tehtiin yh-
teensi 53 kappaletta. Noin 24 prosentissa tapauksista tehtiin muita toimenpiteiti.
Kokonaisuudessaan vuoden 2012 etityistarkastuksista seutasi toimenpiteiti noin 77 prosentissa
tapauksista. Vastaavasti noin 23 prosentissa tapauksista ei ollut ryhdytty toimenpiteisiin.

Selvityksessi tarkasteltiin vuoden 2013 velallisen tilien ja toiminnan erityistarkastuspdatoksid, joita
oli yhteensi 83 tapausta. Niissi vuoden 2013 erityistarkastustapauksista noin 65 prosentissa teh-
tin tutkintopyyntd ja yksittaisii tutkintapyyntdjd tehtiin yhteensi 55 kappaletta. Noin 20
prosentissa tehtiin takaisinsaantitoimenpiteitd ja yksittdisid takaisinsaantitoimenpiteiti tehtiin yh-
teensi 24 kappaletta. Noin 17 prosentissa tapauksista tehtiin muita toimenpiteiti.
Kokonaisuudessaan vuoden 2013 erityistarkastuksista seutasi toimenpiteiti noin 77 prosentissa
tapauksista. Vastaavasti noin 23 prosentissa tapauksista ei ollut ryhdytty toitmenpiteisiin.

Tutkintapyynnét / Takaisinsaantitoimenpiteet / Muut toimenpiteet /
Toimenpiteiti / Ei toimenpiteitd

Vuosi 2011 2012 2013

Tutk.p. 53/89 60 % 50/98 51 % 54/83 65 %
Tak.s. 28/89 31% 33/98 34 % 17/83 20 %
Muu 16/89 18 % 24/98 24 % 14/83 17 %
Toimenpiteiti 69/89 78 % 75/98 77 % 64/83 77 %
Ei toimenpiteitd 20/89 22% 23/98 23 % 19/83 23 %



Kitjanpidon loppuun saattamiset vuosina 2011~2013 ja niissd tehdyt toimen-

piteet

Selvityksessa tarkasteltiin vuoden 2011 kirjanpidon loppuunsaattamispiitoksia, joita oli yhteensd
24 tapausta. Vuoden 2011 kitjanpidon loppuunsaattatnistapauksissa noin 46 prosentissa tehtiin
tutkintapyynto ja yksittiisid tutkintapyyntji tehtiin yhteensd 12 kappaletta. Noin 29 prosentissa
tehtiin takaisinsaantitoimenpiteiti ja yksittiisid takaisinsaantitoimenpiteitd tehtiin yhteensa 11
kappaletta. Noin 8 prosentissa tapauksista tehtiin muita toimenpiteiti. Kokonaisuudessaan eti-
tyistarkastulsista seutrasi toimenpiteiti noin 58 prosentissa tapauksista. Vastaavasti noin 42
prosentissa tapauksista ei ollut ryhdytty toimenpiteisiin.

Selvityksessi tarkasteltiin vuoden 2012 kitjanpidon loppuunsaattamispadtoksii, joita oli yhteensi
34 tapausta. Vuoden 2012 kirjanpidon loppuunsaattamistapauksissa noin 41 prosentissa tehtin
tutkintapyynt6 ja yksittdisid tutkintapyyntoja tehtiin yhteensi 14 kappaletta. Noin 9 prosentissa
tehtiin takaisinsaantitoimenpiteiti ja yksittiisid takaisinsaantitoimenpiteiti tehtiin yhteensa 8 kap-
paletta.  Noin 15 prosentissa tapauksista tehtiin muita toimenpiteitd. Kokonaisuudessaan
etityistarkastuksista seurasi toimenpiteiti noin 56 prosentissa tapauksista. Vastaavasti noin 44
prosentissa tapauksista ei ollut ryhdytty toimenpiteisiin.

Selvityksessi tarkasteltin vuoden 2013 kitjanpidon loppuunsaattamispadtoksid, joita oli yhteensi
28 tapausta, Vuoden 2013 kirjanpidon loppuunsaattamistapauksissa 50 prosentissa tehtiin tutkin-
tapyynto ja yksittdisia tutkintapyyntSji tehtiin yhteensi 14 kappaletta. Noin 14 prosentissa tehtiin
takaisinsaantitoimenpiteiti ja yksittiisii takaisinsaantitoimenpiteitd tehtiin yhteensd 5 kappaletta.
Noin 14 prosentissa tapauksista tehtiin muita toimenpiteiti. Kokonaisuudessaan erityistarkastuk-
sista seurasi toimenpiteiti noin 71 prosentissa tapauksista. Vastaavasti noin 29 prosentissa
tapauksista ei ollut ryhdytty toimenpiteisiin.

Tutkintapyynnét / Takaisinsaantitoimenpiteet / Muut toimenpiteet /
Toimenpiteitd / Ei toimenpiteitid

Vuosi 2011 2012 2013

Thutk.p. 11/24 46 %  14/34 1% 14/28 50 %
Tak.s. 7/24 29 % 3/34 9% 4/28 14 %
Muu 2/24 8 % 5/34 15 % 4/28 14 %
Toimenpiteiti 14/24 58 %  19/34 56%  20/28 1%
Ei toimenpiteitd 10/24 42%  15/34 44 % 8/28 29 %

Tapaukset, joissa ei toimenpiteitd

Perusteina niille tapauksille, joissa oli pditetty olla ryhtymitti toimenpiteisiin, olivat lihteiden
mukaan seuraavat:

- havaitut viirinkiytokset olivat vahaisid

- epiillylli tikoksella mahdollisesti saavutettu laiton hydty oli vihiinen
- syyteoikeus epiillysti tikoksesta oli vanhentunut tai valittdmast vanhentumassa



havaitusta rikoksesta mahdollisesti tuomittava rangaistus ja korvausvastuu eivit olisi tosi-
asiallisesti vaikuttaneet laajan rikoskokonaisuuden —seuraamuksena tuomittavan

kokonaisrangaistuksen miiriin eivitki kotrvausvastuisiin ja niiden petittavyyteen

takaisinsaantikanteen nostamiseen liittyi ilmeinen tappiontiski
takaisinsaanti-, vahingonkotvaus- tai velkomuskanteen nostaminen ei ollut mielekistd vas-

taajan varattomuuden vuoksi
toimenpiteisiin ryhtymisti tukevia havaintoja ei tarkastuksessa ollut tehty tai juridiset edel-
lytykset toimenpiteisiin ryhtymiselle oli todettu olemattomiksi tai tittimittomiksi

Rauenneiden ja julkisselvityksessi olevien osuus otannasta

Kerityisti tiedoista oli mahdollista laskea rauenneiden tapausten ja julkisselvityksessd olevien ta-
pausten osuus.

Velallisen tilien ja toiminnan erityistarkastukset vuosina 2011-2013, joista rauenneita tai
julkisselvityksessa

Vuosi 201 2012 2013
Rauenneet 22/89 25% 27/98 28 % 12/83 14 %
Julkisselvityksessd 31/89 35% 40/98 41% 33/83 40 %

Kitjanpidon loppuun saattamiset vuosina 2011-2013, joista rauenneita tai julkisselvityk-
sessi

Vuosi 2011 2012 2013
Rauenneet 8/24 33% 14/34 41 % 8/28 29 %
Julkisselvityksessi 13/24 54 % 14/%4 41 % 6/28 21%



Palkat

Vakinaisten virkamiesten palkat
Sijaisina toim. mddraaikaiset
Muut médrdaikaiset virkamiehet
Lomarahat (5,2 %)

Muut palkat ja palkkiot
Vuosipalkkasumma
Sosiaaliturvamaksu
Eldkemaksut

Tapaturmamaksut

Muut menot

Matkamenot

Vihiiset koneet ja kalusteet
Aineet ja tarvikkeet

Vuokrat

Koriaus- ia kunnossapito
Toimistopalvelut
HenkilGstopalvelut
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut
Muut palvelut

Muut kulut

Investoinnit
Tydterveyshuollon palautukset
Reaaliomaisuuden myynti
Muut menot vhteensi

Palkkaus ja muut toimintamenot

Tulot
Satunnaiset tulot

TOIMINTAMENOT YHTEENSA (n

TPE

TP 2011

596 620

26 576
2184
625 380
13 258
117 431
1439
-1120
756 388

37143
1459
14 691
102 228
564
10978
19 246
12139
535417
1683

-1819

733 729

1490 117

-72 746

1417371

SIIRTYY SEURAAVALLE VUODELLE

MYONNETAAN UUTTA RAHAA

JA 15

TP 2012

609 156

10 200
26 895
2037
648 288
13 744
114 877
1575
-595
777 889

32756
1090
17 246
106 966
161

12 460
21 455
12 885
694 944
1528

901 491
1679 380

-96 356

1583 024

TP 2013

603 344

23413
33653
2914
663 324
13 535
117 370
1778
-6 072
789 935

26 559
27381
14 854
102 395
261

14 683
20182
10324
769 463
1550

3144

984 508

1774 443

-112 111

1662 332

veluveloitusta 10 200 €

OLEVA
veluihin 2014 Palkeiden
Muihin 2014 80  lisdksi:
aula- neuvottelukunnan  toimiston

sekd

660 000

10 000
34320
2 400
706 720
14 417
125 019
1894

848 050

35000
2000
16 000
90 000
1500
16 000
20 000
12 000
820 000
4450

1016 950
1 865 000

-115 000

1750 000

1750 000

Tuso 2014 TPE 2014

KAM

652 000

6 000
33904
2400
694 304
14 858
129974
1514
-2123
838 526

25000
2 000
15 000
90 000
500

32 000
19 000
6 000
892 000
4000

-2204

1083 296

1921 822

-175 000

1746 822

3178

¢ ole huomioitu

velut

F36 Satunnaisena tuottona kertyy 60 t€ arvioitua enemmin erityistarkastusten takaisinperinnésti

12 t€

TPE 2014
oM

645 306

6 000
27 206
2400
680 912
14 572
127 467
1484
-2132
822 303

25 000
2000
15 000
91 698
500
35000
19 000
6196
892 000
4000

-2204

1088 190

1910 493

-175 000

1735493

14 507

9.12.2014

KAM

TAE 2015

665 000

10 000
34 580
2400
711 980
15 236
133 283
1552

862 051

28 000
2000
16 000
92 250
1000
22 000
20000
8000
830 000
12 000

1031 250
1893 301

-125 000

1768 301

Tuso 2015

665 000

10 000
34 580
2400
711 980
15236
133 283
1552

862 051

28 000
2000
16 000
92 250
1000
22 000
20 000
7 000
830 000
12 000

1030 250
1892 301

-125 000

1767 301

1753493
1768000
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Rikosseuraamuslaitoksen toiminta-ajatus ja toimintaympariston kuvaus

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta seka
vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta.
Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanossa huolehditaan
taytantéonpanon varmuudesta, luotettavuudesta ja turvallisuudesta.

Rangaistusta suorittavien edellytyksia rikoksettomaan elamantapaan parannetaan ja
riskid syyllistyd uusiin rikoksiin vihennetadan. Rangaistusten taytantéénpanon sisaltdja
kehitetdan erityisesti yhteiskunnan normaalipalvelujen kayttoa tehostamalla jatkumoiden
turvaamiseksi.

Kehyskauden aikana Rikosseuraamuslaitoksen maararahatilanne heikkenee edelleen.
Rikosseuraamuslaitos valmistelee vuoden 2015 aikana toimenpiteet, joilla
vankilakapasiteettia leikataan alenevien maararahakehysten mukaisesti. Jatkuvat
henkiléstévahennykset vaikeuttavat rikosseuraamusten toimeenpanoa, joka perustuu
ensisijaisesti ihmisten véliseen vuorovaikutukseen ja henkildiden suorittamaan
valvontaan.

Vankiluvun, seuraamuksiin liittyvien asiantuntijalausuntojen ja yhdyskuntaseuraamusten
maaran arvioidaan vuonna 2015 pysyvan edellisen vuoden tasolla. Tiedossa ei ole
merkittaviad vankiluvun kehitykseen vaikuttavia tekijéita lukuun ottamatta jo tehtyja
saaddésmuutoksia seksuaalirikosten rangaistusasteikoissa. Alueellisesti vanki- ja
asiakasmaarien kehitys on kuitenkin eriytynyt. Valvontarangaistukseen tuomittujen
maara on ollut ennakoitua pienempi. Valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen
kaytén tavoitteiden mukainen lisdaminen vuonna 2015 alentaa vankilassa olevien
vankien maaraa noin 30-50:114. Pitkaaikais-, tutkinta- ja ulkomaalaisten vankien
suhteellinen osuus on koko 2000-luvun ajan noussut. Yksinomaan elinkautisvankien
osuus vangeista on jo lahes 7 %. Toisaalta enemmistdlla vangeista vankilassaoloaika
on enintaan kolme kuukautta.

Rangaistusten taytantéénpanon aloitustehtavat siirretdan ulosotolta
Rikosseuraamuslaitokselle kevaalld 2015. Muutos mahdollistaa taytantéonpanon
aloitusprosessin yksinkertaistamisen ja sisalléllisen kehittamisen.

Laki vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamisesta tulee voimaan vuonna 2015.
Saannokset vangin ja tutkintavangin muutoksenhakuoikeudesta uudistetaan. Muut
muutokset koskevat mm. yhteydenpitoa ja rangaistusajan laskentaa koskevia
saannoksia.

Yhdyskuntaseuraamuslainsdadannén kokonaisuudistus tulee voimaan vuoden 2015
aikana. Uudistuksessa kootaan yhteen ja selkiytetaan yhdyskuntaseuraamusten
taytantédnpanoa koskevaa sdantelya. Uutena taytantdénpanomuotona ehdotetaan
otettavaksi kayttdédn nuorille rikoksentekijdille suunnattu, tuella ja valvonnalla tehostettu
yhdyskuntapalvelu, joka olisi kaytettavissa tilanteissa, joissa tavanomainen
yhdyskuntapalvelu ei enaa tulisi kyseeseen. Lisaksi laissa sdadettaisiin nykyista
selkedmmin mahdollisuudesta kayttaa yleisen paihdepalvelujérjestelman avo- ja
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laitoshoitoa. My6s nama jarjestelyt tehtaisiin resursseja kohdentamalla. Keskeisilta
osiltaan palvelujen jarjestamisvastuu on tuomitun kotikunnan tehtava.

Henkilétietojen kasittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevassa lainsdadanndssa
tasmennetaan rekistereiden tietosisaltdja seka tiedonsaantia ja -luovuttamista.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskaudella 2014.

Koko rangaistusta suorittaville tarkoitetusta valvontaseuraamuksesta, joka koostuisi
rangaistuksen suorittamisesta vankilassa ja sité seuraavasta valvonnasta, on tarkoitus
antaa hallituksen esitys syyskaudella 2014.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja tutkintavankien sailytysvastuun jakautumista poliisin
ja Rikosseuraamuslaitoksen valilld selvitetdan. Samassa yhteydessé selvitetadn myos

vanginkuljetuksen jarjestamista. Asiaa koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2015.

Rikosseuraamuslaitos osallistuu vaikuttavuus- ja tuloksellisuushankkeeseen, jonka
tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti selvittda ja valmistella vankien
terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoittamisvastuun siirtoa sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle. Asiaa valmistellut tydryhma on esittanyt, etta siirto tapahtuisi vuoden
2016 alusta lukien.
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o . Toteuma  Toteuma Arvio TAE Arvio
Toiminnan laajuus 2012 2013 2014 2015 2015
Taytantéonpantavaksi tulleet
yhdyskuntaseuraamukset 4 590 4270 4 150 4 200 4100
Vapaudesta vankeuteen 6 066 5 809 6 000 5 650 6 000
tulleet
Yhdyskuntaseuraamuksia 3645 3324 3170 3250 3150
suorittavia keskimaarin
yhdyskuntapalvelua suorittavia
keskimaarin paivassa 1458 1344 1270 - 1260
nuorisorangaistusta suorittavia
keskimaarin paivassa 10 6 9 ] 5
ehdonalaisesti vapautuneita
valvottavia keskimaarin paivéassa 1074 1036 1070 . 1070
ehdollisesti rangaistuja nuoria
valvottavia keskimé&aérin paivassa 1084 908 786 ] 775
valvontarangaistuksessa
keskimaarin paivassa* 18 29 45 j 50
Vankeja keskiméarin 3236 3175 3150 3150 3150
vankeusvankeja 2 561 2 549 2 480 - 2450
sakkovankeja 49 48 50 - 50
tutkintavankeja 625 578 620 - 650
Vankipaikkoja yhteensa** 3 089 3 089 3130 - 3 200
avolaitoksissa 910 920 950 - 960
suljetuissa laitoksissa 2179 2169 2170 - 2 240
Seuraamuksiin liittyvat
pyydetyt 10 199 7 940 7 400 7 400 7 250
asiantuntijalausunnot

* Vuosien 2014 ja 2015 arviot eivét ole verrannolliset aikaisempien vuosien lukuihin laskentatavan muutoksen
VUOKSI.

** Tilanne vuoden lopussa, vuoden 2015 vankipaikka-arviossa on huomioitu Suov ja Miv lisépaikat (arviot
pyoristetty taysiin kymmeniin).
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1. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Pitkidn aikavalin tavoite:

Kriminaalipolitikan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat rikollisuuden ja
rikollisuuden haittojen vahentaminen, turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen
parantaminen seka rikosvastuun toteuttaminen tehokkaasti ja laadukkaasti
asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

Rangaistusten taytantéénpanon vaikuttavuustavoitteena on parantaa rangaistusta
suorittavien edellytyksia rikoksettomaan elamaan ja vahentaa riskia syyllistya uusiin
rikoksiin rangaistusaikana ja sen jalkeen. Tavoitteen toteuttaminen edellyttaa
seuraamusten siséltéjen kehittadmista erityisesti yhteiskunnan normaalipalvelujen kéaytt6a
tehostamalla.

Seurantamittarit:

Toteuma Toteuma  Toteuma

| Uusiminen . e T 2013
3 vuoden seuranta-ajalla % . (2008 (2009 (2010

. . . __ vapautuneet) vapautuneet) vapautuneet) |
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan | 43,8 5 417" 40,3
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan, , ; ?
' yhdyskuntapalveluun tai 49,8 46,2 448
.valvontarangaistukseen . ]
;Yhdy'skuntapalvelun suorittamisen jalkeen 142 14,2; 11,6§
| vankilaan e 1 f

. Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen g
- vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai 28,7 27,5 26,6
 valvontarangaistukseen ‘ 5
' Vankilasta valvotun koevapauden kautta |

' vapautuneiden uusiminen vankilaan,

- yhdyskuntapalveluun tai
\valvontarangaistukseen

18,7 26,6 24,7
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Toteuma Toteuma
2012 2013

L iamo g
Uusiminen 5 vuoden seuranta-ajalia % (2007 (2008

vapautuneet) vapautuneet)

Vankilasta vapautumisen jélkeen vankilaan 547 52,3
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan,

) . 59,4 57,5
yhdyskuntapalveluun tai valvonta-rangaistukseen
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan 21,7 19,5
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan, 390 373

yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneidén
uusiminen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai 27,0 20,7
valvontarangaistukseen
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2. Toiminnallinen tuloksellisuus

Pitkdan aikavilin tavoite:

Painopistetta siirretaan suljetuista laitoksista avolaitoksiin ja valvottuun koevapauteen.
Tavoitteena on, ettei vankeja sijoiteta suljetumpaan vankilaan tai osastoon kuin vankilan
jarjestys ja turvallisuus sekéa vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat.
Taytantdonpanon sisaltéja kehitetaan aktiivisella verkostoyhteistyélla seka erityisesti
tehostamalla hallittua vapauttamista ja toimintajatkumoita. Vapauttamisvaiheen
tukitoimia laajennetaan. Rangaistusten taytantéénpanossa huolehditaan siita, etta
oikeusturva ja yhdenmukainen kohtelu toteutuvat.

Suunnittelukaudella otetaan kayttéon yhtenainen asiakasarviointimenetelma. Vakaviin
vakivaltarikoksiin syyllistyneiden uusimisriskin arvioimismenetelmien kayttoa seka
uusimisriskin vahentamiseen tahtaavia toimia kehitetdan. Vankiloiden
valvontatasoluokitus otetaan kayttoon.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoprosessia ja asiakastyon laatua kehitetaan
perustetun hankkeen avulla. Yhdyskuntaseuraamuksien palvelu- ja
toimintavelvoitepaikkojen riittédvyydesta huolehditaan.

Kieku-jarjestelman kayttddnottoon valmistaudutaan uudistamalla talous- ja
henkiléstéhallinnon tydprosesseja.

Vuonna 2015

1. Avolaitosten kaytt6a lisdtdan
a) lisdamalla suoraan siviilista avolaitokseen sijoittamista, mika edellyttaa
avolaitosvankien paasya paihdekuntoutukseen avolaitoksessa ja
b) lisdadmalla avolaitosten kautta vapautuneiden maaraa.

2. Vuonna 2014 kaynnistettya pilottia, jossa sakon muuntorangaistusta suorittavia
vankeja sijoitetaan paihdekuntoutuslaitokseen tai tuetun asumisen palveluihin
rangaistuksen suorittamisen aikana yhteistydssa vankien kotikunnan tai muiden
tahojen kanssa, jatketaan. Pilotin aikana luodusta toimintamallista raportoidaan.

3. Taytantéénpanon aloitustehtdvat organisoidaan uudelleen kevaalla 2015.
Suoraan siviilista tulevien ja lyhytaikaisten vankien rangaistusajan suunnittelua
tehostetaan. Siviilistd vankilaan tulevat haastatellaan jo ennen vankilaan
sijoittamista joko arviointikeskuksessa tai yhdyskuntaseuraamustoimistossa.

4. Arviointikeskusten roolia ja tehtavia selkiinnytetddn. Samassa yhteydessa
arvioidaan myds mahdolliset lainmuutostarpeet.
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Yhdyskuntaseuraamusten kayttéa edistetdan kehittamalla lausunto- ja
siviilliarviointivaiheeseen yhteistydémalleja paihdepalveluja tarjoavien tahojen
kanssa.

Vankilakonseptit, joissa maaritelladn millaiset tilat tukevat jarjestettavaa
toimintaa eri valvontatason vankiloissa, valmistuvat. Konseptoinnilla tuetaan
valvontatasoluokituksen kayttéonottoa. Valvontatasoluokituksen mahdolliset
lainsaadantdmuutostarpeet selvitetaan.

. Vankiterveydenhuollon siitohankkeen valmistelua jatketaan yhteisty6ssa OM:n,

STM:n, THL:n ja Valviran kanssa.

Vankilan siséista turvallisuutta kuvaavan/-ien turvallisuusindeksin/-ien
valmistelussa edetdan kokeiluvaiheeseen.

Rikosseuraamuksia ja asiakkaita koskevien tilastojen laskentaperusteet
tarkastetaan ja yhdenmukaistetaan.
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TAE
2015

Tulos-
sopimus

Vankeja valvotussa
koevapaudessa keskimaarin
paivassa

150

151

175

190

2015

190

Valvotun koevapauden loppuun
suorittaneet % paattyneista

82

87

80

80

80

Yhdyskuntapalvelun loppuun
suorittaneet % paattyneista

83

85

85

83

83

Valvontarangaistuksen loppuun
suorittaneet % paattyneista

92

86

85

80

Vankeusvankien toimintaan
osallistuminen, % paivittain
toimintoihin kaytettavissa
olevasta ajasta*

63

63

62

60

60

Vankeusvangeista toimintaan

osallistumattomia keskiméaarin %*

28

31

31

30

Toiminta- ja paihdeohjelmien
osuus vankien toimintoihin
kaytettavissa olevasta ajasta, %*

5,6

46

55

56

Toimintaohjelmiin osallistuneet
vuoden aikana paattyneista
yhdyskuntaseuraamuksista, %

9,6

9,5

11

11

Rangaistusajan suunnitelma
tehty % vankeusvangeista*

79

76

77

80

Rangaistusajan suunnitelma
tehty %
yhdyskuntaseuraamuksissa,
valvonta-asiakkaat™*

83

88

78

80

Vapauttamissuunnitelma tehty
vuoden aikana vapautuneille
vankeusvangeille (%)*

67

74

74

80

Vapauttamissuunnitelma tehty
verkostoyhteistyona, % kaikista
vapauttamissuunnitelmista

17

18

22

22

Suoraan suljetusta
vapautuneiden % osuus
vapautuneista

68

68

65

62

Vankeusvangeista avolaitoksissa
keskimaarin pdivassa %*

36

35

37

37

40

Avolaitosten kayttdaste %***

81

85

81

85

Laitosten sdilytysvarmuus %

99,2

99,2

99,2

99,2

99,2

*Siséltas sakkovangit.

**Yhdyskuntaseuraamuksista muut kuin valvonnat siséltédvéat idhtdkohtaisesti toimeenpanosuunnitelman.

***Ej sisédlld koevapaudessa olevia.
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Eri toiminta- ja paihdeohjelmiin osallistuneiden vankien ja asiakkaiden méaarista
raportoidaan tulosraportoinnin yhteydessa.

3. Voimavarojen hallinta
3.1. Mairarahat, tulot ja taloudellisuus
Pitkdn aikavalin tavoite:

Rikosseuraamuslaitoksen maararahakehykset laskevat kehyskaudella.
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan taso sopeutetaan kaytettdvissa olevien
voimavarojen mukaisesti. Sopeuttamistoimet pyritdan toteuttamaan
Rikosseuraamuslaitoksen ydintehtavan karsimatta ja toiminnan vaikuttavuutta
heikentamattd mm. tyéprosesseja kehittdmalla. Rangaistusten taytantéénpano
toteutetaan kustannustehokkaasti.

Vuonna 2015

1. Rikosseuraamuslaitoksen taloutta sopeutetaan paivitetyn
sopeuttamissuunnitelman mukaisesti. Sopeuttamissuunnitelmalla toteutetaan
vuoden 2015 aikana 2,1 miljoonan euron saastét. Sopeuttamisen vaikutuksia
henkilésté6n ja ydintoimintaan analysoidaan ja hankkeiden toteutumisesta
raportoidaan hankekohtaisesti tulosraportoinnin yhteydessa.

Rikosseuraamuslaitokselle on vuodelle 2015 myénnetty toimintamenomaararahaa
228 942 000 euroa. Alustava kayttdsuunnitelma vuodelle 2015 on 231 654 000 euroa,
jolloin siirtyvdn maararahan vuodelle 2016 arvioidaan olevan noin 10 miljoonaa euroa.

: Alustava
Toimintamenot Toteuma Toteuma kiytto-
(1000 euroa) . <2012 2013 suunniteima

2015

Rangaistusten taytantédnpano 191 121 188 5637 190 743 192 321
Taytantédénpanon ohjaus,
kehittdminen ja hallinto 6711 6572 6948 6 961
Terveydenhuoltoyksikké 15191 15 526 15 560 15 462
Rikosseuraamusalan 2 741 2553 2 557 2 568
koulutuskeskus
Taytantéonpanoyksikkd - 1583 1630 1657
Ostopalvelut, Palkeet 2433 2212 2 260 2181
Ostopalvelut, ORK, Valtori 6737 7 000 7 958 10 504
Yhteensi 224 935 223 983 227 656 231 654
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Momentille 25.40.74 (Avolaitosty6t) mydnnetaan 5 400 000 euroa. Maararahasta saa
kayttaa enintaan 1 700 000 euroa avolaitostdihin kunnan, seurakunnan tai
yleishyddyllisen yhteisén tydkohteissa. Maararahaa saa kayttaa myoés
maanrakennustéihin ja kansallisomaisuuden kunnon yllapitdmiseen. Tydkohteet ovat
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita tai niihin voidaan liittda kuntouttavaa toimintaa, jonka
kustannuksiin asianomainen yhteisé osallistuu. Maararahaa voi kayttaa erityisesti
pitkaaikaishankkeissa myos avolaitostydna toteutettavien rakentamisprojektien
edellytysten luomiseksi vaadittavien tarpeellisten tukitoimintojen menoihin, kuten
vankien asuintilojen kunnostamiseen.

Avolaitosmadararahalla kyetaan tyollistamaan vankeja ja kunnostamaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita. Tavoitteena on tyéllistaa keskimaarin 165
avolaitosvankia. Avolaitosten majoituskapasiteettia kaytetdan myds ko. laitoksiin
sijoitettavien arviolta keskimaarin 40 laitoksen ulkopuolella siviilitybssa tai
opiskelemassa kdyvan vangin majoittamiseen. Tydllistamis- ja ylldpitomenot ovat noin
31 000 euroa vankia kohti vuodessa.

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan varataan 300 000 euroa. Maararahan kaytosta
paatetaan erikseen.
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Taytanto

én-
panon
hinta €
2015
arvio

Vankeja keskimaarin

paivassa

Suljetuissa laitoksissa 2243, 78626 2225 78 080 2150 83488
Avolaitoksissa 781 59 233 755 50 544 810 48 849
Valvotussa koevapaudessa 151 25643 170 24 807 190 23 049
Yhteensa 3175, 71336 3150 68 605 3150 70 935
Yhdyskuntaseuraamusten

paivittdinen keskimaara

Ehdollisesti rangaistuja

nuoria 908 3222 786 3457 775 3636
valvottavia

Nuorisorangaistusta 7| 5846 9 7355 5 7 534
suorittavia

Yhdyskuntapalvelua

suorittavia 1344 4 851 1270 5 057 1260 5237
Ehdonalaisesti vapautuneita | 4 535 | 3945 1070 3215 1070 3 394
valvottavia

Valvontarangaistusta 29| 54554 45| 33958 50| 34137
suorittavia

Yhteensa 3324 4 988 3170 5200 3150 5413
Seuraamuksiin littyvat 7 940 271 7 400 236 7 250 231
asiantuntijalausunnot

* Vuosien 2014 ja 2015 arviot eivéat ole vertailukelpoisia vuoden 2013 lukuihin laskentatavan muutoksen vuoKsi.
Valvontarangaistuksen taytantéénpanon korkea hinta johtuu mm. uuden rangaistuksen aloittamiseen liittyvista

hankintojen kustannuksista seké valvontarangaistusta suorittavien véhéisestd maérédstéd. Ensimméiset

valvontarangaistukset tulivat taytantéén kevéélld 2012.

L Toteuma Toteuma Arvio TAE Arvio
Toimintamenot 2012 2013 2014 2015 2015
Toimintamenot/vanki € (netto) 60 843 61 896 62 158 63 757 64 635
Toimintamenot/yhdyskuntaseuraa
musta suorittava € (netto) 4934 5327 5635 6001 6084
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Tulos-

. , ’ Toteuma Tdteuma i TAE sopimus
kustannusvastaavuus 2012 2013 2015 2015

Maksullisen toiminnan

Kustannusvastaavuus %
| (tuottokustannukset™) |

54 | 52 52 | 52 | 52 1

E TA madéritelmda: Maksullisen toiminnan tuotot (suor/tte/den myynt/tuotot) maksu///sen toiminnan
kokonaiskustannukset (erilliskustannukset, osuus yhteiskustannuksista). Ei sisélla ateriakorvauksia eikd
palvelussuhdeasunnoista saatavia tuloja.

3.2. Henkilostovoimavarat ja tuottavuus

Pitkdn aikavilin tavoite:

Rikosseuraamuslaitoksen tyotehtévien siséltdjen uudistumista, laajenemista ja
monipuolistumista ohjataan strategialahtéisesti ja henkildéstésuunnitelmiin pohjautuen.
Vahenevat henkilostoresurssit kohdennetaan Rikosseuraamuslaitoksen strategian
toimeenpanon kannalta keskeiseen vaikuttavaan lahitydhén (valvonta- ja
ohjaustehtavat, ohjelmatyé jne.). Esimiesvalmennuksia raataléidaan erilaisille
esimiesryhmille ja valmennuksilla pyritdan kohtaamaan entista laajempi esimiesten
joukko. Tybaika-asioiden asiantuntevalla ja osaavalla johtamisella varmistetaan
tybaikaresurssien strateginen, tehokas ja taloudellinen kaytté.

Lahityon toimivat kaytannoét -hankkeen lopputuloksena mm. kehitetdan lahityéta
tekevien toimenkuvia. Jokaiselle rangaistusta suorittavalle nimetaan lahityéntekija, joka
tukee rangaistusajan suunnitelman toteuttamista.

Vuonna 2015:

1. Henkiléstosuunnitelma paivitetddn vuosille 2016—2019. Henkiléstdsuunnittelussa
valmistaudutaan mahdollisiin yksikéiden lakkauttamisiin ja ndisté aiheutuviin
toiminnallisiin muutoksiin.

2. Lahityon toimivat kaytannét -hankkeessa saatujen tulosten ja uusien
toimintamallien levittdminen pilottiyksikdiden ulkopuolelle kdynnistetaan.

3. Henkiloston perehdyttamismenettelyja kehitetdan. Perehdyttamisessa
kiinnitetaan erityistd huomiota tietoturva- ja tietosuoja-asioihin.
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- Toteuma  Toteuma  Arvio

 TyGhyvinvointi 2012 2013 2014

tsyz';‘i’vsaf’z_;’/':tff°'°t’ 13,6 14,0 13,8 12,5 13,5
. : c .

el I T I I

VMBaro, johtamisindeksi* - 3,29 - - 3,3

VMBaro, kokonaisindeksi* - 3,28 - - 3.3

VMBaro, tyéhyvinvointi-indeksi* - 7,68 - - 7,7

Henkildstén koulutuspaivét/hty 3,1 3,0 41 - 4.1

*VMBaro foteutetaan joka toinen vuosi.

Henkil6tyovuodet Toteuma Toteuma szg;z\st;s Arvio TAE

‘ 2012 2013 2014 2014 2015
Rikosseuraamusalueet 2529 2439 2430 2411 - 2 385
RTHY 185 188 188 188 - 188
RSKK 36 26 25 25 - 25
TPY 33 33 33 - 33
Keha* 83 82 86 85 - 78
Yhteensa 2832 2768 2762 2742 2709 2709

* Kehan htv-maara siséltaad Roti-hankkeen henkiléstén vuosina 2014-2015.

Tuottavuus 2012 2013

Vangit keskiméaarin paivasséa/htv 1,36 1,33 1,34 1,38 1,35

Yhdyskuntaseuraamuksia
toimeenpanossa paivittain 13,2 12,0 11,7 12,0 11,80
keskimaarin/htv

Seuraamuksiin liittyvat pyydetyt
asiantuntija-lausunnot 284 261 234 260 231
vuodessa/htv*
* Asiantuntijalausuntojen maara on jaettu lausuntotyéhon kaytetyilla htv:lla (Tarmo). Lausuntotyhon kéaytettiin
1.1. — 30.6.2014 yhteensa 15,7 htv:ta, jonka perusteella koko vuoden arvio on 31,4 htv:ta.
Asiantuntijalausuntoja arvioidaan vuonna 2015 olevan yhteensa 7 250.
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3.3. Tietohallinto

Pitkan aikavalin tavoite:

Suunnittelukauden aikana otetaan kayttéén uusi toiminnan kehittamis- ja
asiakastietojarjestelma (Roti). Hankkeen maarittelyn yhteydessa selkiinnytetaan ja
yksinkertaistetaan keskeisia seuraamusten asiakas- ja toimintaprosesseja seka
kehitetdan asiakastietojarjestelmaan kytkeytyvien tukiprosessien tehokkuutta.

Vuonna 2015

3.4. Toimitilat

Roti-hanke siirtyy toimittajasopimuksen solmimisen jalkeen jarjestelman
toteutusvaiheeseen. Tavoitteena on saada ensimmaisen kilpailutusvaiheen ja
ketteran kehittdmisen my6ta valmiiksi Rotin keskeiset vaatimukset tayttava
toiminnallinen kokonaisuus. Ensimmaisen vaiheen perustalta kdynnistetaan
vuoden loppuun mennessa kilpailutuksen toinen vaihe loppujen
toiminnallisuuksien hankkimiseksi.

Rikosseuraamuslaitos tilaa tietojarjestelmiensa yllapito- ja kehittémispalvelut
Oikeusrekisterikeskukselta ja oikeusministerion tietohallintoyksikké tilaa
perustietotekniikan vakiopalvelut Valtorilta (enintaén 5,795 milj. eurolla).
Asiakastarpeet kerataan ja kasitellaan sektorikohtaisten tarpeiden osalta
palvelusopimuksen seurantaryhmassa ja perustietotekniikan osalta tietohallinnon
yhteistyéryhmassa, jossa ovat edustettuina kaikki oikeushallinnon sektorit.

Varmistetaan, etta tietoturvallisuus kaikilla toiminnan tasoilla pysyy korkealla
tasolla.

Pitkidn aikavalin tavoite:

Toimitilaverkostoa kehitetdaan valtion toimitilastrategian linjausten ja
Rikosseuraamuslaitoksen toimitilavision mukaisesti siten, etta toimitilat tukevat
jarjestettavaa toimintaa. Toimitilakustannuksia hillitdan luopumalla toimitiloista, jotka
eivat ole toiminnan kannalta valttamattémia. Toimitilojen energiatehokkuutta lisataan.

Vuonna 2015

Vuoden 2015 aikana valmistellaan toimitilarakenteessa vuosina 2016—2019
tarvittavat muutokset tehtavien paatésten mukaisesti.

Selvitetdan nykyisen vuokramallin ja vuokran maaraytymisen uudistamistarpeet
yhdessa oikeusministerion ja Senaatti-kiinteistéjen kanssa.

Mikkelin vankilan perusparannushanke valmistuu vuoden 2015 aikana.
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4. Helsingin vankilan perusparannushanke aloitetaan vuonna 2015.

4. Tulosraportointi

Raportti vuoden 2015 tulossopimuksen toteutumisesta toimitetaan kriminaalipoliittiselle
osastolle helmikuun 2016 alussa tulosohjaajan myéhemmin ilmoittamana ajankohtana.
Puolivuosiraportti toimitetaan kriminaalipoliittiselle osastolle elokuun 2015 puolivaliin
mennessa.

Helsingissa 22.10.2014 -

t
Arto Kujala

Es erbacka
Osastopaallikkd Paajohtaja
Kriminaalipoliittinen osasto Rikosseuraamuslaitos

Oikeusministerio

Liite 1 Taloustaulukot
Liite 2 Mittarimaaritelmat
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Rikosseuraamusalan tulot Toteuma  Toteuma s::::):t;s Ennuste s:z:z;:s
{1 000 euroa) 2012 2013 2014 2014 2015
Ty6toiminta 6 764 6 706 6 700 6700 6 538
Laitosmyymalat 4178 3983 4 200 3820 3 800
Palvelussuhdeasunnot 1270 1036 1100 960 900
Ruoka- ja yllapitokorvaukset 1021 903 900 880 850
Muut tulot 1761 1663 1388 1883 1700
Yhteensa 14 993 14 291 14 288 14 243 13 788
. ' A Tulos-
leosseuraamusalan Fi-menot Toteuma  Toteuma Budjetoitu = Ennuste sopimus
{1 YOOO euroa) 2012* 2013 2014 2014 2015
Vakiopalvelut (Valtori) 5727 5621 5795
Kehittdmispalvelut (ORK) 406 309 424
Y llapitopalvelut (ORK) 1183 1345 1467
ORK:n henkilétyé 734 665 772
Projektipalvelut ja asiakkuudenhallinta (ORK) 114 116 54
Yhteensi 8 164 8 056 8 512
Erillisrahoitettavat (Roti) 1670 200 1990
Tietohallintomenot yhteensi 6 737 6 691 9 834 8 256 10 504

* Vuosien 2012-2013 vertailukelpoisia lukuja mahdoton saada Valtori-organisaatiomuutoksesta johtuen.

Rikosseuraamusalan rabavirtalaskelma Toteuma  Toteuma sl-::m‘s Ennuste s;l)-::x;s
(1 000 euroa) | 2012 2013 2014 2014 2015
TAE 221180 226 453 228 562 228 562 228 942
LTAE:t yhteensad 3378 -490 644

Siirtynyt edelliseltd vuodelta 10 012 9635 9 804 11615 13 114
Kaytettavissa, netto 234 570 235 598 238 366 240 821 242 056
Tulot (v.2008 sis. Mom 12.25.40) -14 993 -14 291 -14 288 -14 243 -13 788
Kaytettdvissa, brutto 249 563 249 889 252 654 255 064 255 844
Kaytetty/ TPE, netto 224 935 223 983 230 821 227 707 231 654
Kaytetty/ TPE, brutto 239 928 238 275 245 109 241 950 245 442
Siirtynyt/siirtyy 9635 11 615 7 545 13 114 10 401
Siirtyneet % kaytettivissa olevista 4,11 % 4,93 % 3,17 % 5,45 % 4,30 %

Rikosseuraamusalan tuotto-kululaskelima

{1 000 euroa)

Toteuma

2012

Tulos-
sopimus
2014

Ennuste
2014

Tulos-
sopimus
2015

Henkildstokulut 133293 131 905 135 369 134 190 132 757
Toimitilamenot 44 742 47 670 48 814 48 706 50 828
Ostopalvelut (Palkeet+ORK/Valtori+muut) 27 490 26 104 28 101 27 356 29 677
Aineet ja tarvikkeet 25 166 23 302 23 455 22 392 22 900
Investoinnit/k.om.hank 396 813 370 472 470
Muut kulut 8 841 8 481 9 000 8 834 8 810
Tuotot -14 993 -14 291 -14 288 -14 243 -13 788
Yhteensi 224 935 223 983 230 821 227 707 231 654




Liite 2 Mittarimaariteimat

Tulossopimustunnuslukujen midrite

Mittar

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Uusiminen 3 vuoden
seuranta-ajalla %

- Toiminnallinen

tuloksellisuus
Vankeja valvotussa
koevapaudessa keskimaarin
paivassa

Uusintarikollisuudelia
tarkoitetaan tassa sita, etta
henkild tekee vankilasta
vapautumisen tai
yhdyskuntapalvelun
suorittamisen jalkeen uuden
rikoksen (tai rikoksia), mista
seuraa uusi lainvoimainen
ehdoton vankeusrangaistus tai
yhdyskuntapalvelu kolmen
seurantavuoden aikana.

Uusimisaika
lasketaan vapautumisesta tai

' yhdyskuntapalvelun

paattymisesta ensimmaiseen
sen jalkeiseen
rikoksentekopaivaan. Vankien
osalta uusiminen lasketaan
vapautuneista
vankeusvangeista.

Paivittdinen keskimaara
lasketaan
vankilukuilmoituksessa
iimoitettujen tietojen pohjalta.

Vati, Tyyne

Vankilukuilmoitus
(24/vuosi)

18

_ Aikavali

1 x vuosi

2 X vUOSi

Valvotun koevapauden
loppuun suorittaneet %
paattyneista

Prosenttiosuus lasketaan
vuoden aikana paattyneista
koevapauksista vahentamalla
100 %:sta peruutettujen osuus.

Vati

i 2 X vUOSi

Vankeusvankien toimintaan
osallistuminen, % paivittain
toimintoihin kaytettavissa
olevasta ajasta

Vankeusvankien (sis.
sakkovangit) keskimaarainen
prosenttiosuus lasketaan siita
vankien ajankaytosta, joka on
kaytettavissa ns.
aktiivitoimintoihin. Perustietona
on tuntipohjainen laskenta.

Vankien toimintaan kaytetyn
tuntimaaran % -osuus siita
vankien tybajasta, joka olisi
periaatteessa ollut
kaytettavissa toimintaan.

Prosenttiosuus lasketaan
vankien yhteenlaskettua
ty6aikaa kuvaavasta luvusta,
josta vahennetaan se vankien
tyoaika, joka on kulunut

_vankien sairastamiseen,

Vati

Vankien ajankayttd-raportit

2 X VUOSi
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poistumislupiin,
karajamatkoihin yms. Maksimi
%-luku voi taliéin olla 100.

Toiminta- ja pdihdeohjelmien
osuus vankien toimintoihin
kaytettavissa olevasta ajasta,
%

Toiminta- ja paihdeohjelmien
osuus vankeus- ja
sakkovankien ajankaytosta.
Prosenttiosuus lasketaan siité
vankien ajankaytdsta, joka on
kaytettavissa ns.aktiivi-
toimintoihin. Perustietona on
tuntipohjainen laskenta.

Vankeusvangeista toimintaan
osallistumattomia keskimaarin
%

Toimintaan sijoittamattomien
vankeusvankien (sis.
sakkovangit) keskimaaran
osuus kaikkien vankeusvankien
keskimaarasta. Toimintaan
sijoittamattomien keskimaara
lasketaan kunkin kuukauden
ensimmaisen arkipaivan
poikkileikkaustietojen
perusteella. Mukaan lasketaan
ne vangit, joilla on kyseisena
paivana pelkdstaan
passiiviajankayttda tai
passiiviajankayttda ja ns.
hallinnollista ajankayttéa.

Vati

2 X vUuosi

Yhdyskuntapalvelun loppuun
suorittaneet % paattyneista

Vuoden aikana takaisin
vankeudeksi muunnettujen
osuus lasketaan vuoden aikana
paattyneista

toimeenpanoista.
Prosenttiosuus vahennetdan
100 %:sta.

Tyyne

2 X vuosi

Vankeusvangeista
avolaitoksissa keskimaarin
paivassa %

Avolaitosvangit keskimaarin
jaettuna vankeusvankeja
keskimaarin luvulla (sis.
sakkovangit).

Huom! Mukana koevapaudessa
olevat.

Vankilukuilmoitus
(24/vuosi)

2 X vUuosi

Toimintaohjelmiin
osallistuneet vuoden aikana
paattyneista
yhdyskuntaseuraamuksista,
%

Toimintaohjelmiin
osallistumisten maara
paattyneissa toimeenpanoissa
jaetaan kaikkien paattyneiden
toimeenpanojen maaralla.
Mukana toimintaohjelmat VKM,
SUHA, liikenneturvaohjelma,
MOVE ja ohjauspyéra.

Rangaistusajan suunnitelma
tehty, % vankeusvangeista

Tehdyt rangaistusajan
suunnitelmat/vuoden aikana
vapautuneet vankeusvangit
(sis. sakkovangit).

Tehdyksi rangaistusajan
suunnitelma katsotaan jos
suunnitelmassa on vahintaan
yksi luokiteltu tavoite tai
merkinta "suunnitelma vaimis”.

Vati

2 X vUuosi

Rangaistusajan suunnitelma

Rangaistusajan suunnitelmalla

Tyyne

2 X vuosi




20

tehty %
yhdyskuntaseuraamuksissa,
valvonta-asiakkaat

. tarkoitetaan ehdonalaisesti

vapautuneiden valvonnassa ja
ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonnassa arviointiin
perustuvaa
valvontasuunnitelmaa.

Tunnusluku lasketaan
poikkileikkaustietona
toimeenpanossa olevista

| yhdyskuntaseuraamuksista.

Vapauttami‘égﬁunnitelma tehty
vuoden aikana vapautuneille
vankeusvangeille (%)

Vuoden aikana vapautuneille
(todellinen vapautuminen)
vankeus- ja sakkovangeille
tehtyjen
vapauttamissuunnitelmien
madra / vuoden aikana
vapautuneet vankeus- ja
sakkovangit

verkostoyhteistyona, %
kaikista
vapauttamissuunnitelmista

Verkostoyhteistyona tehdyt |
vapauttamissuunnitelmat/tehdyt
vapauttamissuunnitelmat

Suoraan su‘ljetusta
vapautuneiden % osuus
| vapautuneista

Suoraan suljetusta
vapautuneet eivat sisélla
koevapaudessa olleita.

Avolaitosten kayttdaste %

Ei sisalla koevapaudessa
olevia.

Laitosten sailytysvarmuus, %

Seuraamusten kustannukset
(brutto)

100%:n sdilytysvarmuudesta
vahennetadn vankilasta ja
vankeinhoitoviranomaisen
valvonnasta karkaamisten ja
luvatta poistumisten
prosenttiosuus vuoden aikana
vankilassa olleista.

Vankilassa olleet =
vankiluku 1.1. + vuoden aikana

_ - vankilaan tulleet
' Maardrahat, tulot ja taloudellisuus

Toimeenpanon hinta = Eri
seuraamusten
(suljettu vankeus, avovankeus,

i valvottu koevapaus, ykp, ern,

eav, nr) kustannukset (Tarmo)/
toimeenpanossa keskimaarin
paivassa.

Tukitoimintojen ja poissaolojen
kustannukset on vyorytetty
paatoiminnoille, alue- ja
arviointikeskusten
kustannukset,
rikosseuraamuslaitoksen
yhteiset kustannukset seka
keskushallinnon ja RSKK:n
kustannukset on vyorytetty
seuraamuksille niiden htv:n

' Vati

Palkeet (Tarmo),

toimeenpanossa
keskimaarin Vati ja Tyyne

2 X vuosi

1 x vuosi
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| ‘ suhteessa.

' Terveydenhuoltoyksikon

, | kustannukset on vyorytetty
- ainoastaan

- vankeusseuraamuksille. ? i

i Tarkemman laskentamittarin
kuvannut Palkeet. ;

' Toimintamenot/vanki € (netto) | Vankeusrangalstusten tp = Vangit keskimaarin 2 X vuosi

‘ . vankiloiden ja RTHY:n  vankilukuilmoituksesta. A .

‘ | toimintamenot + | g
| arviointikeskuksen muuhun : Toimintamenot BO ;
| kuin lausuntotyéhén ja yks- | (valmisraportti)

 toimeenpanoon kaytetyt ,
| toimintamenot (Tarmosta ko. ' Tarmo htv-raportti f g
 toimintojen htv:n osuus % | i
- arviointikeskuksen 2
toimintamenoista), é :
- aluekeskuksen i
. taytantédnpanon t0|m1ntamenot ;
' (Tarmosta ko. toimintojen htv:n | g
' osuus aluekeskuksen 1
| toimintamenoista) + ?
t aluekeskuksen muut menot

' vankiloiden ja ykstoimistojen

' méaaran suhteessa + alueiden
' yhteiset projektimenot muut ; ;
! kuin ns. koyhyysrahaprojektin |
menot + alueiden yhteisten |
| - muut menot tietohallintomenot | |
.. _budjetin suhteessa. o , [ |
Toimintamenot/yhdyskunta- Yhdyskuntaseuraamusten tp = Yks—asiakkaita keskimaarin 2 x vuosi
. seuraamusta suorittava € - ykstoimistojen menot + ' (poikkileikkaustieto, Tyyne) -
‘ (netto) arviointikeskusten lausuntoty® %
' - + aluekeskuksen ja alueiden  Toimintamenot BO
yhteisten vastuualueiden ne |

menot, jotka eivat kohdistu Tarmo htv-raportti
- vankeusrangaistusten
. taytantéonpanolie. o o

- Maksullisen toiminnan Rikosseuraamuslaitoksen Palkeet 1 x vuosi
kustannusvastaavuus % maksullisen toiminnan
' kustannusvastaavuuslaskelma |
- = maksullisen toiminnan tuotot
i — maksullisen toiminnan
‘ | kokonaiskustannukset (ei

| sisélla ateriakorvauksia eika

i | palvelussuhdeasunnoista

| saatavia vuokratuloja).

] Henkiléstévoimavarat ja tuottavuus

| Palkeet,
_ henkilostotilinpadtos
' Palkeet,
- henkilostotilinpaatos

| Sairauspoissaolot, i Koko riseala
ttyopalvaa/htv
*Salrauspmssaolot %
vuotwsesta teoreettisesta !
\VMBaro indeksit | Madrittely VNiBarossa _VMBaro

| 2 X vUOSi

i
|2 x vuosi

okoriseala

e
i
de

Parlttomma w
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vuosina
Henkildstén Koko Riseala Palkeet. 1 x vuosi
koulutuspaivat/htv henkildstétilinpaatos
Vangit keskimaarin Vankeja Vangit keskimaarin 2 x vuosi,
paivassa/htv (vankeusvangit + tutkintavangit | vankilukuilmoituksesta
+ sakkovangit) keskimaarin (24/vuosi). Vo-
paivassa/vankeus-rangaistusten vuotisraportissa

taytantédnpanon htv:t.

Vankeusrangaistusten tp htv:t =
vankiloiden ja RTHY:n htv:t +
arviointikeskuksen muuhun kuin
lausuntoty®hén ja yks-
toimeenpanoon kaytetyt htv:t
(Tarmosta ko. toimintojen htv:n
osuus arviointikeskuksen
htv:std), aluekeskuksen
taytantédnpanon htv:t (Tarmosta
ko. toimintojen htv:n osuus
aluekeskuksen htv:sta) +
aluekeskuksen muut htv:t
vankiloiden ja yks-toimistojen
maaran suhteessa.

Toteutuneet htv:t tuottaa
Palkeet (sama kuin
henkilostétilinpaatdksessa)
(Tarmo)

htv:t ovat 2 x tot.
30.6.

Yhdyskuntaseuraamuksia
toimeenpanossa paivittain
keskimaarin/htv

Yhdyskuntaseuraamus-
asiakkaita keskimaarin
paivassa/yhdyskunta-
seuraamusten tp:n htv:t = yks-
toimistojen htv:t +
arviointikeskusten lausuntotyé +
aluekeskusten ja alueiden
yhteisten vastuualueiden ne
htv:t, jotka eivat kohdistu
vankeusrangaistusten
taytantéonpanolle.

Yhdyskuntaseuraamus-
astakkaat Tyyne

Toteutuneet htv:t
Palkeet

2 X VUOSI,

Y2 raportissa
htv:t on 2 x tot
30.6.

Seuraamuksiin liittyvat
pyydetyt
asiantuntijalausunnot
vuodessa/ htv.

Lausuntopyyntdjen maara
vuoden aikana/lausunto-tydhon
kaytetty tyéaika (htv.)

Tyyne

Lausuntotyéhon kaytetty
aika Tarmo

2 X VUOSi
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