15.12.2015
OM 46/013/2015

OIKEUSMINISTERIO

Oikeusministerion tulostavoitteet ja
voimavarat vuodelle 2016
kaudella 2016-2019



SISALLYS

1 Strateginen kehys 2
11 Oikeusministerion toiminta-ajatus ja tehtavat 2
1.2 Toimintaympariston muutokset 4
1.3 Suunnittelukauden prioriteetit 6
2  Tulossopimus vuodelle 2016 kaudella 7
2016-2019 7
2.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet 7
2.1.1 Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun ja
paatoksentekoon. Julkinen hallinto on avoin ja herattaa luottamusta 8
2.1.2 Oikeusjarjestelma muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tukee ennakoitavuutta ja
vhdenvertaisuutta. Lainsdadanto on selkeaa 9
2.1.3 Lainsdadanté mahdollistaa kansalaisten toiminnan ja valinnan vapauden ja siten lisda
toimeliaisuutta ja hyvinvointia 9
2.1.4 Heikomman osapuolen suojasta huolehditaan 10
2.15 Oikeusturva toteutuu kaytannossa 11
2.1.6 Sahkoinen asiointi ja palvelut ovat asiakaslahtoisia 12
2.1.7 Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti. Rikollisuus ja sen haitat vahenevat, turvallisuus ja sen tunne
lisdantyvat 13
2.2 Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet 14
2.2.1 Valtioneuvostossa noudatetaan hyvéan lainvalmistelun menettelytapoja 14
2.2.2 Organisaatiorakenne ja toimitilaverkosto ovat tarkoituksenmukaiset ja samalla tukevat
henkiloston osaamisen vahvistamista 15
2.2.3 Tietojarjestelmat ovat kayttajaystavallisia ja tukevat toimintaa 16
2.2.4 Kokonaisarkkitehtuuria noudatetaan ja yhteisid alustoja hyddynnetaan 16
2.2.5 Kasittelyketjut ja -menettelyt madrdytyvat asian laadun ja vaativuuden mukaan___ 17
2.2.6 Hallinnonalan sisdinen ja poikkihallinnollinen yhteisty0 ja kehittdminen lisddvat toiminnan
vaikuttavuutta 18
23 Henkilostotavoitteet ja tairkeimmat toimenpiteet 19
24 Talouteen liittyvat tavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet 20
2.4.1 Toiminnan strategisuus vahvistuu uudistuneen tulosohjausmallin myota 20
2.4.2 Toiminta ja talous ovat tasapainossa ja yhteensovitettu strategisten linjausten pohjalta
21
2.4.3 Toiminta on kustannustehokasta 21
2.4.4 Taloudellinen liikkkumavara mahdollistaa kehittamisen 22
2.5 Muut tavoitteet 22
3 Voimavarat 23
3.1 Henkilostomaara ja maararahat kehyskaudella 23
4 Seuranta ja arviointi 26




Oikeusministerion osastojen ja erillisyksikdiden vuosien 2016-2019 tulostavoitteista ja voimavaroista on
sovittu kansliapaallikon, osastojen ja erillisyksikdiden valisissd neuvotteluissa seuraavaa.

1 Strateginen kehys

Yhteiskunnallisen perustehtaviansa tayttdmisessa oikeusministerido noudattaa korkeaa eettistd tasoa ja val-
tionhallinnon arvoja, jotka rakentuvat demokraattisen oikeusvaltion ja pohjoismaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan arvopohjalle. Valtionhallinnon yhteiset arvot ovat toiminnan tuloksellisuus, avoimuus, laatu ja vah-
va asiantuntemus, luottamus, palveluperiaate, puolueettomuus ja riippumattomuus, tasa-arvo seka vas-
tuullisuus.

1.1 Oikeusministerion toiminta-ajatus ja tehtavat

Oikeusministerio luo toiminta-ajatuksensa mukaisesti osana valtioneuvostoa oikeuspolitiikan linjoja, kehit-
taa saadospolitiikkaa ja ohjaa hallinnonalaansa. Ministerion pysyva perustehtdvd on maaritelty lainsaadan-
nodssa. Oikeusministerion tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, jossa jokainen voi luot-
taa oikeuksiensa toteutumiseen.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston (LAVO) tehtdvanad on edistda oikeusministerion tavoitteiden ja
toiminta-ajatuksen toteutumista lainsdadannon keinoin. Lainvalmistelu on yksi ministerion paatehtavista.
Lainvalmistelijat vastaavat hankkeiden koko elinkaaresta hankkeen esivalmistelusta aina uudistuksen toi-
meenpanovaiheeseen liittyvaan koulutukseen ja seurantaan asti. Kansallisten hankkeiden lisdksi huomatta-
van osan osaston ty6panoksesta vie Euroopan unionin (EU) piirissa tapahtuva lainsddadantoyhteistyd samoin
kuin muu kansainvalinen yhteistyd. Ministerion ja osaston omien hankkeiden lisdksi lainvalmisteluosasto
osallistuu merkittavassa maarin muiden ministerididen hankkeiden valmisteluun seka vastaa valtioneuvos-
ton lainvalmistelun yleisesta kehittamisestd, ohjaamisesta ja neuvonnasta. Yksi tarkea toimintamuoto on
lausuntojen antaminen muiden ministerididen saaddsehdotuksista. EU-oikeudellista neuvontaa annetaan
yleisten kansainvalisten ja EU-asioiden yksikostd, joka myOs avustaa ministerion johtoa EU- ja kansainvali-
sessa toiminnassa. Osaston laintarkastusyksikkod tarkastaa ministeridissa valmistellut lakiehdotukset seka
muut kuin yleiseltd merkitykseltdan vahaiset asetusehdotukset.

Oikeushallinto-osasto (OHO) vastaa osaltaan oikeusturvapolitiikan kehittamisesta ja strategisesta suunnit-
telusta. Osaston vastuulle kuuluu tuomioistuinten, oikeusaputoimen, yleisen edunvalvonnan, kuluttajariita-
lautakunnan, konkurssiasiamiehen sekd Oikeusrekisterikeskuksen (ORK) viranomaistehtdvien tulosohjaus-
tehtdvat ja toimintaedellytyksistd huolehtiminen (toiminnan ja organisaatioiden rakenteet, tydnantaja- ja
henkilostohallinto, tehtdvaalueen toimitilat ja vuokrasopimukset sekd virastojen henkildston ammatillinen
taydennyskoulutus), ulosottolaitoksen toimintaedellytyksista ja Valtakunnanvoudinviraston tulosohjaukses-
ta huolehtiminen sekd toiminnan strateginen suunnittelu ja ohjaus. Oikeushallinto-osasto osallistuu myos
talousarvioesityksen laatimiseen oman hallinnonalansa osalta. Lisdksi osasto vastaa toimialueensa saados-
valmistelusta. Osasto huolehtii erdiden nimittdmisasioiden esittelysta valtioneuvoston yleisistunnossa seka
tuomarinvalinta- ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan toimintaedellytyksista. Oikeushallinto-osasto osal-
listuu toimialaansa liittyviin ministerididen ja muiden yhteistydtahojen vilisiin kansallisiin yhteistyohankkei-
siin sekd kansainvaliseen yhteistyohon. Kansainvalisessa oikeudenhoidossa osasto seuraa kansainvalista
oikeudellista yhteisty6ta koskevia sopimuksia ja saaddksia ja hoitaa niiden perusteella ministeriolle keskus-
viranomaisena kuuluvat tehtavat. Kansainvalisen oikeudenhoidon yksikkoé ohjaa ja kouluttaa hallinnonalan
virastoja seka tukee niita paivittdisessa oikeusapuasiakirjojen valmistelussa. Osasto kehittda ja yhteensovit-
taa hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan. Osasto tilaa toimialaansa koskevat toimialariippuvai-
set ict-palvelut Oikeusrekisterikeskukselta ja tekee vuosittain sektorikohtaiset palvelusopimukset tdaman
kanssa seka osallistuu Palkeiden kanssa tehtdvien palvelusopimusten valmisteluun.



Kriminaalipoliittisen osaston (KPO) tehtdvdana on kriminaalipolitiikan ja rikoksentorjunnan strateginen
suunnittelu ja kehittdminen mukaan lukien rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristolle kuuluvat tehtavat, uh-
rin aseman kehittdminen ja korruption vastainen toiminta. Osasto vastaa rikosseuraamusjarjestelman ke-
hittamisesta ja siihen liittyvasta lainvalmistelusta, Rikosseuraamuslaitoksen ja syyttdjalaitoksen toiminnan
ohjauksesta seka toimintaedellytyksistd, niitd koskevan lainsdadannon valmistelusta sekd lainsdaadannon
toimeenpanon seurannasta. Osaston vastuulle kuuluvat my6s toimialaan liittyvd kansainvalinen yhteistyo
seka oikeuspoliittisen tutkimuksen yhteensovittaminen.

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkd (DKY) vastaa kansalaisvaikuttamisen edistamistehtavista,
vaalilain, puoluelain ja kielilain mukaan ministeridlle kuuluvista tehtavistd, huolehtii perusoikeuspolitiikan
suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan liittyvista tehtdvistd sekd saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnosta ja saamelaisasioiden yhteensovittamisesta. Vuoden 2015 alusta lukien uuden yhdenvertai-
suuslain mukaiset yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamisen valtakunnalliset ja kansainvaliset
tehtdavat mukaan luettuna niihin liittyvat hankkeet seka etnisten suhteiden neuvottelukunta siirtyivat sisa-
ministeriosta oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkdon. Lisdksi oikeusministe-
rion hallinnonalalle ja yksikon tulosohjaukseen siirtyivat yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu
ja lapsiasiavaltuutettu seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Hallintoyksikko (HALY) huolehtii ministerion henkiléstéhallinnosta ja muusta hallinnosta, joka ei kuulu mi-
nisterion muille osastoille ja yksikdille tai valtioneuvoston hallintoyksikolle 1.3.2015 lukien, seka eraista eril-
listehtavista kuten armahdusasioista, Suomen sadadoskokoelmasta ja sahkoisestda saadostietopankista. Joh-
don tuki toimii ministerion ylimman johdon apuna strategisessa valmistelussa, ministerién johtamisjarjes-
telmien kehittamisessa seka vastaa ylimman johdon kokousten valmistelusta ja sihteeritehtavista.

Talousyksikkd (TALY) huolehtii hallinnonalan toiminnan ja talouden yleisistd ohjaus-, raportointi- ja kehit-
tamistehtavista, joista yksi keskeisimmistd on valtion talousarvioesityksen valmistelu hallinnonalan osalta.

Viestintayksikko (VY) vastaa oikeusministerion ulkoisesta viestinnasta ja sen kehittdmisesta. Viestinnan teh-
tavana on tukea ministerion toimintaa seka edistaa oikeuspolitiikan tavoitteiden toteutumista.

Tietohallintoyksikké (THY) toimii oikeusministerion ja sen hallinnonalan toiminnan johtamisen ja kehittami-
sen tukena sekd vastaa yhteisista tietotekniikan palveluista. Yksikké huolehtii Oikeusrekisterikeskuksen tu-
losohjauksen koordinoinnista ja tietojarjestelmatoimintoja koskevista tulosohjaustehtadvista seka hallin-
nonalan toimialariippumattomien tietoteknisten palveluiden tilaamisesta.

Sisdisen tarkastuksen yksikko (STY) tukee ministerion johtoa sisdisen valvonnan kehittamisessa ja riskienhal-
linnan koordinaatiossa seka tuottaa arviointitietoa hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja riittavyydesta.



1.2 Toimintaympariston muutokset

Demokraattisen oikeusvaltion tunnusmerkki on oikeusvarmuus, joka rakentuu kansalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perustumisesta sdadettyihin lakeihin, riippumattomien tuomioistuimien perustelluista rat-
kaisuista sekd yhdenvertaisesta paasysta oikeuksiin ja asemasta lain edessa. Oikeusministerion ja sen hal-
linnonalan tehtavat kuuluvat valtion ydinalueelle. Toimintaympariston muutokset edellyttavat, ettd myos
naita tehtdvia arvioidaan uudelleen kuitenkin vaarantamatta oikeusvaltiota ja oikeusturvan toteutumista.

Valtion talous karsii talla hetkella hitaasta kasvusta, tuotantorakenteen muutoksesta seka vaeston ikaanty-
misestad. Tata julkisen talouden kestavyysvajetta pyritaan paikkaamaan kestavyytta parantavilla rakennerat-
kaisuilla, kuten uudistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ja karsimalla kuntien tehtavia ja
velvoitteita. Yleinen heikko taloudellinen tilanne on voimakkain myds oikeusministerion ja sen hallin-
nonalan kaikkien sektoreiden toimintaan lahivuosina vaikuttava muutostekija.

Edelleen hallinnonalan eri sektoreiden toimintaan vaikuttavat seuraavalla nelivuotiskaudella kdynnissa ole-
va suomalaisen yhteiskunnan kansainvalistyminen ja monikulttuuristuminen, perus- ja ihmisoikeuksien seka
EU-oikeuden merkityksen lisddntyminen, sovellettavien oikeusldhteiden monimuotoistuminen ja kasitelta-
vien oikeussuhteiden monimutkaistuminen. Muutostekijat vaikuttavat suoraan oikeudenhoidon eri sekto-
reilla kasiteltdvien asioiden maardan, palvelun, mukaan lukien tulkki- ja kddnnospalvelut, tarpeeseen ja
toiminnan kustannuksiin seka vaadittavaan asiantuntemukseen.

Euroopan turvapaikanhakijakriisin johdosta turvapaikkaa hakevien maara on myés Suomessa kasvanut ra-
jahdysmaisesti. Maahantulijoiden maaran ja kokonaistilanteen kehittymisen arviointi keskipitkalla aikavalil-
Ia on vield vaikeaa, mutta turvapaikka-asiamaarat tulevat lisddntymaan merkittavasti niin oikeusavussa kuin
Helsingin hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessakin. On tarkeda huolehtia turvapaikanha-
kijoiden yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

Kirea taloustilanne ei poista julkisen vallan vastuuta siita, ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Hallin-
nonalan eri sektoreilla tarvitaankin merkittavaa toiminnan tehostamista ja laajoja rakenteellisia uudistuksia,
jotta oikeusvaltio voidaan sadilyttaa. Oikeusministerién hallinnonalalla on siirrytty valtiovarainministerion
tulosohjauksen kehittamishankkeen linjausten mukaiseen monivuotiseen tulosohjausmalliin vuoden 2015
aikana. Ministerion ja hallinnonalan tulossopimukset on ensimmaista kertaa laadittu siten, ettd tavoitteet
asetetaan tulevalle nelivuotiskaudelle. Tulosohjaus muuttuu ndin entistd strategisempaan suuntaan ja sa-
malla pyritdan lisédmaan pitkdjanteisyytta toiminnan ja talouden yhteensovittamisessa.

Oikeusministerion hallinnonalalla toimintaa uudistetaan ict:n avulla. Hallinnonalalla on kdynnissa ja kdyn-
nistymassa laajoja tietojarjestelmien kehittdmishankkeita, jotka valmisteluvaiheessa sitovat voimavaroja,
mutta valmistuttuaan tehostavat huomattavasti toimintaa. Ndissd uudistuksissa onnistuminen on toimin-
nan kannalta tarkeaa.

Yhteiskunnan monimuotoistuminen ja moniarvoistuminen, syveneva kahtiajakautuminen seka toiminnan
siirtyminen tietoverkkoihin luovat haasteita myos hyviksi ja tarkoituksenmukaisiksi koetuille lainsdaadanto-
ratkaisuille. Kasvavat erot voivat myos olla haaste kansanvallan ja perusoikeuksien toteutumiselle. Muutok-
sessa on entistakin tarkeampaa huolehtia oikeusjarjestelman selkeydesta, tarvittavien lainsaadantoratkai-
sujen johdonmukaisuudesta sekd kansalaisten osallistumismuotojen monipuolisuudesta ja heikommassa
asemassa olevien suojasta. Yritystoiminnassa kansainvalistyminen koskee enenevdssa maarin myos pienia
ja keskisuuria yrityksia. Lainsdadantoratkaisuilta edellytetaankin nyt monella sektorilla ennakkoluulotonta
ja innovatiivista uutta ajattelua.

Oikeusministerion ja sen hallinnonalan toiminta on lahes taysin riippuvainen toimivista tietoliikenneyhteyk-
sistd. Tulevaisuuden uhkakuvat liittyvat tietotekniikan nopeaan kehitykseen ja lisddntyvaan riippuvuuteen



ulkopuolisista palveluntoimittajista. Digitalisoituminen tuo myds uudenlaisia uhkia verkon kautta tehtavien
rikosten yleistyessa.

Toimintaymparistdssd on myos paineita kohti kovenevia arvoja kriminaalipolitiikan taustalla. Toisaalta on
havaittavissa ilmi6, jossa rikosoikeudellisia ratkaisuja tehddan puhtaasti fiskaalisilla perusteilla ilman aitoa
kriminaalipoliittista pohdintaa. Ndma muutostekijat yhdessa aiheuttavat haasteita toiminnan suunnittelulle
kovempien arvojen kasvattaessa kustannuksia samaan aikaan lisddntyvien sdastovaatimusten kanssa. Tal-
[6in riskind on lainsdaddantoratkaisujen epdjohdonmukaisuus ja eriarvoisuuden lisdantyminen.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana ja kaikkien rikosten vakilukuun suhteutettu
maara on kansainvilisesti vertaillen alhainen. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tietoon tulleiden rikosten
maarissa ei tapahtunut vuonna 2014 suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna. Netissa tapahtuvien pe-
tosten sekd maksuvalinepetosten maara on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana kasvussa. Kansalais-
ten eriarvoistuminen, yhteiskunnan kahtiajakautuminen ja syrjaytyminen kuitenkin lisdavat rikollisuutta ja
turvattomuutta. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvun johdosta on varauduttava myds mahdollisesti li-
saantyvaan rasistiseen rikollisuuteen ja radikalisoitumiseen, harmaan talouden kasvuun ja syrjaytymiseen.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maara ja tilastoidun rikollisuuden maara ovat
kaikki laskussa. Tama vallitseva kriminaalipoliittinen kehitys on eurooppalaisittain ainutlaatuinen. Kehitys
on hillinnyt merkittavasti rangaistusten taytantéonpanon kustannusten kasvua. Samanaikaisesti rikosten
uusiminen on vahentynyt. Vireilla on kuitenkin seuraamusjarjestelman kehittamiseen liittyvia lainsaadanto-
hankkeita, joiden johdosta on varauduttava vankiluvun kasvuun.

Ministerion ja hallinnonalan henkiloston riittdvyyden ja ammattitaidon yllapitdmisen kannalta on ldhivuosi-
na varauduttava suunnitelmallisesti henkiléston ikddantymiseen ja vaihtuvuuteen. Suurten ikadluokkien jaa-
dessa eldkkeelle riskind on kokemukseen perustuvan osaamisen katoaminen, ellei tahan kiinniteta erityista
huomiota. Toimitilojen kehittamisella parannetaan kustannustehokkuutta ja edistetdan parempia tyosuori-
tuksia. Uudet tilaratkaisut edellyttavat onnistuakseen henkildstdn osallistumista, toimintatavoista sopimista
ja uusien tapojen opettelua.

Valtioneuvoston hallintoyksikko aloitti toimintansa 1.3.2015. Yhteistoiminta VNHYn kanssa hallinnollisissa
tehtdvissa on monilta osin vield tasmentymatonta ja vastuunjaossa epaselvyyksid. Osa aikaisemmista hallin-
totehtavista on jaanyt ministerioon, vaikka niihin kaytetyt resurssit siirtyivat uuteen organisaatioon.



1.3

Suunnittelukauden prioriteetit

Vahvistaakseen oikeusministerion yhteisten tavoitteiden toteutumista ministerié on maaritellyt tarkeimmat
hankkeet vuosille 2016—2019. Nama hankkeet koskevat horisontaalisesti koko ministerion hallinnonalaa ja
toteuttavat hallinnonalan strategiakartan tavoitteita. Ne myos liittyvat kiinteasti hallitusohjelman toiminta-
suunnitelman kivijalkaan. Valinnassa on kiinnitetty huomiota hallinnonalan toimintaymparistén muutoste-
kijoihin. Hankkeet nostetaan seka tulostavoiteasiakirjaan ettd hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitel-
maan, minka lisaksi niiden toimeenpano aikataulutetaan ja vastuutetaan. Toimeenpanoa myds seurataan
saannollisesti.

1. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpano (LAVO, OHO, KPO, THY), erityisesti

Rakenneuudistukset ml. tuomioistuinhallinnon kehittdminen (OHO, LAVO)

Hallinnon muutoksenhaun kehittdminen laajentamalla oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestel-
ma uusiin asiaryhmiin yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa (LAVO)

Oikeusavun kokonaissuunnitelma (OHO)

2. Turvapaikka-asioiden kasittelyn tehostaminen hallinnonalalla (OHO, LAVO, KPO, THY)

3. Muiden ministerididen avustaminen perus- ja ihmisoikeuksista johtuvien vaatimusten huomioon
ottamisessa ndiden lainvalmisteluhankkeissa (LAVO, DKY)

4. Oikeusministerion hallinnonalan toimintaa kehittavat ja tuottavuutta parantavat tietojarjestelma-
hankkeet ja niita tukevat yhteiset kehittamiskohteet

Syyttéjien ja yleisten tuomioistuinten aineistopankkihanke (AIPA) (OHO, THY)
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kehittdmis- ja asiakastietojarjestelmahanke (Roti) (KPO,
THY)

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaationhallintajarjestelmahan-
ke (HAIPA) (OHO, THY)

Ulosottotoimen rakenneuudistuksen ICT-hanke (URA-ICT) (OHO, THY)

Toimisto- ja viestintdjarjestelmien valtavirtaistamishanke (THY)

Hankkeiden yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuuden varmistaminen arkkitehtuurityélla
seka yhteisten tietojarjestelmapalveluiden kaytolla; hankkeiden tietohallinnollinen tukeminen;
hankkeiden sddnnollinen arviointi riskienhallinnan nakékulmasta (THY)

Lisaksi eri hankkeiden valmistelun yhteydessa pyritdan parantamaan tietojenvaihtoa ja yhteisty6tda muiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa (osastot ja erillisyksikot). Erityisesti tallaisia hankkeita ovat

Turvapaikka-asioiden kéasittelyn tehostaminen (OHO, LAVO, KPO, THY)

Rikosprosessin tehostaminen ja nopeuttaminen (poliisi-syyttaja-tuomioistuimet -ketju) (KPO,
LAVO)

Vankien sosiaali- ja terveydenhuolto sote-uudistuksessa (KPO)

Vankien koulutusjarjestelman kehittdaminen (KPO)

Lausuntopalvelun kayttéonotto (DKY)



2 Tulossopimus vuodelle 2016 kaudella
2016-2019

Oikeusministerion tulostavoiteasiakirja koostuu oikeusministerion hallinnonalan strategiakartan mukaisista
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista, toiminnallista tuloksellisuustavoitteista, henkilostotavoitteista
ja talouteen liittyvista tavoitteista seka niitd koskevista tarkeimmista toimenpiteista. Lisdksi asiakirjaan on
kirjattu vuoden 2016 talousarvioehdotuksen mukaiset tavoitteet seka eraat muut keskeiset toimenpiteet.

Oikeusministerion ehdotuksessa hallinnonalan vuoden 2016 talousarvioesitykseksi on tavoitteiden esitta-
mistapaa muutettu hallinnonalan strategiakartan pohjalta. Strategiakartan mukaiset hallinnonalan yhteis-
kunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet on esitetty talousarvioehdo-
tuksen paaluokkaperusteluissa. Naiden tavoitteiden saavuttamista tukevat tarkeimmat toimenpiteet sisal-
tyvat lukuperusteluihin. Tassa asiakirjassa ne esitetdaan laatikossa kunkin tavoitteen alla. Henkil6stoa ja ta-
loutta koskevia strategiakarttojen mukaiset tavoitteet seka niiden saavuttamista tukevat toimenpiteet eivat
sellaisenaan sisally talousarvioehdotukseen.

2.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja tarkeimmat
toimenpiteet

Oikeusministerion hallinnonalan keskeiset yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat seuraavat.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet (ASIAKAS, KANSALAINEN)

Heikomman

Perus- ja ihmisoi-
keudet toteutuvat.
Kansalaiset osallis-
tuvat ja vaikutta-
vat valmisteluun ja
paatoksentekoon.
Julkinen hallinto
on avoin ja herat-
taad luottamusta

Oikeusjarjestel-
ma muodostaa
johdonmukaisen
kokonaisuuden,
joka tukee enna-
koitavuutta ja
yhdenvertaisuut-
ta. Lainsaadanto
on selkeaa

Lainsdadanto
mahdollistaa
kansalaisten
toiminnan ja
valinnan vapau-
den ja siten lisaa
toimeliaisuutta ja
hyvinvointia

osapuolen
suojasta huo-

lehditaan Sahkéinen asioin-

ti ja palvelut ovat
asiakaslahtoisia
Oikeusturva
toteutuu kay-
tanndssa

Rikosvastuu toteu-
tuu tehokkaasti.
Rikollisuus ja sen
haitat vahenevit,
turvallisuus ja sen
tunne lisdantyvat

Vaikuttavuustavoitteet sekd toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet on esitetty jaljempana lihavoidulla teks-
tilld. Niiden saavuttamista tukevat toimenpiteet on sisennetty ja numeroitu. Toimenpiteen toteutumisesta
padasiallisesti vastaavat osastot ja erillisyksikét on merkitty toimenpiteen jalkeen sulkuihin.



2.1.1

Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Kansalaiset osallistuvat ja
vaikuttavat valmisteluun ja paatoksentekoon. Julkinen hallinto
on avoin ja herattaa luottamusta

- Huolehditaan siitd, etta lait valmistellaan perustuslain mukaisiksi

- Laaditaan perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma

- Laaditaan demokratiapoliittinen toimintaohjelma

- Toteutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistus

- Osallistutaan kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoistyon toimintaedellytysten kehittami-
seen

- Jatketaan kansalliskielistrategian toimeenpanoa

- Saamen kielilain uudistustarpeet selvitetaan. Kerataan tietoa viittomakielilain soveltami-
sesta (TAE 2016)

- Vaalien osalta valmistaudutaan toteuttamaan lainsaadannon ja vaalijarjestelman kehitta-
mishankkeita esimerkiksi nettidanestysta kunnallisissa kansanaanestyksissa koskevan ko-
keilun toteuttamiseksi sitd koskevien linjausten pohjalta (TAE 2016)

- Tuotetaan aineistoa yhdenvertaisuuslain soveltamiseen ja hyvien etnisten suhteiden edis-
tamiseen (TAE 2016)

Avustetaan muita ministerioita perus- ja ihmisoikeuksista johtuvien vaatimusten huomioon ottami-
seksi ministerididen lainvalmisteluhankkeissa (LAVO, DKY)

Jatketaan valmistelua luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa koskevan perustuslakisdantelyn
tarkistamiseksi. Asiaa valmistelemaan asetetun tyoryhman tulee saada tydnsa paatdkseen
30.9.2016 mennessa. Tyoryhma tekee tyota asian parlamentaarista valmisteluvaihetta varten (LA-
VO)

Jatketaan valmistelua EU:n tietosuojalainsdadannon taytantdoonpanemiseksi tavoitteena antaa hal-
lituksen esitys vuonna 2018 (LAVO)

Jatketaan tyota Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman nykyaikaistamiseksi. Asiaa valmistelemaan
asetetun komitean tulee saada hallituksen esityksen muotoon laadittu loppumietintd valmiiksi
30.4.2017 mennessa (LAVO)

Laaditaan perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma talle hallituskaudelle niin, ettd luonnos on valmis
vuoden 2016 loppuun mennessa. Osana suunnitelmaa kehitetddn perus- ja ihmisoikeusvaikutusten

arviointia sekd ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta (DKY)

Laaditaan demokratiapoliittinen toimintaohjelma niin, ettd luonnos on valmis vuoden 2016 lop-
puun mennessa (DKY)

Kaynnistetdan uusi vapaaehtoistoiminnan koordinaatio vuoden 2016 aikana (DKY)
Asetetaan uusi Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta vuoden 2016 loppupuolella (DKY)

Jatketaan kansalliskielistrategian toimeenpanoa ja valmistellaan konkreettinen toimintasuunnitel-
ma vuoden 2016 alkupuolella (DKY)



10. Saamen kielilain uudistustarpeet selvitetdan ja edistetdadan pohjoismaisen saamelaissopimuksen
valmistumista vuoden 2016 aikana. Kerdtaan tietoa viittomakielilain soveltamisesta (DKY)

11. Valmistellaan vuoden 2016 aikana itsehallintoalueista (SOTE) johtuvat muutokset vaali- ja puolue-
lainsdadantoon. Muutetaan vaalitietojarjestelmaa vastaavasti. Valmistaudutaan myos toteutta-
maan lainsdadannon ja vaalijarjestelman kehittamishankkeita, esimerkiksi vuodesta 2017 alkaen
nettidanestysta kunnallisissa kansandanestyksissa koskevan kokeilun toteuttamiseksi sitd koskevien
linjausten pohjalta (DKY)

12. Tuotetaan aineistoa uuden yhdenvertaisuuslain soveltamiseen ja hyvien etnisten suhteiden edis-
tamiseen erityisesti kasvaneen maahanmuuton nakdkulmasta. Ministerion yhdistetty tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma valmistuu vuoden 2016 alussa (DKY, HALY)

13. Valmistellaan viestinnan strategiset linjaukset vuonna 2016 ja parannetaan viestinnan vaikutta-
vuutta ja suunnitelmallisuutta linjausten mukaisesti vuosina 2017-2019 (VY, osastot)

2.1.2 Oikeusjarjestelma muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden,
joka tukee ennakoitavuutta ja yhdenvertaisuutta. Lainsaadanto
on selkedaa

- Valtioneuvostossa laaditut sddadosehdotukset tarkastetaan lakitekniselta kannalta
- Osallistutaan lainvalmistelutyén osaamisen parantamiseen ja lakien vaikutusarviointien arvioin-
tilautakunnan perustamiseen

1. Valtioneuvostossa laaditut séddésehdotukset tarkastetaan lakitekniseltd kannalta (LAVO)

2. Osallistutaan lainvalmistelutydn osaamisen parantamiseen tuottamalla koulutusta ja ohjeistusta
ministerididen lainvalmistelun tueksi. Edistetdan valtioneuvostossa yhteisten menettelytapojen ja
tyovélineiden kayttoa lainvalmistelun suunnittelussa, johtamisessa ja seurannassa (LAVO)

2.1.3 Lainsdaadantoé mahdollistaa kansalaisten toiminnan ja valinnan
vapauden ja siten lisdaa toimeliaisuutta ja hyvinvointia

- Osallistutaan saadosten sujuvoittamistyohon ja perataan saadokset, jotka eniten haittaavat
kansalaisten arkea ja yritystoimintaa

- Sujuvoitetaan asunto-osakeyhtion paatoksentekoa peruskorjaus-, esteettomyys- ja taydennys-
rakentamisessa

- Arvioidaan lunastuskorvauksen maaraamista koskevan lainsdadannon kattavuus ja yhtenais-
tamistarve

1. Jatketaan osakeyhtidlain muutostarpeiden selvittdmista tavoitteena antaa hallituksen esitys vuon-
na 2017 (LAVO)



Arvioidaan erityisesti purkavana lisdrakentamisena toteutettavan taydennysrakentamisen osalta
mahdollisuuksia lieventdad asunto-osakeyhtion yhtiokokouksen paatoksenteon yksimielisyysvaati-
musta 2/3:n maardaenemmistovaatimukseksi tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2017 (LA-
VO)

Arvioidaan lunastuslain mukaisen lunastuskorvauksen maaraamista koskevan lainsdadannon katta-
vuus ja yhtendistamistarve vuonna 2016 (LAVO)

Jatketaan vesilain kayttooikeussddntelyn uudistamista tavoitteena antaa hallituksen esitys syksylla
2016 (LAVO)

Jatketaan nimilainsdddannon uudistamista tavoitteena antaa hallituksen esitys 2017 (LAVO)

Arvioidaan konkurssilain toimivuutta tavoitteena yksinkertaistaa konkurssimenettelya tavoitteena
antaa hallituksen esitys vuonna 2017 (LAVO)

Heikomman osapuolen suojasta huolehditaan

Tehdaan lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslainsdaadannon uudistus

Parannetaan rikoksen uhrin asemaa rikosprosessissa

Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetaan uhridirektiivin edellyttamalla tavalla yh-
teistydssa sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien jarjestéjen kanssa. Palvelutuo-
tannon rahoittamiseksi otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja kehitetaan siihen liittyvaa valtion-
avustusjarjestelmaa (TAE 2016)

Tehdaan lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslainsddadannon uudistus tavoitteena antaa hallituksen esi-
tys syksylla 2017 (LAVO)

Pannaan taytantdoon asunto-omaisuuteen liittyvista kuluttajaluotoista annettu direktiivi tavoitteena
antaa hallituksen esitys kevaalla 2016 (LAVO)

Kehitetaan kuluttaja-asiamiehen keinovalikoimaa tavoitteena antaa hallituksen esitys syksylld 2016
(LAVO)

Jatketaan rikoksen uhrin aseman parantamista rikosprosessissa saattamalla rikosuhridirektiivin vel-
voitteet voimaan vuonna 2016 (LAVO, OHO, KPO)

Turvapaikka-asioiden kasittelyn tehostamiseksi parannetaan oikeusavun resursseja seka selvitetdaan
hakijoiden oikeusturva huomioiden oikeusavustajiin ja palkkioihin liittyvia kysymyksia ja muutetaan
tarvittaessa lainsadadant6a yhteistyossa sisaministerion kanssa vuoden 2016 aikana. Tuetaan oike-
usavun lisdrekrytointeja (OHO)

Kaynnistetaan koulutus ja valmistellaan ehdotukset uhrin tarpeet huomioon ottavista hyvista kay-

tannoista rikosprosessissa vuonna 2017. Otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja kehitetdan siihen liit-
tyvaa valtionavustusjarjestelmaa. (KPO)
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2.1.5

Oikeusturva toteutuu kaytannossa

Kehitetaan prosessioikeudellista sdaantelya Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaisesti
Laajennetaan hallinnollisten sanktioiden kayttoalaa ja selkiytetaan saantelya

Keskitetadan summaaristen riita-asioiden kasittely

Oikeusavun kokonaissuunnitelmaa toteutetaan laadittavan toimenpideohjelman mukaisesti
Ryhdytdan toimenpiteisiin turvapaikka-asioiden kasittelyn tehostamiseksi

Jatketaan yhteistydssa muiden ministerididen kanssa tyota hallinnon muutoksenhaun kehittami-
seksi laajentamalla oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmia uusiin asiaryhmiin kehyskaudella
(LAVO)

Jatketaan valmistelua oikeudenkdyntimenettelya hallintoasioissa koskevan saantelyn uudistamisek-
si tasmallisemmaksi ja informatiivisemmaksi. Tavoitteena on korvata nykyinen hallintolainkdyttélaki
uudella lailla oikeudenkdynnista hallintoasioissa. Tavoitteena on antaa asiasta hallituksen esitys
syksylld 2017 (LAVO)

Jatketaan rikosprosessin keventamista koskevan sdaantelyn kehittdmista arviomuistiosta saadun pa-
lautteen pohjalta tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2017 (LAVO, KPO)

Selvitetdan hallinnollisten sanktioiden kayttdalan laajentamista kehyskaudella (LAVO)
Laaditaan oikeusavun kokonaissuunnitelman toimenpideohjelma alkuvuonna 2016 (OHO)

Oikeusavun kokonaissuunnitelman toteuttaminen aloitetaan monipuolistamalla oikeudellisen neu-
vonnan muotoja (chat-pilotointi muutamissa oikeusaputoimistoissa kevaallda 2016) ja ryhtymalla
kehittdmaan asianajotyon asiakirjapohjia ja toimintatapoja vuoden 2016 aikana (OHO)

Yleisen edunvalvonnan prosesseja kehitetddn parhaiden kaytdantéjen mukaisiksi (yleisen edunval-
vonnan kasikirja kevaalla 2016 ja yleisen edunvalvonnan laadun arvioinnin aloittaminen syksylla
2016) (OHO)

Turvapaikka-asioiden kasittelyn tehostamiseksi tuomioistuimissa vahvistetaan Helsingin hallinto-
oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta seka selvitetdan useita lainsddadanto- ja menettelyjen tehos-
tamistoimenpiteitd tavoitteena laatia selvitykset ja saattaa tarvittavat sddannokset voimaan alku-
vuodesta 2016 (OHO, LAVO)

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman ja sen keskeisten hankkeiden viestintd toteutetaan koor-
dinoidusti (VY)
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2.1.6

10.

11.

12.

Sahkoinen asiointi ja palvelut ovat asiakasldhtoéisia

Luodaan kokonaisarkkitehtuuri, jolle asiointipalvelut perustuvat
Kehitetaan sahkoisia demokratiapalveluita ja seurataan niiden toimivuutta
Laajennetaan etdpalvelua oikeusavussa ja edunvalvonnassa

Valmistellaan ja otetaan kayttoon AIPA ja HAIPA

Laaditaan menetelmat ja tekniset edellytykset yhtendisten sdhkoisten asiointipalveluiden kehitta-
miseksi kehyskaudella (THY)

Edistetdadn kiinteistokiinnityksissa sahkoisten panttikirjojen kayttod tavoitteena antaa hallituksen
esitys kevaalla 2016 (LAVO)

Yksinkertaistetaan toimimattomien yhdistysten rekisterista poistamisen edellytyksia yhdistysrekis-
terin ajantasaisuuden parantamiseksi tavoitteena antaa hallituksen esitys kevaalla 2016 (LAVO)

Valmistellaan hallituksen esitys internetissa julkaistavasta maksukyvyttoémyysmenettelyrekisterista
siten, etta laki voidaan saattaa voimaan vuonna 2018 (LAVO, OHO)

Toteutetaan oikeusaputoimistojen etapalveluprojektin (2014-2015) jatkotoimenpiteet oikeusapu-
toimistoissa alkuvuodesta 2016 (OHO)

Valmistellaan ja otetaan kayttéon syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumen-
tinhallinnan kehittdmishanke (AIPA) tavoitteena ottaa jarjestelma kokonaisuudessaan kayttoon
vuonna 2018 (OHO, THY, KPO)

Valmistellaan ja otetaan kdyttéon hallintotuomioistuinten asiakirjahallinnan, raportoinnin ja sdh-
kodisen asioinnin hanke (HAIPA) tavoitteena ottaa jarjestelma kaytt66n vuonna 2020 (OHO, THY)

Valmistellaan ja otetaan vuoden 2016 aikana kadyttoon hallinnollisten asioiden asianhallintajarjes-
telmé HILDA (OHO, KPO, THY)

Jarjestetdadn AIPAn O-vaiheen kdyttéonottoon liittyva toiminnanmuutoksen ja jarjestelman kayt-
toonottoon liittyva kouluttajavalmennus ja valtakunnallinen koulutus hankkeen kayttéonottoaika-

taulun mukaisessa tahdissa vuosien 2016—2017 aikana (OHO)

Valmistellaan ja otetaan vuoden 2016 aikana kaytto6n tuomareiden, esittelijdiden ja tuomioistuin-
ten asiantuntijajasenten seka lautamiesten sivutoimi- ja sidonnaisuusrekisteri (OHO, THY)

Kehitetdaan sahkoisia demokratiapalveluita ja seurataan niiden toimivuutta. Vuoden 2016 aikana
kehitetddn erityisesti lausuntopalvelua ja tuetaan sen kdyttéénottoa (DKY)

Paivitetaan vuoden 2016 aikana tietohallintolinjaukset ja hallinnonalan digitalisaatiosuunnitelma
JulkICT:n strategian ja hallitusohjelman digitalisaatiotavoitteiden pohjalta (THY)
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2.1.7

10.

Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti. Rikollisuus ja sen haitat
vahenevat, turvallisuus ja sen tunne lisaantyvat

- Laaditaan rikoksentorjuntaohjelma ja korruption vastainen strategia

- Harmaan talouden toiminta tunnistetaan ja sita torjutaan yhdessa muiden viranomaisten
kanssa

- Valmistellaan tutkintavankeutta ja sen vaihtoehtoja koskeva lainsaadanto

- Paikallista rikoksentorjuntaa ja asuinalueiden turvallisuutta kehitetaan. Asuinalueiden tur-
vallisuuden ja viihtyisyyden parantamiseksi edistetdaan asukkaiden osallisuutta ja kansalais-
vaikuttamista (TAE 2016)

- Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetdaan uhridirektiivin edellyttamalla tavalla
yhteistyOssa sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien jarjestdjen kanssa. Palvelu-
tuotannon rahoittamiseksi otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja kehitetaan siihen liittyvaa
valtionavustusjarjestelmaa (TAE 2016)

- Korkean uusimisriskin omaavien vankien vapauttamismenettelya kehitetaan. Poikkihallin-
nollista yhteistyota lisdtaan rangaistusta suorittavien normaalipalveluihin padsyn tehosta-
miseksi (TAE 2016)

- Tehostetaan rikoshyédyn menettamista koskevaa lainsaadantoa (TAE 2016)

Tehostetaan rikoshyddyn menettamista koskevaa lainsddadantda tavoitteena antaa hallituksen esi-
tys kevaalla 2016 (LAVO)

Kriminalisoidaan matkustaminen terroristisessa tarkoituksessa tavoitteena antaa hallituksen esitys
kevaalld 2016 (LAVO)

Korotetaan rikesakkoja ja paivasakkoja tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2016 (LAVO)

Tarkistetaan lahjusrikoksia koskevaa lainsadadantoad tavoitteena antaa hallituksen esitys kevaalla
2016 (LAVO)

Laaditaan uusi rikoksentorjuntaohjelma kevaalla 2016 (KPO)

Valmistellaan ehdotus korruption vastaiseksi strategiaksi vuonna 2016 (KPO)

Rangaistusten ennalta estdvyyden vaikutuksen tehostamiseksi ja lisddmiseksi ryhdytdaan korvaaviin
toimenpiteisiin erityisesti toistuviin rikoksiin syyllistyvien osalta (riihipoytakirja 2015). Vuonna 2016

kdynnistetdan rikoksentorjuntahanke erityisesti napistysrikollisuuden ennalta ehkdisemiseksi (KPO)

Valmistellaan lainsdadanto, joka mahdollistaa matkustuskiellon sdhkoisen valvonnan ja muiden tut-
kintavankeuden vaihtoehtojen kayttamisen tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2016 (KPO)

Korkean uusimisriskin omaavien vankien vapauttamismenettelyd kehitetdan. Valmistellaan koko
rangaistusta suorittavien vapautumisen jalkeista valvontaa koskeva lainsaadanto tavoitteena antaa

hallituksen esitys vuonna 2016 (KPO)

Tarkistetaan ensikertalaisuussaannoksia tavoitteena antaa mahdollinen hallituksen esitys vuonna
2017 (KPO)
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11. Selvitetddan ehdollisen vankeusrangaistuksen tehostamismahdollisuudet laajentamalla oheisseu-
raamusten kayttoalaa tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2017 (KPO)

12. Teetetdan tutkimus, jonka tarkoituksena on selvittda yleista oikeustajua ja nakemyksia erilaisista
seuraamusvaihtoehdoista. Tutkimus valmistuu syksylld 2017 (KPO)

13. Toteutetaan vankien taloudellisia etuuksia koskeva uudistus tavoitteena antaa hallituksen esitys
vuonna 2016 (KPO)

2.2 Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet ja tarkeimmat
toimenpiteet

Oikeusministerion hallinnonalan keskeiset toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet ovat seuraavat:

Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet (PROSESSIT, ORGANISAATIO, JOHTAMINEN, INFRA)

Organisaatiora-

kenne ja toimitila- Tietojarjes- Kokonaisarkki- Kasittelyketjut ja Hallinnonalan sisai-
Valtioneuvostossa verkosto ovat telmat ovat tehtuuria nou- -menettelyt nen ja poikkihallin-
noudatetaan hyvan tarkoituksenmu- kayttdja- datetaan ja maaraytyvat nollinen yhteistyo ja
lainvalmistelun kaiset ja samalla ystavallisia ja yhteisid alusto- asian laadun ja kehittaminen lisaa-
menettelytapoja tukevat henkilds- tukevat toi- ja hyédynne- vaativuuden vat toiminnan vai-

tdn osaamisen mintaa taan mukaan kuttavuutta

vahvistamista

2.2.1 Valtioneuvostossa noudatetaan hyvan lainvalmistelun
menettelytapoja

- Uudistetaan kuulemisohjeet, HELO-ohjeet ja vaikutusarviointi-ohjeet

1. Uudistetaan hallituksen esitysten laatimisohjeet ja pidetddan muutenkin lainvalmistelun ohjeistuksia
ajan tasalla. Jarjestetdan koulutusta uudesta kuulemisohjeesta ja lausuntopalvelu.fi:std vuoden
2016 aikana (LAVO, DKY)

2. Selvitetdan vuoden 2016 aikana oikeusministerion ja muiden ministerididen rooli lainvalmistelun
koulutuksessa seka muita mahdollisia tapoja parantaa sitd (LAVO)

3. Edistetdaan hyvien lainvalmistelukdytantojen levidmista lainvalmistelun kehittamisen yhteistyoryh-
man vélityksella. Tydryhmassa seurataan lainvalmistelun ohjeiden noudattamista (LAVO)
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2.2.2

10.

11.

12,

Organisaatiorakenne ja toimitilaverkosto ovat
tarkoituksenmukaiset ja samalla tukevat henkil6ston osaamisen
vahvistamista

Suunnitellaan 2020-luvun tuomioistuinhallinto ja -organisaatio ja jatketaan rakenneuudistuksia
Uudistetaan syyttajalaitoksen organisaatiorakenne

Uudistetaan oikeusaputoimistojen organisaatiorakenne

Toteutetaan ulosoton rakenneuudistus (URA)

Uudistetaan Rikosseuraamuslaitoksen laitoskanta

Karajaoikeusverkoston jatkokehittdmista ja summaaristen asioiden keskittamista valmistellaan tu-
levien linjausten mukaisesti tavoitteena saattaa uudistus voimaan vuoden 2018 aikana (OHO)

Tuomioistuinviraston perustamista valmistellaan tulevien linjausten mukaisesti tavoitteena asettaa
asiaa selvittava toimikunta alkuvuodesta 2016 (OHO)

Korkeimpien oikeuksien organisatorista yhdistamista valmistellaan tulevien linjausten mukaisesti
tavoitteena asettaa tyéryhma vuoden 2016 aikana (OHO, LAVO)

Vuosien 2017-2018 aikana selvitetdaan tarve hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen jat-
kamiselle (OHO)

Hallituksen esitys uudeksi tuomioistuinlaiksi annetaan tammikuussa 2016. Valmistellaan siihen liit-
tyvat asetukset seka lain edellyttdamat tuomareiden koulutusjarjestelman kehittdmistoimenpiteet
vuonna 2016. Asetetaan tyéryhma selvittdmaan vuoden 2016 loppuun mennessad tuomioistuinten
kanslia- ja hallintopaallikéiden toimenkuvia (OHO)

Toteutetaan AIPAn kayttddnottoon liittyvda muutosjohtamisen /-valmennuksen toteuttamiseen liit-
tyvat toimenpiteet hankkeen kayttoonottoaikataulun mukaisessa tahdissa (OHO)

Edistetdaan tarkoituksenmukaisten kokoonpanojen kaytt6a tuomioistuimissa mahdollisesti lainsda-
dantoa kehittamalla seka tulosohjauksen keinoin kehyskaudella. Vuonna 2016 kevennetadn hallin-
to-oikeuksien kokoonpanoja turvapaikka-asioissa (OHO, LAVO)

Oikeusavun kokonaissuunnitelmaa toteutetaan taytantéonpanemalla oikeusaputoimistojen organi-
saatiomuutos 1.10.2016 lukien. Vuoden 2016 aikana toteutetaan rakenneuudistusta tukeva muu-
tosjohtamisvalmennus (OHO)

Laaditaan tarvittavat sdannokset ulosottolaitoksen organisoimiseksi yhdeksi valtakunnalliseksi vi-
rastoksi ja suppeatutkintaisen perinnan mahdollistamiseksi tavoitteena antaa hallituksen esitys

vuonna 2017 (OHO)

Tarkistetaan ulosottolaitoksen henkiléston virkaehtosopimukset osana ulosottotoimen rakenneuu-
distusta vuoden 2018 aikana (OHO)

Uudistetaan syyttdjalaitoksen organisaatiorakenne vuoden 2017 alusta lukien (KPO)
Uudistetaan Rikosseuraamuslaitoksen toimitilaverkostoa syksylla 2015 tehdyn paatoksen mukaises-

ti vuosien 2016-2017 aikana. Valmistellaan Rikosseuraamuslaitoksen toimitilojen kehittamiseen
liittyvat oikeusministerion paatokset (KPO)
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13. Selkeytetadn oikeusministerion organisaatiota ja tyonjakoa (vuoden 2016 aikana sisdinen viestints,

2.2.3

2.2.4

ORK:n tulosohjaus ja rajapinnat suhteessa palvelun tarjoajiin kuten VNHY, Valtori ja ORK). Selvite-
tdan vuoden 2016 aikana oikeusministerion organisointia demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden
yksikdn muodostamiseksi osastoksi (osastot ja erillisyksikot)

Tietojarjestelmat ovat kayttajaystavallisia ja tukevat toimintaa

Valmistellaan ja otetaan kayttoon AIPA, HAIPA ja ROTI. Kehitetaadn Uljasta (URA-ict) ja Kostia

Otetaan kayttoon sahkoinen asiointi ja uusi asianhallintajarjestelma kuluttajariitalautakunnassa ke-
vaalld 2016 (OHO)

Parannetaan oikeusavun sdhkdisten jarjestelmien (EDVARD ja ROMEOQ) kaytettavyytta tukemaan
nykyista paremmin parhaita kdytantoja vuoden 2016 aikana (OHO)

Suunnitellaan ja valmistellaan AIPAn vaatima istuntosalitekniikka. Tarvittavat laitehankinnat ja sali-
en varustus jaksotetaan useille vuosille kehyskaudella (OHO)

Suunnitellaan ICT-perusvalmiuksia koskeva osaamisen arvioinnin ja kehittdmisen malli tuomiois-
tuinlaitoksen henkilokunnalle AIPA-, HAIPA- ja HILDA-hankkeiden nakdkulmasta. Vuoden 2016 ai-
kana kartoitetaan koulutustarpeet ja sisallot. Lisdksi arvioidaan koulutuksen kustannukset ja bud-
jettivaikutukset seka rahoitusmahdollisuudet (OHO)

Valmistellaan ROTI-jarjestelman kayttéonoton edellyttama henkilétietojen kasittelya Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevan lain uudistaminen tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2017
(KPO)

Osallistutaan EU:n rajat ylittdvien elatusapujen perintdan tarkoitetun iSupport -sdhkdisen asianhal-

lintajarjestelman suunnitteluun ja testaukseen. Jarjestelma otetaan kadytt6on testivaiheen jalkeen
syksylld 2016 (OHO)

Kokonaisarkkitehtuuria noudatetaan ja yhteisia alustoja
hyédynnetaan

Otetaan kayttoon valtion yhteiset alustat ja palvelut, esim. palvelunakymat

Valtavirtaistamishankkeessa otetaan vuoden 2016 aikana kayttoon yhteiset tyokaluohjelmat syytta-
jalaitoksessa, hallintotuomioistuimissa, korkeimmassa oikeudessa ja Oikeusrekisterikeskuksessa
(THY)

Vakiinnutetaan kehyskaudella kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli (THY)

Kehitetdan ja otetaan kehyskaudella kdyttoon hallinnonalan yhteisia tietojarjestelméapalveluita ku-

ten lokitus ja pitkaaikaissailytysratkaisu (THY)
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2.2.5

Tuetaan isoja hankkeita ja osallistutaan niiden kehittdmiseen nakdkulmana yhteentoimivuus, ete-
nemisen varmistaminen ja yhteisten palveluiden kdyttéénotto hankkeissa (THY)

Varmistetaan hallinnonalan hankesalkun ajantasaisuus ja esitetddn tarvittaessa hankkeiden prio-
risointia osastopaallikkbkokouksen paatettavaksi (THY)

Tehd&dan hallinnonalan tietoaineistojen luokittelupdatos ja kdynnistetdan tarvittavat toimenpiteet
vuoden 2016 loppuun mennessa (STY, THY)

Tehddan selvitys valtioneuvoston yhteiseen julkaisujarjestelmaan (YJA) siirtymisesta alkuvuonna
2016 ja selvityksen perusteella siirtymissuunnitelma vuonna 2017 (VY)

Kasittelyketjut ja -menettelyt maaraytyvat asian laadun ja
vaativuuden mukaan

Lisdtaan videokuulemisen kayttod kardjaoikeuksissa ja selvitetdan videotallenteiden kayttoa
hovioikeudessa

Laajennetaan sakkomaaraysmenettelyn kayttoalaa

Kehitetaan vaihtoehtoisia riidanratkaisukeinoja ja kdytetaan niitd monipuolisesti

Valmistellaan lainsaadanto, joka mahdollistaa matkustuskiellon sahkoisen valvonnan ja muiden
tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttamisen (TAE 2016)

Toteutetaan vankirahaiariestelmaa koskeva uudistus (TAE 2016)

Selvitetdaan videokuulemisen kayton laajentamista kadrdjaoikeuksissa osana rikosprosessin keven-
tamista koskevaa valmistelua tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2017. Kayttéonoton li-
sddmistd tuetaan jarjestamalld yhteistd koulutusta tuomioistuimille ja oikeusavustajille (LAVO,
OHO)

Saatetaan sakkomaardysmenettelylait voimaan 1.1.2017 tavoitteena antaa hallituksen esitys ke-
vaalla 2016 (LAVO)

Laajennetaan sakkomadraysmenettelyn kdyttdalaa vuonna 2018 (LAVO)
Videotallenteiden kaytt6a muutoksenhaussa selvitetdan aikaisintaan vuonna 2017 (OHO, LAVO)

Yksinkertaistetaan sakon muuntorangaistuksen kokonaisprosessia tavoitteena antaa hallituksen
esitys syksylld 2016 (KPO, LAVO)
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2.2.6

Hallinnonalan sisdinen ja poikkihallinnollinen yhteistyo ja
kehittaminen lisddvat toiminnan vaikuttavuutta

Tietojenvaihtoa ja yhteistyota muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa parannetaan
Kehitetaan vankien koulutusta ja kuntouttavia toimintoja osana yhteiskunnan normaalipalve-
luita

Kriminaalipolitiikan tietopohjaa vahvistetaan edistamalla kriminologista tutkimusta ja sen so-
vellettavuutta (TAE 2016)

Rikosprosessin tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi parannetaan poliisin, syyttdjan ja tuomiois-
tuinten yhteistyota (TAE 2016)

Paatoksentekoa tukevaa oikeuspoliittista tietopohjaa vahvistetaan erityisesti tukemalla Kriminolo-
gian ja oikeuspolitiikan instituuttia (KPO, LAVO, OHO, DKY)

Poikkihallinnollista yhteisty6ta lisdtdan rangaistusta suorittavien normaalipalveluihin paasyn tehos-
tamiseksi. Osallistutaan opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohja-
usjarjestelmduudistuksiin vankilaopetuksen jatkuvuuden turvaamiseksi sekad pitkdaikaisasunnotto-
muuden vidhentdamisohjelmaan rangaistuksista vapautuvien asunnottomuuden vahentamiseksi
vuosina 2016-2019 (KPO)

Osallistutaan poikkihallinnolliseen lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan rikoksiin syyllisty-
neiden nuorten palveluiden kehittamiseksi (KPO)

Rikosprosessin tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi parannetaan poliisin, syyttdjan ja tuomioistuin-
ten yhteisty6ta mm. tulosohjauksen keinoin (KPO, OHO, LAVO)

Arvioidaan vuosina 2016—2017 ministerion ja hallinnonalan kansainvdlisen toiminnan laajuus ja
kohdentuminen (osastot ja erillisyksikot)
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2.3 Henkilostotavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet

Henkilostotavoitteet

Johtaminen on in- Henkiléstopolitiikka Henkil6st6lld on

Osaamisen kehitta-

nostavaa ja esi- on oikeudenmukaista hyvé henkinen,

minen ja uudistumi- . ) . .
miestyo tukee tu- ! ja mahdollistaa hen- fyysinen, eettinen
nen ovat osa nor-

loksellista toimin- maalia toimintaa kil6stdn joustavan ja sosiaalinen toi-
taa kayton mintakyky

- Laaditaan hallinnonalan uusi henkildstostrategia ja vahvistetaan henkildstosuunnittelua erityi-
sesti jo paatettyjen ja tulevien rakenneuudistusten toteuttamiseksi

- Lisataan johtamisen arviointia

- Kehitetdaan henkildston tehtdavankuvia huomioiden erityisesti monipuolisuus ja vaativuus

- Selvitetdadan mahdollisuudet lisata oikeuslaitoksen eri toimijoiden yhteista koulutusta

- Lisataan henkiloston kokemusta, osaamista ja keskindista arvonantoa tehtavakiertoa edista-
malla

- Vahvistetaan yhteisollisyytta ja keskindista arvonantoa erityisesti ict-, toimitila- ja rakennemuu-
toksissa

- Lldistetaan vhdenvertaisinissininnitelmat

1. Koulutusyksikdiden yhteistyon lisadaminen ja kehittaminen toteutetaan kehyskaudella vuonna 2016
laadittavan suunnitelman mukaisesti (OHO, KPO)

2. Llaaditaan uusi henkildstostrategia vuoden 2016 loppuun mennessa (HALY, tulosohjaavat osastot ja
yksikot)

3. Ryhdytddn valmistelemaan johtamisen arviointia hallinnonalalle vuonna 2017 tavoitteena syste-
maattinen johtamisen arviointi viimeistadan vuoden 2018 alusta lukien (HALY, osastot ja erillisyksi-
kot)

4. Kartoitetaan vuonna 2016 voimassa olevan henkilostostrategian tavoitteen ”Mielekkddt tehtdvdt ja
henkiléstévoimavarojen suunnitelmallinen kéytté” toteutumista hallinnonalalla. Paatetaan tarvitta-
vista lisdtoimenpiteista tehtavakuvien kehittdmiseksi vuonna 2017 (HALY)

5. Viimeistaan vuoden 2018 alkupuolella kartoitetaan henkilokierron kayttokokemuksia hallinnonalan
virastoissa henkilokiertojen jarjestamistd koskevan ohjeen pohjalta (HALY, osastot ja erillisyksikot)

6. Yhteisollisyyden ja keskindisen arvonannon vahvistamista kasitellaan Kieku-hankkeessa osana muu-
tosjohtamisen projektia ja henkilostokoordinaattoriverkostossa alkuvuonna 2016 (HALY, osastot ja
erillisyksikot)

7. Oikeusministerion tydympariston ja toimitilojen kehittamishankkeen yhteydessa jarjestetdan minis-

terion henkiléstolle vuoden 2016 alkupuolella tydyhteis6- ja esimiesvalmennusta, jolla luodaan
pohjaa uudelle hyvalle tyokulttuurille oikeusministeriossa (HALY)
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10.

2.4

Toiminnan stra- Toiminta ja talous

tegisuus vahvis- ovat tasapainossa ja Toiminta on
tuu uudistuneen yhteensovitettu kustannus-
tulosohjausmallin strategisten linjaus- tehokasta

myota

24.1

Ministerion yhdistetty tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma valmistuu vuoden 2016 alussa.
Suunnitelman toimeenpano vaiheistetaan kehyskaudelle (DKY, HALY)

Vaikutetaan hyvaan henkilostopolitiikkaan VNHY:n toiminnassa osallistumalla aktiivisesti yhteisten
asioiden valmisteluun (HALY)

Kehitetddn koko henkildston viestintdosaamista (VY)

Talouteen liittyvat tavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet

Talouteen liittyvat tavoitteet

Taloudellinen liik-
kumavara (puskuri)
mahdollistaa kehit-

ten pohjalta tamisen

Toiminnan strategisuus vahvistuu uudistuneen tulosohjausmallin
myota

- Toteutetaan nelivuotinen tulosohjausmalli ottaen huomioon lainkayttoelinten riippumattomuus
- Suunnittelukauden alussa laaditaan nelivuotinen riskienhallinnan kehittamisohjelma
- Noudatetaan vuosikelloa ja parannetaan ennakoitavuutta

Vakiinnutetaan nelivuotinen tulosohjausmalli ottaen huomioon tuomioistuinten ja muiden hallin-
nonalan riippumattomien toimielinten asema (osastot ja erillisyksikot)

Vuoden 2016 aikana vakiinnutetaan vuonna 2015 oikeusministerioon siirtyneiden valtuutettujen
tulosohjausmenettelyt ja edistetadn synergiaa valtuutettujen toimistojen kesken (DKY)

Hallinnonalan tulosohjausverkosto toimii tulosohjausuudistuksen seurantaryhmana ja tekee jatko-
kehittamisehdotuksia vuosittaisen tydsuunnitelman pohjalta. Laaditaan arviointi tulosohjausuudis-
tuksesta vuonna 2017 (TALY, osastot ja erillisyksikot)

Laaditaan nelivuotinen riskienhallinnan kehittdmisohjelma vuoden 2016 alkupuolella (STY)

Hallituksen esitysten budjettivaikutukset tunnistetaan varhaisessa vaiheessa ja otetaan huomioon
kehys- ja budjettivalmistelussa (LAVO, OHO, KPO, DKY, TALY, THY)
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2.4.2

24.3

Toiminta ja talous ovat tasapainossa ja yhteensovitettu
strategisten linjausten pohjalta

Niukkojen voimavarojen kohdentamisessa otetaan huomioon oikeusturva ja rikosvastuun toteu-
tuminen seka asioiden kasittelyketjut
Toimitilajohtaminen palvelee toiminnallista kehittamista ja tuottaa taloudellisia hyotyja

Niukkojen voimavarojen kohdentamisessa otetaan huomioon oikeusturva ja rikosvastuun toteutu-
minen sekd asioiden kasittelyketjut (OHO, KPO)

Paivitetdan hallinnonalan toimitila- ja tydymparistostrategia vuonna 2016 (TALY, OHO, KPO)

Toiminta on kustannustehokasta

Kirjanpitoyksikkouudistuksen yhteydessa keskitetdan taloushallintotehtavia
Kieku-jarjestelmaa hyodynnetaan laajasti ja tuottavuus paranee

Lisataan taloudellisten ja toiminnallisten tietojen lapinakyvyytta
Hankinnoissa selkiytetdaan rooleja ja saadaan aikaan resurssihyotyja

Taloushallinnon tehtavia keskitetdan hyodyntamalla kirjanpitoyksikkéuudistuksen (10/2016) ja or-
ganisaatiomuutosten tilanne seké selvittamalla muita keinoja vuonna 2016 (TALY, OHO, KPO, THY)

Kiekun kadyttoonoton yhteydessd ministerion osastojen ja erillisyksikdiden sekad ministerion yhtey-
dessa toimivien viranomaisten henkilosto- ja taloushallintotehtavia keskitetdaan henkilosto- ja talo-
ushallinnon asiantuntijatehtavia hoitaville henkilGille. Asia selvitetdan vuonna 2016. Kirjanpito- ja ti-
linpaatostehtavia siirretaan ja keskitetaan Palkeisiin (HALY, TALY)

Kiekun sekd henkilosté- ja taloushallinnontoimintatapamuutosten toiminnalliset ja tuotta-
vuushyoédyt arvioidaan vuosina 2018-2019 (TALY, HALY)

Lisataan taloudellisten ja toiminnallisten tietojen lapinakyvyytta mm. tulosohjauksessa esimerkiksi
jarjestamalla yhteisia lahetekeskusteluja tulosneuvotteluihin (osastot ja erillisyksikot)

Vuosien 2016-2017 aikana otetaan kirjanpitoyksikoissa kdayttoon Hankinnasta maksuun -hankkeen
parhaat kdytannot kehyssaaston toteuttamiseksi (TALY, HALY, OHO, KPO, THY)

Lisdtaan hankintatoimen suunnitelmallisuutta ja saadaan aikaan resurssihyotyja (HALY, TALY, OHO,
THY, KPO)
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24.4

2.5

Taloudellinen liikkkumavara mahdollistaa kehittamisen

Hyoddynnetaan suunnitelmallisesti ulkopuolista (erityisesti EU) rahoitusta
Huolehditaan siirtyvien maararahojen riittavyydesta
Korotetaan tuomioistuinten perimia maksuja ja laajennetaan maksullisuuden soveltamisalaa

Kirjanpitoyksikdiden vastuuta omasta taloudestaan vahvistetaan kirjanpitoyksikkéuudistuksella ja
tulosohjauksella. Hallinnonalan kaikilla toimintamenomomenteilla siirtyvien maararahojen taso on
lahtokohtaisesti vahintdaan 8 % vuoden 2019 lopussa. (osastot ja erillisyksikot)

Selvitetdan EU-rahoituksen mahdollisuudet vuoden 2016 alussa (TALY)
Jatketaan tuomioistuinmaksutulojen korottamiseen perustuvan madararahalisdayksen tavoittelua

tuomioistuinmomentille ja huomioidaan tama oikeusministerion tulevissa kehys- ja talousarvioeh-
dotuksissa (OHO, TALY)

Muut tavoitteet

Muut vuonna 2016 hoidettavat keskeiset hankkeet ja toimenpidekokonaisuudet

Pannaan taytantoon hyvaksytyt EU-sdddokset (esimerkiksi tutkintamaaraysdirektiivi, avustajadirek-
tiivi, menettamisseuraamusdirektiivi, vahaisid vaatimuksia koskeva asetuksen tarkistus, uudistettu
maksukyvyttomyysasetus, tilivarojen turvaamismenettelystd annettu asetus) ja osallistutaan aktiivi-
sesti vireillda olevaan valmistelutyohon (esimerkiksi yhdenvertaisuusdirektiivi, Euroopan syyttajavi-
raston perustaminen, direktiiviehdotus unionin taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojasta,
syyttomyysolettamadirektiivi ja epailtyjen ja syytettyjen lasten oikeusturvatakeita koskeva direktii-
vi). (LAVO)

Toteutetaan tulostavoiteasiakirjan liitteena olevan sisaisen tarkastuksen riskiperusteisen suunni-
telman pohjalta valmisteltavan vuosisuunnitelman mukaiset tyot ja muut kansliapaallikén osoitta-
mat tehtdvat. (STY)
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3 Voimavarat

3.1

Oikeusministerion toimintamenomomentin 25.01.01 maararahojen ja niilla palkatun henkiléstén jakautu-
minen osastoittain ja yksikoittdin vuosina 2016-2019 on seuraava. Henkildstémaardassa on mukana vain

Henkilostomaara ja maararahat kehyskaudella

ministerion omalta momentilta palkattu henkil6sto.

TAULUKKO. Henkil6ty6vuosijako 2016—2019

Osastojen ja yksikdiden henkil6- Muutos
tyovuodet 2016-2019 2016 5017 5018 5019 2016-2019
Ministerién johto 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Kriminaalipoliittinen osasto 25,5 26,0 25,5 25,5 0,0
Lainvalmisteluosasto 79,0 78,0 77,0 77,0 -2,0
Oikeushallinto-osasto 41,0 40,0 39,5 39,5 -1,5
Demokratia-, kieli- ja perusoikeus-

asioiden yksikko 25,0 24,5 24,0 24,0 -1,0
Hallintoyksikké 23,0 22,5 22,0 22,0 -1,0
Sisdisen tarkastuksen yksikko® 2,0 2,0 2,0 2,0 0,0
Talousyksikko 11,0 9,0 9,0 9,0 -2,0
Tietohallintoyksikko 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0
Viestintayksikko 6,0 6,0 6,0 6,0 0,0
Yhteensa 217,5 213,0 210,0 210,0 -7,5

! Lisaksi kaytossa sihteerin tehtaviin 0,3 htv hallintoyksikosta
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TAULUKKO. Méaararahajako 2016-2019>

Osastojen ja yksikdiden maararahat 2016-2019 Muutos
(1000 euroa) 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Ministerion johto

- palkkausmenot 178 178 178 178 0

- muut menot 460 460 460 460 0

- yhteensa 638 638 638 638 0
Kriminaalipoliittinen osasto

- palkkausmenot 2 140 2190 2 160 2160 20

- muut menot 230 230 225 225 -5

- yhteensa 2370 2420 2 385 2 385 15
Lainvalmisteluosasto

- palkkausmenot 6240 6180 6120 6120 -120

- muut menot 365 360 355 355 -10

- yhteensa 6 605 6 540 6475 6475 -130
Oikeushallinto-osasto

- palkkausmenot 3350 3290 3260 3260 -90

- muut menot 275 270 270 270 -5

- yhteensa 3525 3460 3430 3430 -95
Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko

- palkkausmenot 1780 1750 1720 1720 -60

- muut menot 380 375 370 570 190

- yhteensa 2 160 2125 2090 2290 130
Hallintoyksikko

- palkkausmenot 1605 1575 1545 1545 -60

- muut menot 470 470 465 465 -5

- yhteensa 2175 2145 2110 2110 -65
Sisdisen tarkastuksen yksikko

- palkkausmenot 176 176 176 176 0

- muut menot 63 63 63 63 0

- yhteensa 239 239 239 239 0
Talousyksikkd

- palkkausmenot 850 730 730 730 -120

- muut menot 40 40 40 40 0

- yhteensa 890 770 770 770 -120
Tietohallintoyksikko

- palkkausmenot 385 385 385 385 0

- muut menot 20 20 20 20 0

- yhteensa 405 405 405 405 0
Viestintayksikko

- palkkausmenot 490 490 490 490 0

- muut menot 32 32 32 32 0

- yhteensa 522 522 522 522 0
Komiteat ja neuvottelukunnat 200 200 200 200 200
Ministerion tietohallintomenot 200 200 200 200 200
Hallinnonalan yhteiset tietohallintomenot 1870 1800 1 800 1500 -370
Palvelukeskusmaksut 350 350 350 350 0
Yhteensa 22 149 21814 21614 21514 -635
Talousarviomaararaha/-arvio 21 608 21274 20 757 20 604 -1 004
Jaetaan yli (-) / alle (+) talousarviomaéararahan 541 -540 -857 -910
Siirtyvdn maararahan %-osuus3 15 % 13% 9% 5%

2 Lisaksi osastoilla ja yksikoilla on osittain kaytettavissaan vuodelta 2015 siirtyvat maararahat.
Siirtyvassa maararahassa on otettu huomioon VNHY-siirto.
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Madararahatilanteen tasapainottamiseksi asetetuista htv- ja maadrarahapuitteista on pidettava kiinni. Saasto-
tavoitteiden toteuttaminen vaatii osastoilta ja erillisyksikoiltd aktiivisia toimenpiteitd. Henkiléston lomara-
hojen vaihtamiseen vapaapaiviksi ja palkattomiin virkavapaisiin suhtaudutaan mydnteisesti.

Ministeritssa on edelleen voimassa rekrytointilupamenettely. Toimenpiteisiin avoimeksi tulevan viran tayt-
tdmiseksi ei saa ryhtya ilman kansliapaallikén kirjallista lupaa. Sama koskee maéaraaikaiseen virkasuhtee-
seen ottamista ja maarayksen jatkamista seka sijaisten palkkaamista. Rekrytointilupaa koskeva esitys osoi-
tetaan kansliapaallikolle ja toimitetaan hallintoyksikélle, joka antaa asiasta kansliapaallikolle lausunnon.
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4 Seuranta ja arviointi

Ministerion osastot ja erillisyksikdt varmistavat sisdisessa tulosjohtamisprosessissaan tissd tulostavoite-
asiakirjassa sovittujen tavoitteiden toteuttamisen osasto-, yksikkd- ja virkamieskohtaisesti.

Ministerion toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan oikeusministerion vuoden 2016
tilinpaatoksen toimintakertomuksessa, joka laaditaan ja hyvaksytdan viimeistaan 28.2.2017. Alustava rapor-
tointi tapahtuu elokuussa 2016 laadittavassa puolivuosikatsauksessa, joka sisiltdd arvion niképiirissd ole-
vista toimintaympériston muutoksista ja riskeista seka keinoista niiden hallitsemiseksi.

Osastot ja erillisyksikot saattavat viipymatta ministerion ylimman johdon tietoon, jos tavoitteiden toteutu-
misessa ilmenee toiminnan kannalta merkittavia ongelmia.

15.12.2015
T/ /////f /{/c
T||na Astola
\K kansliapaallikko
Asko Vdlimaa Kari Kiesildinen Arto Kujala
lainvalmisteluosaston oikeushallinto-osaston kriminaalipoliittisen osaston
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LITE 1
Liitteessa 1 on vuosina 2016-2019 annettaviksi suunnitellut hallituksen esitykset seka osallistuminen EU- ja
kansainvalisten lainsdadantohankkeiden valmisteluun. Ministerion taloudellinen tilanne vuosina 2016-2019
on tiukka. Taman vuoksi osastot huolehtivat siitd, ettd valmistelun alusta alkaen kiinnitetdan huomiota sii-
hen, etta
- hallituksen esitykset, U-kirjelmat ja muut valmisteluasiakirjat laaditaan mahdollisimman tiiviiksi kui-
tenkin niin, ettd esimerkiksi esityksen olennaiset taloudelliset ja muut vaikutukset on johdonmukai-
sesti ja selkedsti kuvattu,
- kullakin eduskunnan istuntokaudella annettaviksi ilmoitetaan vain ne esitykset, jotka suurella to-
dennakoisyydelld saadaan annetuiksi,
- noudatetaan Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen viitoittamia hyvan lainvalmisteluprosessin
menettelytapoja.
(LAVO, OHO, KPO, DKY)

1. Vuosina 2016-2019 annettavat keskeiset hallituksen esitykset

Laajat

HE kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta (asuntoluottodirektiivin tdytdntéénpano) (LAVO)

HE kuluttajansuojalain muuttamisesta (kuluttaja-asiamiehen toimivaltuudet) (LAVO)

HE asunto-osakeyhtidlain muuttamisesta (selvitettyjen muutostarpeiden toteutus) (LAVO)

HE vesilain muuttamisesta (kdyttdoikeussdantely) (LAVO)

HE sakkomenettelylakien voimaan saattamiseksi (LAVO)

HE tutkintamaaraysdirektiivin voimaan saattamisesta (LAVO)

HE lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta (LAVO 2017)

HE maksupalvelulain muuttamisesta (direktiivin taytantéonpano) (LAVO 2017)

HE osakeyhtidlain muuttamisesta (selvitettyjen muutostarpeiden toteuttaminen) (LAVO 2017)

HE osuuskuntalain muuttamisesta (selvitettyjen muutostarpeiden toteuttaminen) (LAVO 2017)

HE nimilain uudistamisesta (LAVO 2017)

HE oikeudenkayntimenettelysta hallintoasioissa (LAVO 2017)

HE maksukyvyttdmyysasetuksen voimaan saattamisesta (LAVO 2017)

HE konkurssilain tarkistamisesta (EU:n maksukyvyttémyysasetuksen edellyttamat muutokset ja
konkurssimenettelyn yksinkertaistaminen) (LAVO 2017)

HE rikosprosessin keventamisestd (LAVO 2017)

HE kuljetusvalinekiinnityslainsdadannon uudistamisesta (LAVO, 2018)

HE oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (OHO)



HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

Suppeat

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

turvatoimista oikeushallinnon virastoissa (OHO)
ulosottokaaren muuttamisesta (OHO 2017)

karajaoikeuslain muuttamiseksi kardjaoikeusrakenteen osalta seka erdiden erityisten asia-
ryhmien oikeuspaikkaa koskevien saannosten uudistamiseksi (OHO 2017)

koko rangaistusta suorittavien maaraamiseksi vapautumisen jalkeiseen valvontaan (KPO)
pakkokeinolain ja tutkintavankeuslain muuttamisesta (KPO)
saamelaiskarajalaiksi (DKY, LAVO)

vaali- ja puoluelainsdddannon muuttamisesta (itsehallintoalueista (SOTE) johtuvat muutok-
set) (DKY)

hallinto-oikeuslain muuttamisesta (hallinto-oikeuden kokoonpanon supistaminen varsinaisis-
sa turvapaikka-asioissa) (OHO, LAVO)

rikoslain menettamisseuraamuksia koskevien sdanndsten tarkistamiseksi (LAVO)

eurooppalaisen tilivarojen turvaamismadraysmenettelystd annetun asetuksen tdydentami-
sestad kansallisella sdantelylla (LAVO)

avustajadirektiivin taytantéonpanosta (LAVO)

rikoslain 34 a luvun tarkistamisesta (terrorismirikoksen tekemistd varten matkustamisen ja
tallaisen matkustamisen rahoittamisen kriminalisointi) (LAVO)

lahjusrikossdannosten tarkistamisesta (LAVO)

laiksi eurooppalaisesta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd annetun lain
muuttamisesta (LAVO)

toimintansa paattaneiden yhdistysten rekisterista poistamisesta (LAVO)
maakaaren muuttamisesta (sdhkdiset panttikirjat) (LAVO)

sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain muuttamisesta (rangaistusmaardaysmenette-
lyn laajentaminen) (LAVO 2017)

valmismatkalain muuttamisesta (direktiivin taytantéénpano) (LAVO, 2017)

asunto-osakeyhtidlain muuttamisesta (purkava lisdrakentaminen, huoneiston kayttotarkoi-
tuksen muutos) (LAVO 2017)

holhoustoimilain muuttamisesta (pdamiehen kuuleminen edunvalvojan vaihtuessa ym.) (LA-
VO 2017)

laeiksi ulkomaalaislain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (OHO)



HE saamen kielilaiksi (DKY)

HE vaalilain esteellisyyssaantelysta (DKY)

2. EU-ja kansainvilinen sdaddsvalmistelu

Osallistutaan EU- ja kansainvidliseen sdadadosvalmisteluun oikeusministerion kansainvalistd yhteisty6ta kos-
kevien linjausten mukaisesti erityisesti Euroopan unionissa, sekd mm. Pohjoismaisen yhteistydn, Euroopan

neuvoston, Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin, YK:n alajarjestéjen ja UNIDROIT n puit-
teissa (LAVO).



LIITE 2

OIKEUSMINISTERION HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTYMINEN VUOSINA 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
toteuma arvio arvio arvio arvio arvio
Henkilostomaara, henkildtydvuotta
- kaikkiaan 259 245 240 237 235 235
- toimintamenomomentilta 25.01.01 230 223 217 213 210 210
palkatut
Palkkausme'nOJen osuus kokonais- 66 70 75 75 75 75
kustannuksista, %
Tyohyvinvointi
- tyotyytyvaisyysindeksi (asteikko 1-5) 3,74 3,69 3,71 3,73 3,75 3,75
- sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 6,2 7,6 6,6 6,6 6,6 6,6
- toisen tyénantajan palvelukseen
Iahte'nelden henk|I0|de.n"oskJus 21 77 20 20 20 20
edellisen vuoden henkil6sto-
maarasta, %
Osaaminen
- koulutustasoindeksi (asteikko 1-8) 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
- koulutuspanostus, tyopaivaa/htv 2,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
- koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 600 800 900 900 900 900




LIITE 3 SISAISEN TARKASTUKSEN YKSIKON RISKIPERUSTEINEN TOIMINTASUUNNITELMA 2016-2019

2016 suunnitelma

2017 suunnitelma

2018 suunnitelma

2019 suunnitelma

Strategia, ydintehtavit ja -
prosessit (ministerio ja hal-
linnonala)

Hallinnonalan henkilGstostrategian toimeen-
panon arviointi
(OSTOPALVELU)

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-
hankkeiden (AIPA, HAIPA, ROTI, URA) lapi-
viennin varmistaminen (OSTOPALVELU)

Henkilostovoimavarojen  suunnitelmallisen
kayton arviointi (ennakointi, mitoitus ja
kohdentaminen) (OSTOPALVELU)

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-
hankkeiden (AIPA, HAIPA, ROTI, URA) lapi-
viennin varmistaminen (OSTOPALVELU)

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennemuutok-
sen vaikutukset (OSTOPALVELU)

Uuden tulosohjauksen toimivuuden ja mene-
telmien arviointi
(OSTOPALVELU)

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-
hankkeiden (AIPA, HAIPA, ROTI, URA) lapi-
viennin varmistaminen (OSTOPALVELU)
Hallinnonalan  organisaatio- ja  toimi-
paikkaverkosto (OSTOPALVELU)

Toimintamenojen kaytén arviointi hallin-
nonalan sektoreilla/virastoissa (OSTOPALVE-
LU)

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-
hankkeiden (AIPA, HAIPA, ROTI, URA) lapi-
viennin varmistaminen (OSTOPALVELU)

Tukitehtdvdat ja -palvelut
(ministerio ja hallinnonala)

Rikosrekisterin tietoturvallisuuden ja hallin-
nollisten kaytanteiden arviointi (OSTOPAL-
VELU)

Tuomioistuimien hallinnollisen tietoturvan
auditointi (OSTOPALVELU)

Yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen
(VNHY) laatu ja ministerion palautejarjestel-
mien toimivuus
(OSTOPALVELU)

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tieto-
turvan ja varautumisen menettelyjen arvi-
ointi (OSTOPALVELU)

Toimintamenojen kdytén ja kirjanpidon
auditointi (talous- ja/tai henkiléstéhallinto)
(OSTOPALVELU)

Kieku -tietojarjestelmahankkeen vaikutukset
(OSTOPALVELU)

Tietojarjestelmét, -turva, ICT-palvelut (OS-
TOPALVELU)

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-
hankkeiden (AIPA, HAIPA, ROTI, URA) lapi-
viennin varmistaminen (OSTOPALVELU)

Palvelusopimuksilla ostettavien palveluiden
ja asiakasprosessien toimivuuden arviointi
hallinnonalalla (OSTOPALVELU)

Tulosohjattavan viraston/sektorin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan (ml. tieto-
turva) menettelyjen arviointi

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-

hankkeiden (AIPA, HAIPA, ROTI, URA) lapi-
viennin varmistaminen (OSTOPALVELU)

Tietojarjestelmét, -turva, ICT-palvelut (OS-
TOPALVELU)

Koordinointi, konsultointi
ja neuvonta (ministerio ja
hallinnonala)

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto

Sahkoisten tyovalineiden kayton edistamis-
hanke (STY, HALY)

Oikeusministerion tietoturvallisuuden jatko-
kehittamishanke

Hallinnonalan tietoaineistojen luokittelupaa-
t0s ja siihen liittyvat toimenpiteet (STY, THY)

OTKES:n toiminnan sisdinen laatuauditointi
itsearviointihankkeena (kevat)

OTKES:n toiminnan sisdinen laatuauditointi
itsearviointihankkeena (syksy)

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto
Tietoturvallisuuden jatkokehittamishanke

Hallinnonalan tietoaineistojen luokittelupaa-
t0s ja siihen liittyvat toimenpiteet (STY, THY)

Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-
tointi itsearviointihankkeena
Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-

tointi itsearviointihankkeena

Riskienhallinnan yhteistyéverkosto

Tietoturvallisuuden jatkokehittamishanke

Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-
tointi itsearviointihankkeena
Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-

tointi itsearviointihankkeena

Riskienhallinnan yhteistyoverkosto

Tietoturvallisuuden jatkokehittamishanke

Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-
tointi itsearviointihankkeena
Ministerién/viraston toiminnan laatuaudi-

tointi itsearviointihankkeena




