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Rikosseuraamuslaitos

OIKEUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TILINPAATOK-
SESTA VUODELTA 2018

Valtion talousarviosta annetun asetuksen {1243/1992) 66 i §:n 1 ja 2 momenttien nojalla oikeusmi-
nisterié on tinddn paittdnyt antaa seuraavan kannanoton Rikosseuraamuslaitoksen (kirjanpitoyk-
sikk® 151) tilinpaatdksestd vuodelta 2018 ja niistd toimenpiteista, joihin tilinpaatds ja siitd 29.4.2019
annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus antavat aihetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumi-
sesta

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena oli vahentda rangaistusta suorittavien riskid syyl-
listyd uusiin rikoksiin. Tavoitteena oli valmentaa rangaistusta suorittavia rikoksettomaan elamaan
tukeutuen yhteiskunnan yieisiin palvelujarjestelmiin, oikeusturvan ja yhdenmukaisten kdytantojen
varmistaminen seka suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisdaminen.

Vuonna 2013 vankilasta vapautuneiden ja yhdyskuntaseuraamuksen suorittaneiden uusintarikolli-
suudessa viiden vuoden seuranta-ajalla ei tapahtunut merkittdvid muutoksia edelliseen vuoteen ndh-
-den. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat rangaistusten tdytantéonpanon aikaisten toimien ja yhteis-
kuntaan integroitumisessa onnistumisen ohella yleinen rikollisuuden maéran kehitys, vaestdn ikdan-
tyminen ja siti heijastava rangaistusta suorittavien keski-idn nousu (uusimistodennakdisyys laskee
i&n mydté). Ensimmaistd kertaa vankilassa olevista rikoksen uusii noin 35 prosenttia, kun vastaava
osuus yli kuudetta kertaa vankilassa olevista on noin 70 prosenttia. Pitkdaikaisvankien ja ensikerta-
laisten suhteellinen osuus on noussut. Yhdyskuntaseuraamusten ja valvotun koevapauden nykyistd
laajempi kiytté on vaikuttavuuden nikékulmasta perusteltua. Valvotussa koevapaudessa oli v. 2018
paivittdin keskimadrin 207 vankia, 3 % véhemman kuin edellisena vuonna.

Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuus ja asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toimeenpanokyky
ovat kokonaisuutena arvioiden hyvill tasolla Rikosseuraamusiaitoksen toiminnan ja rakenteiden ul-
koisten arviointien! perusteella. Rikosseuraamuslaitoksen keskeiset haasteet liittyvdt epdyhtendisiin
kdytintdihin, yhtendisten toimintamallien puuttumiseen ja oikeudelliseen ohjaukseen.

| Rikosseuraamuslaitoksen rakenteiden ja toiminnan arviointi. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksis ja ohjeita 2019:14.

http:/furn fi/URN:ISBN:978-952-259-751-9
Rikosseuraamuslaitoksen toiminta- ja asiakasprosessien tulevaisuus. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita
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Toiminnalliset tulostavoitteet saavutettiin kohtuullisen hyvin v. 2018. Vuoden 2018 aikana vankien
toimintaan osallistumista ja sellin ulkopuolista ajankaytt63 kyettiin lisddmaan edellisestd vuodesta.
Tulostavoitteiden saavuttamista edisti se, ettd vankien pdivittdinen keskiméérdinen luku vaheni edel-
liseen vuoteen ndhden 125 vangilla. Vankiluvun muutokselle ei ole osoitettavissa selkeda yksittdista -
selitystd, mutta vdeston ikddntyminen ja rikollisuuden muutokset vaikuttavat osaltaan kehitykseen.
Suomessa on kansainvilisesti vertaillen alhainen vankiluku, joka on linjassa muiden pohjoismaiden
kanssa. Ulkomaalaisvankien maara on eurooppalaista keskitasoa {17 % vangeista), mutta se on ra-
kenteeltaan poikkeuksellinen tutkintavankien suuren osuuden (42 %) vuoksi. Yhdyskuntaseuraamus-
asiakkaiden madara jatkoi edelleen laskuaan. Yhdyskuntapalvelua suorittavien maaran vahentyminen
selittynee padosin jo pitkddn jatkuneella poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten mééaran va-
hentymisella.

Rikosseuraamuslaitoksen taloudellinen tilanne on kohtuullinen. Vuodelta 2018 siirtyi maardrahoja 26
milj. euroa (13 %). Rikosseuraamuslaitoksen maararahatilannetta heikentda merkittavasti kehyskau-
den aikana Roti tietojdrjestelmahankkeen kustannusten kasvu. Menopaineita aiheuttavat valttamat-
tomat toimitila- ja turvatekniikkainvestoinnit sekd vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien
sdhkdisten asiointipalvelujen kehittdminen.

Uusintarikollisuuden vdahentamistavoitetta edistettiin hallinnonalojen viliselld yhteistydlld. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on uusintarikollisuuden vihentamista kisitelleen tuloksellisuustarkastuk-
sensa jalkiseurantaraportissa® todennut, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa on kdytannon rikosseuraa-
mustydssd sekd vapauttamisvaiheen suunnittelussa ja toimeenpanossa lisdtty yhieistyon tekemistd
Rikosseuraamuslaitoksen sisdlld ja ulkoisten sidosryhmien kanssa.

Uudessa ammatillisen koulutuksen lainsddadanndssa vahvistettiin vankilaopetuksen jarjestdmisen
edellytyksid ja ministeriiden vililla sovittiin yhteisestd ammatitlisen koulutuksen toimintamaliista ja
kehittdmisesta. Uusintarikollisuuden vahentdmisen kannalta on tarkeda, ettd yhteiskunnan palvelu-
* ja tukijarjestelmat toimivat ja tarjoavat jatkumon taytdntdénpanon aikana aloitetuille toimille. Van-
keusaika mahdollisuutena -hankkeessa kehitettiin verkostotydn edellytyksid kunnan, Kelan ja TE-pal-
velujen kanssa ja AUNE-hankkeessa rangaistuksista vapautuvien asumiseen liittyvid kysymyksia
osana pitkdaikaisasunnottomuuden vihentamisohjelmaa.

2. Tulokselisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd oikeusministerion kanta kehittédmistarpeista

4
Oikeusministerién ndkemyksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen talouden suunnittelu ja seuranta
tarjoavat riittdvit ja luotettavat tiedot kirjanpitoyksikdn taloudesta ja toiminnasta. Riskienhallinta ja
sisdisen valvonnan arviointi on liitetty osaksi tulosohjausprosessia.

Tuloksellisuuden raportointia tulee edelleen kehitida siten, ettd kehittdmishankkeista raportoinnin
sijaan analysoitaisiin enemmén saavutettua asiakasvaikuttavuutta. Raportointia kehitetdén yhteis-
tydssi oikeusministerién kanssa tulosohjausmenettelysséd tarkemmin sovittavalla tavalla.

2 VTV jalkiseurantaraportti: Uusintarikollisuuden vihentiminen rangaistusaikana ja sen jilkeen 12/2018.
https:/fwww.vtv.fifjulkaisut/jalkiseurantaraportti-uusintarikollisunden-vahentaminen-rangaistusaikana-ia-sen-jalkeen/
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Kieku jarjestelman tydajan tuntikirjauksissa on ilmennyt puutteita, jotka ovat vaikuttaneet henkilés-
tékustannusten kohdentumiseen toiminnoille ja Rikosseuraamuslaitos on joutunut tilinpaatdslaskel-
missaan arvioimaan koko vuoden toteuman marras- ja joulukuun tietojen perusteeila. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto on todennut tilintarkastusraportissaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulokselli-
suuden laskentatoimessa kayttamaa menettelya voidaan pitdd asianmukaisena oikean ja riittdvan
kuvan antamiseksi. Kieku jarjestelman kaytt6on liittyvat puutteet tulisi saada kuntoon.

3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikdsséd on tarpeen ryhtya tilinpdatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Rikosseuraamuslaitoksen tulisi kdynnistda toiminnan ja organisaatiorakenteiden kehittdmishanke,
jolla varmistetaan tulostavoitteiden toimeenpano ja seuranta sekd toiminnan riittdva yhdenmukai-
suus. Hankkeessa tulisi ottaa huomioon ulkoisissa arvioinneissa esille nostetut suositukset, kuten oi-
keudellisten palvelujen ja ohjauksen vahvistaminen, arviointitoiminnan valtakunnallinen jérjestami-
nen sekd aluerakenteeseen liittyvat haasteet.

Toimipaikkaverkoston kehittdmistd tulee jatkaa siten, ettd se tukee vaikuttavan toiminnan jarjesta-
mist# ja mahdollistaa osaavan henkilokunnan saatavuuden tulevaisuudessa.

Verkostoyhteistyén prosessit tulisi kuvata siten, ettd kaikki toimijat tuntevat omat vastuunsa ja roo-
linsa. Oikeusministeri® suosittelee, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa laadittaisiin valtakunnalliset ver-
kostoyhteistydn linjaukset.

Rikosseuraamuslaitoksessa tulisi kiinnittd3 erityistd huomiota lyhytaikaisvankien suureen ja nopeasti
vaihtuvaan ryhmiin. Lyhytaikaisvangit tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon vankilaan tulo- ja
kotouttamisvaiheessa sek3 toiminnan suuntaamisessa lyhyen laitosajan aikana.

Sakon muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen pdihdehuoltoon tu-
lee laajentaa eduskunnan lausuman? edellyttimailld tavalla. Rikosseuraamuslaitoksen tulee yhdessa
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten kanssa pyrkid varmistamaan tarvittavien péihde-, sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvan ajan laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen suoritta-
misen jalkeen.

Roti-hankkeen aikataulu on pidentynyt ja kustannusarvio noussut. Rikosseuraamuslaitoksen tulee
varmistaa, etteivat hankkeen kustannukset enaa nouse. 4

Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia, ettd vankilaturvallisuus sailyy hyvalld tasolla.
4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpadtdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Oikeusministeri® vastaa seuraamusjirjestelmén ja rangaistusten taytantéonpanoon liittyvan lainséd-
dannén kehittdmisesta. .

3 Eduskunnan vastaus EV 245/2018 vp HE 178/2018 vp
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Vuonna 2018 annettiin eduskunnalle useita seuraamusjarjestelmaa koskevia uudistuksia. Ehdonalai-
sen vapauden valvontaa laajennettiin korkean vikivaltariskin vangeille. Ehdollisen vankeusrangais-
tuksen oheisseuraamuksia koskevaa jarjestelmaa taydennettiin saatamalla rikoksen 21 vuotta tdytta-
neend tehneille uudeksi oheisseuraamukseksi 1 vuoden 3 kuukauden mittainen harkinnanvarainen
valvonta. Rikoslakia muutettiin siten, ettd vangilla olisi mahdollisuus paastéd ehdonalaiseen vapau-
teen suoritettuaan puolet rangaistusajasta, jos hén ei ole rikosta edeltdneiden viiden vuoden aikana
suorittanut ehdotonta vankeusrangaistusta vankilassa (aikaisemman kolmen vuoden sijaan). Toistu-
vasti sakkorikoksiin syyllistyneiden henkildiden rikkomukset kisiteltdisiin tuomioistuinmenettelyssa
ja sakot voitaisiin muuntaa vankeudeksi. Oikeusministeridssa on lisdksi valmisteltu lainsdddantéa,
jolla tdsmennettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyon jdrjestamistd vankeusaikaisen
rikollisuuden estamisessé ja laitosturvallisuuden ylldpitdmistd koskevissa tehtdvissa.

Lakivaliokunta on mietinntssdan (HE 120/2018 vp.) todennut, etta seuraamusjarjestelmad on toistu-
vien osittaisuudistusten vuoksi muodostunut monimutkaiseksi ja hajanaiseksi. Valiokunta katsoo,
ettd tulevaisuudessa on perusteltua toteuttaa rangaistusten taytantddnpanoa koskevan lainsaadan-
nén kokonaisvaltainen tarkastelu ja uudistaa seuraamusjarjestelmaa koskeva lainsdéddénté kokonai-
suudessaan selkedmmaksi. Seuraamusjarjestelman monimutkaistumiseen on kiinnitetty huomiota
myos Rikosseuraamuslaitoksen toiminta- ja asiakasprosesseja tarkastelleessa ulkoisessa arvioinnissa.
Erityinen kysymys on toiminnan yksityiskohtainen sdantely, jota tulisi arvioida mm. johtajien pdatés-
vallan delegoimisen osalta. Oikeusministerié kdynnistda hankkeen, jossa arvioidaan seuraamusjarjes-
telmdan kehittdmistarpeita.

Vuoden 2019 alussa tuli voimaan uudistus, jonka mukaisesti tutkintavangit on siirrettava poliisivanki-
lasta tutkintavankilaan padsaintoisesti seitseméan vuorokauden kuluessa vangitsemisesta. Oikeusmi-
nisterid kdynnistia jatkohankkeen, jonka tavoitteena on toteuttaa sddddsmuutokset, joilla vastattai-
siin kansainvélisten valvontaelinten vaatimukseen siirtda tutkintavangit heti vangitsemisoikeuden-
kdynnin jalkeen poliisivankilasta tutkintavankilaan. Samalla uudistetaan vanginkuljetuslainsdddantéa.
" Toimeenpano edellyttda oikeusministeridn padtoksia uusien tutkintavankitilojen rakentamisesta.

Oikeusministerié jatkaa hallinnonalarajat ylittdvaa viranomaisyhteistyoté rangaistuksen aikaisten ja
sen jilkeisten toimintojen ja yhteiskunnan yleisten palvelujen kaytdn edistamiseksi. Tulevina vuosina
jatketaan kehittdmisty6td mm. sosiaali- ja terveydenhuollon sekd erityisesti mielenterveystydn pal-
velujatkumojen varmistamiseksi ja arvioidaan vankien sosiaalietuuksia koskevat kehittamistarpeet.
Yhteistyotd vankien koulutuksessa jatketaan opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Oikeusministeri
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TIEDOKSI:
- valtiovarainministerit
- valtiontalouden tarkastusvirasto
- valtiokonttori



