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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi eriisti positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista
Paiasiallinen sisilto

Ehdotuksella toteutetaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022)
33 §:ssé tarkoitetut tarkennukset rekisteriin ilmoitettavien tietojen teknisistd ja sisillol-
lisistd yksityiskohdista.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki positiivisesta luottotietorekisteristd tuli voimaan 1.8.2022. Lain mukaan luotonan-
tajat ovat laajasti velvollisia ilmoittamaan tiedot luonnollisille henkil6ille myontamis-
tddn luotoista. Luotonannossa rekisterin tietoja kdytetdan rekisteristd tuotettavan luot-
totietoraportin muodossa. Liséksi rekisterin tietoja hyddyntivét useat viranomaiskayt-
tdjat, muun muassa Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvirasto ja Tilas-
tokeskus.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista sdddetiin rekisteristd annetun
lain 7—15 §:ssd. Lain 33 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid 7—15 §:ssid tarkoitettujen positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien
tietojen sekd 19 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rekisteriin ilmoitettavien tietojen teknisista
ja sisllollisistd yksityiskohdista.

2  Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu oikeusministeriossé yhteistydssé valtiovarainministerion
kanssa ja sitd valmisteltaessa on kuultu Suomen Pankkia, Finanssivalvontaa, Rahoitus-
vakausvirastoa, Finanssiala ry:té, Kilpailu- ja kuluttajavirastoa sekd Verohallinnon Tu-
lorekisteriyksikkoa.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelussa 13.6.—-5.8.2022. Lausuntoa
pyydettiin 31 taholta ja se saatiin kymmeneltd taholta. Lausunnon antoivat seuraavat
tahot: valtiovarainministerid, Verohallinto, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Tilasto-
keskus, tietosuojavaltuutetun toimisto, Finanssiala ry, Isdnnéintiliitto, Kuluttajaliitto ja
Takuusaétio.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Asetuksella annettaisiin tarkempia sdédnnoksié tietyisti tiedoista, jotka rekisteriin on lain
mukaan ilmoitettava. Niita tietoja olisivat luoton kéyttotarkoitus (lain 7 §:n 2 momentin
1 kohta), luoton lyhennystapa (lain 7 §:n 2 momentin 2 kohta), koron miardytymispe-
ruste (lain 8 §:n 3 kohta), koron maardytymisperuste kiintedn koron jakson paittymisen
jélkeen (lain 8 §:n 6 kohta) sekd vakuuden tyyppi (lain 9 §:n 2 kohta).
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Paaasialliset vaikutukset

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lainsddddnndn vaikutuksia on kuvattu halli-
tuksen esityksen 22/2022 vp jaksossa 4.4. Asetusehdotuksella ei ole merkittdvid lisa-
vaikutuksia hallituksen esityksesséd kuvattuun ndahden. Ilmoitusvelvollisuuden tarken-
tuva sisdltd edellyttdd sekd ilmoitusvelvollisten ettd rekisterin viranomaiskéyttdjien
huomioivan asian esimerkiksi tietojérjestelmédmuutosten suunnittelussa.

Lausuntopalaute

Lausuntopalautteessa ehdotettiin muun muassa tdsmennyksid pykélien sanamuotoihin
sekd rekisteriin ilmoitettavan tietosisdllon tarkentamista erdiden luotto- ja vakuustyyp-
pien osalta.

Palautteen johdosta pykilien sanamuotoja on yhdenmukaistettu positiivisesta luottore-
kisteristd annetussa laissa kdytettyjen sanamuotojen kanssa. Liséksi ilmoitettavaa tieto-
siséltdd on tarkennettu siten, etti luoton kéyttotarkoituksena ilmoitetaan erikseen kulut-
tajalle litkennevélineen hankkimiseksi myonnetty luotto Suomen Pankin tiedonkeruun
tarpeisiin. My0ds vakuustyyppejé koskevaa sddntelyd on tarkennettu: erillisend vakuus-
tyyppind ilmoitetaan ehdotuksen mukaan muu kiinted omaisuus kuin asunto-omaisuus.
Muutosta toivoivat Suomen Pankki, Tilastokeskus ja Verohallinto.

Sainnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykaldssa sdadettdisiin siitd, milld tarkkuustasolla positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu /uoton kéyttotarkoitus -tieto
rekisteriin talletetaan ja millainen sisdlto kyseiselle tiedolle annetaan rekisteriin tehté-
villd ilmoituksella. Pykélédn 1 momentin nojalla rekisteriin talletettava luoton kayttotar-
koitusta koskeva tieto voisi olla asuntoluotto (/ kohta); asuntoluotto ensiasunnon hank-
kimiseksi (2 kohta); asuntoluotto vapaa-ajanasunnon hankkimiseksi (3 kohta); asunto-
luotto sijoitusasunnon hankkimiseksi (4 kohta); opintolaina (5 kohta); liikkennevélineen
hankkimiseksi myonnetty kuluttajaluotto (6 kohta); muu kuluttajaluotto (7 kohta); elin-
keinotoimintaa varten myonnetty luotto (8 kohta) tai tieto siitd, ettd kyse on muusta
luotosta (9 kohta). Jos luotto olisi myOnnetty useampaa momentissa mainittua kaytto-
tarkoitusta varten, kuvaisi rekisteriin ilmoitettu luoton kayttotarkoitusta koskeva tieto
useimmiten vain luoton padasiallista kdyttotarkoitusta, koska luottoa ei yleensd pilkota
ilmoitusvelvollisten jirjestelmissd osiin eri kdyttotarkoitusten perusteella. Selvyyden
vuoksi on syytd todeta, ettdi momentin 9 kohdan nojalla ei olisi ilmoitettava tarkempaa
tietoa siitd, mikd luoton kayttotarkoitus on.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momenttia tdydentdvésti siitd, minkd kayttotar-
koituksen Kansanelédkelaitos ilmoittaa positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
17 §:ssé saddetyn ilmoittamisvelvollisuuden nojalla ilmoittamilleen opintolainan ta-
kaussaataville. Momentin mukaan tillaisen saatavan kayttotarkoitukseksi ilmoitettai-
siin aina opintolainan takaussaatava, eikd 1 momentissa mainittuja kayttotarkoituksia
olisi mahdollista ilmoittaa tillaisille saataville.

Pykildn 3 momentissa tdsmennettéisiin sitd, millaisia luottoja pidetddn 1 momentin 1—
4 kohdassa tarkoitettuina asuntoluottoina ja mité tarkoitetaan 6 kohdan mukaisella lii-
kennevilineelld. Momentin mukaan asuntoluotolla tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain 7



a luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua asuntoluottoa seké liséksi sellaista
asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjausta varten myonnet-
tyd luottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhtei-
sOosuudet, asuinkiinteisto tai kiinteistod koskeva kiyttdoikeus rakennuksineen. Rekis-
terin viranomaiskéyttdjien on rekisteristd saatavien tietojen perusteella tarkoitus seurata
ja tilastoida sellaisen asumiseen kohdistuvan lainakannan kehittymisté, johon sovelle-
taan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) mukaista enimmadisluototussuh-
detta. Taman vuoksi olisi valttimatonta, ettd rekisteriin asuntoluottoina ilmoitetut luotot
kattaisivat myds sellaiset asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen perus-
korjausta varten myonnetyt luotot, joita kuluttajansuojalain 7 a luvun 3 §:n I momentin
2 kohdan mukaan ei pidetd asuntoluottoina, mutta joiden vakuudeksi on annettu asunto-
omaisuutta.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja litkennevilineiti olisivat liikenteen pal-
veluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin merkitté-
vit liikkennevilineet. Téllaisia ovat ajoneuvot, ilma-alukset, alukset ja vesikulkuneuvot,
rautatieliikenteen kalusto ja ndihin liittyvét laitteet.

2 §. Pykéléssa sdadettdisiin siitd, milld tarkkuustasolla positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain 7 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu /uoton lyhennystapa —tieto
rekisteriin talletetaan ja millainen sisiltd kyseiselle tiedolle annetaan rekisteriin tehté-
valla ilmoituksella. Pykdldn nojalla rekisteriin talletettava luoton lyhennystapaa kos-
keva tieto voisi olla tasalyhennys (7 kohta); kiinted tasaerd (2 kohta); annuiteetti (3
kohta); tieto siitd, ettd luotto maksetaan takaisin yhdessd erdsséd (niin sanottu bullet-
laina) (4 kohta); tieto siitd, ettd luoton viimeinen maksuerd on huomattavasti saanndl-
listd maksuerdd suurempi (niin sanottu balloon-laina) (5 kohta) tai tieto siitd, ettd luo-
tolla on muu lyhennystapa (6 kohta). Pykilan 1-5 kohdissa olevat vaihtoehdot kattaisi-
vat kaikki nykyisessé luotonantokdytanndssa yleisesti sovellettavat luoton eri lyhennys-
tavat. Kohdassa 6 tarkoitettu muu lyhennystapa tulisi ilmoitettavaksi esimerkiksi silloin,
kun luoton takaisinmaksusta on tehty yksiléllinen maksusuunnitelma ja luottoa makse-
taan sen perusteella takaisin vaihtelevan suuruisissa erissi tai epasddanndéllisin vélein.

Tasalyhennyksessd (I kohta) luotosta maksettavan lyhennyksen méérd pysyy koko
laina-ajan saman suuruisena, jolloin takaisinmaksuerien suuruus useimmiten pienenee
laina-ajan loppua kohti luotosta maksettavan koron mééirdn pienentymisen johdosta.
Kiintedssé tasaerdssé (2 kohta) luotosta maksettavat takaisinmaksuerét ovat aina saman
suuruisia, jolloin maksuerdén sisiltyvian lyhennyksen miird kasvaa laina-ajan loppua
kohti luotosta maksettavan koron méarin pienentymisen johdosta. My0s annuiteettily-
hennyksessé (3 kohta) luoton jokainen takaisinmaksuerd on alkutilanteessa yhta suuri.
Annuiteettilyhennys eroaa kuitenkin kiintedstd tasaeréstd siten, ettd koron muuttuessa
my0s takaisinmaksuerdn suuruus muuttuu, mutta laina-aika pysyy samana.

3 §. Pykélassa sdddettdisiin siitd, milld tarkkuustasolla positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain 8 §:n 3 kohdassa tarkoitettu koron mddrdytymisperuste -tieto tallete-
taan rekisteriin tallettaa ja millainen sisélto kyseiselle tiedolle annetaan rekisteriin teh-
tavilld ilmoituksella. Pykildn nojalla rekisteriin talletettava koron midrdytymisperus-
tetta koskeva tieto voisi olla euriborkorko (7 kohta); luotonantajan itsensd maarittima
viitekorko, kuten primekorko (2 kohta); muu vaihtuva korko (3 kohta), kiinted korko (4
kohta) tai tieto siitd, ettd luotto on koroton (5 kohta). Télla tarkkuustasolla pykaldssi



olevat vaihtoehdot kattaisivat kaikki nykyisessd luotonantokédytdnndssd esiintyvét ko-
ron madrdytymisperusteet. Suomen Pankilta ja Finanssiala ry:Itd saatujen tietojen pe-
rusteella vaihtuvakorkoisten luottojen korot ovat kdytdnndssa jo pitkddn olleet sidottuja
joko euriborkorkoon tai luotonantajan omaan primekorkoon. Muita viitekorkoja voi
esiintyd pienessd madrin ldhinnd vuosituhannen alkupuolella myOnnetyissa luotoissa,
mutta tdllaiset luotot ovat jo nyt kdymisséd hyvin harvinaisiksi eikd niiden tallettamista
rekisteriin itsendisind tietoinaan ole tdmdn vuoksi pidetty tarpeellisena. Néissd poik-
keustapauksissa koron madrdytymisperusteeksi ilmoitettaisiin muu vaihtuva korko.

On mahdollista, ettd luottosopimuksissa kiytetddn ehtoja, joiden mukaan luoton korko
vaihtelee sopimuksen mukaisen viitekoron mukaan, muttei ylité tiettyd enimmadistasoa,
kuten laissa sdddettyd korkokattoa. Téllaisia korkoehtoja sisdltdvien luottosopimusten
koron médraytymisperuste ilmoitettaisiin rekisteriin kdytetyn viitekoron mukaan.

4 §. Pykélassa sdadettdisiin siitd, milld tarkkuustasolla positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain 8 §:n 6 kohdassa tarkoitettu koron mddrdytymisperuste kiintedn koron
Jjakson pddttymisen jdilkeen -tieto talletetaan rekisteriin ja millainen sisdltd kyseiselle
tiedolle annetaan rekisteriin tehtidvélla ilmoituksella. Pykdldn nojalla rekisteriin talletet-
tava koron médrdytymisperustetta kiintedn koron jakson péittymisen jilkeen koskeva
tieto voisi olla euriborkorko (7 kohta); luotonantajan itsensd maérittdma viitekorko, ku-
ten primekorko (2 kohta); muu vaihtuva korko (3 kohta) tai tieto siitd, ettd luotto on
koroton (4 kohta). Tiedolle sallitut vaihtoehdot olisivat siten samat kuin edelld 3 §:ssd
lukuun ottamatta 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettua kiintedd korkoa, joka kéytdnnossé ei voi
tulla kyseeseen kiintedn koron jakson pééttymisen jélkeiseni koron médraytymisperus-
teena.

5 §. Pykaldssa sdddettiisiin siitd, milld tarkkuustasolla positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain 9 §:n 2 kohdassa tarkoitettu vakuuden tyyppi -tieto voidaan rekisteriin
tallettaa ja millainen sisdlto kyseiselle tiedolle annetaan rekisteriin tehtdavalla ilmoituk-
sella. Pykéldn 1 momentin nojalla rekisteriin talletettava vakuuden tyyppid koskeva
tieto voisi olla asunto-omaisuus (7 kohta); muu kiinted omaisuus (2 kohta); osamaksu-
kaupan kohde (3 kohta); muu irtain omaisuus (4 kohta); henkildtakaus (5 kohta); valti-
ontakaus (6 kohta); muu takaus (7 kohta) tai muu vakuus (8 kohta). Muulla takauksella
tarkoitettaisiin esimerkiksi kaupallisen toimijan myontdmid takauksia. Rekisteriin il-
moitettava esinevakuus voi olla joko velallisen itsensé asettama tai vierasvelkapantti.

Pykéldn 2 momentissa tdsmennettéisiin sitd, millaista omaisuutta pidetdén 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuna asunto-omaisuutena. Momentin mukaan asunto-omaisuudella
tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain 7 a luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
asunto-omaisuutta eli asuinkiinteistdod, asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia yhtei-
sOosuuksia sekd asuinrakennusta, joka sijaitsee kiinteistdd koskevan kayttooikeuden —
kuten maanvuokraoikeuden — nojalla hallitulla alueella.

7  Voimaantulo

Laki positiivisesta luottotietorekisteristd tuli voimaan 1.8.2022. Asetuksen ehdotetaan
tulevan voimaan 15.9.2022. Néin Tulorekisteriyksikolle rekisterinpitijané ja luotonan-



tajille tietojen ilmoittajina ja niiden vastaanottajina jéisi riittdvésti aikaa tietojarjestel-
méamuutosten toteutukselle ja testaukselle ennen positiivisen luottotietorekisterin kayt-
toonottoa 1.2.2024.

8 Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen erdistd positiiviseen luottotietorekiste-
riin talletettavista tiedoista.



