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REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SKOTSELN PA ALAND AV FORVALT-
NINGSUPPGIFTER SOM GALLER PROGRAMMEN FOR FONDERNA INOM OMRADET FOR
INRIKES FRAGOR

1. Systemet med 6verenskommelseférordningar

Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet Aland
finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Lagen utgar fran principen att behorigheten i
forvaltningséarenden foljer lagstiftningsbehdrigheten. Ansvaret for kostnaderna foljer av forvalt-
ningsansvaret, om inte nagot annat foreskrivs.

132 § isjdlvstyrelselagen finns bestimmelser om ett system enligt vilket uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare kan 6verforas pa en landskapsmyndighet. P4 mot-
svarande sitt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet.
Overforingen sker genom forordning och med landskapsregeringens samtycke. En verenskom-
melseforordning kan sdgas upp ensidigt.

Enligt 32 § 3 mom. i sjédlvstyrelselagen utfirdas 6verenskommelseférordningar av republikens
president. Utlitande av Alandsdelegationen ska alltid begiiras om forslaget.

2. Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland nir det giiller programmen for fonderna
inom omradet for inrikes fragor

For Europeiska unionens programperiod 2021-2027 har det inrittats tre fonder inom omradet
for inrikes fragor: asyl-, migrations- och integrationsfonden, fonden for inre sdkerhet och, som
en del av fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet for ekonomiskt stod for gréns-
forvaltning och visering'.

I samband med beredningen av det nationella genomforandet av fonderna inom omréadet for
inrikes fragor for programperioden 2021-2027 har det bedémts att nir det géller fonden for inre
sdkerhet har landskapet lagstiftningsbehdrighet med stod av 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen
i friga om allmén ordning och sidkerhet med de undantag som ndmns i sjdlvstyrelselagen samt
i frdga om brand- och rdddningsvésendet. Nir det géller asyl-, migrations- och integrationsfon-
den bedomdes landskapet ha lagstiftningsbehdrighet i frdga om frimjande av den integration
som sker i landskapet. Denna lagstiftningsbehdrighet har i samband med lagstiftningskontrollen
av landskapslagarna ansetts kunna harledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och 23 punkten i sjdlvsty-
relselagen, vilka géller landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrétt-
ningar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och laroavtal, naringsverksamhet

1 Asyl-, migrations- och integrationsfonden har inrittats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1147 om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Fonden for inre sdkerhet har inrdttats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1149 om inrattande av en fond for inre sdkerhet och instrumen-
tet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik har inrattats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1148 om inrattande, som en del av fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik. Allmanna bestimmelser om fonderna inom omradet for
inrikes fragor finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fon-
den for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa
och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet fér ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik.
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och fraimjande av sysselsittningen. Darfor anses landskapet ha lagstiftningsbehorighet i fraga
om de huvudsakliga integrationsatgiarder som riktas till flyktingar eller andra invandrare som
tagits emot av kommuner i landskapet. Instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning
och viseringspolitik géller gransforvaltning och viseringspolitik och hor darfor helt och hallet
till rikets behdrighet (se d&ven RP 136/2021 rd s. 74).

3. Nuléige och behovet av en forordning

Liksom under programperioden 2014-2020 behdver det ocksa under programperioden 2021-
2027 utférdas ndrmare bestimmelser genom lag och forordning av statsradet i synnerhet om
understddsberittigande kostnader, eftersom de allménna forvaltningslagarna och statsunder-
stodslagen inte &r tillrdckliga till dessa delar. I samband med beredningen av det nationella ge-
nomfOrandet av fonderna inom omradet for inrikes fragor stannade man sélunda for att det ocksé
for programperioden 2021-2027 behover stiftas en nationell speciallag. I samband med bered-
ningen av det nationella genomforandet av fonderna inom omradet for inrikes fragor dryftades
det till vilka delar den nationella speciallagen for programperioden 2014-2020 kan tas som
grund for den nationella regleringen for programperioden 2021-2027 och till vilka delar den
behover dndras dels pa grund av dndringar i Europeiska unionens lagstiftning, dels pa grund av
de behov av dndringar som upptéckts vid den nationella tillimpningen av bestimmelserna under
programperioden 2014-2020. Dessutom har det bedomts vilka behov att dndra de tidigare be-
stimmelserna som foranleds av den malséttning att latta upp forvaltningen som uppstillts i
Europeiska unionens lagstiftning. I samband med beredningen konstaterades det att de nation-
ella bestimmelserna for programperioden 2021-2027 till manga delar kan grunda sig pa be-
stimmelserna for programperioden 2014-2020. I Europeiska unionens forordningar om fonder
inom omradet for inrikes fragor anges de mal utifran vilka det i varje medlemsstats program
faststills de mal som ska uppnés i medlemsstaten under programperioden. For varje medlems-
stats program anvisar Europeiska kommissionen anslag av vilka medlemsstaterna beviljar un-
derstdd till projekt eller verksamheter enligt mélen for programmen. I Europeiska unionens lag-
stiftning foreskrivs det om anvisandet av anslag, om mélen for fonderna och om programmen.
Lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
(1125/2021) trddde i kraft den 22 december 2021.

Genom den lagen genomfordes de krav som 1 Europeiska unionens lagstiftning stélls pé forvalt-
ningen av programmen. Lagen innehéller bestimmelser om beredningen, godkénnandet, for-
valtningen och samordningen av programmen och de genomforandeplaner som preciserar dem.
I lagen foreskrivs det om beredningen av programmen och om behoériga myndigheter for for-
valtningen av programmen och om andra aktdrer i anslutning till forvaltningen av programmen.
Den forvaltande myndigheten svarar for genomforandet, forvaltningen och tillsynen av pro-
grammen samt for skdtseln av redovisningsfunktionen. Revisionsmyndighetens uppgifter skots
av finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet och den svarar fér uppfyllandet for egen del
av de centrala krav som anges i bilaga XI till den allménna forordningen, for informationsutby-
tet med kommissionen i enlighet med bilaga XV till den allménna férordningen samt for andra
uppgifter som myndigheten dlagts och som det féreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning
om fonderna inom omradet for inrikes fragor och i den nationella lagen. I lagen foreskrivs det
om forutséttningarna och villkoren for beviljande av understdd fran fonderna inom omradet for
inrikes fragor, om ansékan om understod, om forfaranden for beviljande och utbetalning av
understdd och om granskning av understod.
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Uppgifterna som forvaltande myndighet ger enligt lagstiftningen om fonderna inom omrédet
for inrikes frdgor myndigheterna mojlighet att bereda, samordna, férvalta och dvervaka pro-
grammen for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Till de viktigaste uppgifterna hor att
bevilja understdd frdn fonderna inom omradet for inrikes fragor samt att dvervaka anvéind-
ningen av det understdd som beviljats. Uppgifterna som revisionsmyndighet ger mojlighet att
granska forvaltnings- och tillsynssystemet.

Alands lagting har till den del det hér till dess lagstiftningsbehorighet godként landskapslagen
om tillimpning p& Aland av lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under program-
perioden 2021-2027 (Alands forfattningssamling 2022:52), som trider i kraft den 1 oktober
2022.

Ovannimnda férvaltningsétgirder kriver resurser och sirskild kompetens ocksé pa Aland. In-
rikesministeriet har stillt 18 arsverken till férfogande for skotseln av uppgifterna som forval-
tande myndighet for de nationella programmen for fonderna inom omradet for inrikes fragor
och finansministeriet 2 arsverken for uppgifterna som revisionsmyndighet. Av ovannidmnda
skél dr det andamélsenligt att de uppgifter som forvaltande myndighet och revisionsmyndighet
som hor till landskapet Aland och som féljer av programmen inom omrédet for inrikes frigor
overfors till inrikesministeriet och finansministeriet genom en dverenskommelseférordning.

4. Det huvudsakliga innehéllet i forslaget till forordning

11§ i 6verenskommelseforordningen foreskrivs det om tillimpningsomradet for férordningen.
Forordningen ska tillimpas pa forvaltningen av programmet for asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden och fonden for inre sékerhet i friga om de uppgifter som hor till landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet.

12 § i forslaget till 6verenskommelseforordning foreskrivs det att de forvaltningsuppgifter och
revisionsuppgifter som géller de program som avses i 1 § i 6verenskommelseférordningen och
som enligt landskapslagen om tillimpning p4 Aland av lagen om fonderna inom omrédet for
inrikes frigor ska skdtas av Alands landskapsregering, dverfors till inrikesministeriet och fi-
nansministeriet. Férvaltande myndighet for programmen ska vara inrikesministeriet och revis-
ionsmyndighet ska vara finansministeriet.

5. Beredningen av forslaget

Forslaget till forordning har beretts vid justitieministeriet pa initiativ av inrikesministeriet i sam-
arbete med inrikesministeriet, finansministeriet och Alands landskapsregering. Utlitanden om
utkastet har begirts av inrikesministeriet, finansministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Alands landskapsregering och Alandsdelegationen.

Inrikesministeriet understoder givandet av forordningen, Ovriga statliga aktorer har inte gett
utlatande. Alands landskapsregering har den 22 juni 2022 gett sitt samtycke till att den fore-
slagna forordningen utférdas.

Alandsdelegationen har i sitt utltande frén 12 september 2022 konstaterat att den inte ser hinder
for en Overenskommelseforordning i enlighet med forslaget.

Forslaget till forordning har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.
6. Ekonomiska konsekvenser

Av forordningsforslaget foranleds inga nya utgifter for staten.
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Forslaget till forordning innehaller ingen bestdmmelse om kostnadsansvar, eftersom det har an-
setts att det inte d4r nddvéndigt att inkludera en sddan bestimmelse i forslaget. Tekniskt bistand
frén fonderna inom omrédet for inrikes fragor utgdr en del av en medlemsstats arliga EU-finan-
sieringsandel. Tekniskt bistdnd dr avsett for forvaltning av det nationella genomforandet av fon-
derna. Tekniskt bistdnd kan ticka de totala kostnaderna for genomférandet av fonderna. Enligt
den allménna forordningen ska tekniskt bistand till varje program erséttas som en fast procen-
tuell andel av de stodberittigande kostnader som ingér i en betalningsansokan som géller ett
program och som avses i artikel 91 i den allmédnna forordningen Enligt den allménna forord-
ningen ar den procentuella andel for ett fondprogram som ersétts som tekniskt bistand 6 procent
for varje fond inom omradet for inrikes fragor. Enligt artikel 36 i den allménna forordningen
far medlemsstaterna genom tekniskt bistdnd stodja atgirder som ar nddvindiga for att fonderna
ska kunna forvaltas och anvéndas pa ett &ndaméalsenligt sétt.

Avsikten med tekniskt bistdnd ar att huvudsakligen ticka den forvaltande myndighetens och
revisionsmyndighetens kostnader for verksamheten. Nar det géiller den forvaltande myndighet-
ens och revisionsmyndighetens uppgifter dr det alltsa inte nédvéndigt att av landskapet ta ut
kostnaderna for skotseln av uppgifterna, eftersom kostnaderna kan tdckas med tekniskt bistdnd.

7. Ikrafttridande
Forordningen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2022.

Genom forordningen upphivs republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av for-
valtningsupp-gifter som géller de nationella programmen for fonderna inom omradet for inrikes
fragor (174/2017).



