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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV SAMT RADETS DIREKTIV OM STANDARDER FOR LIKABEHANDLINGS-
ORGAN

1 Forslagens bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen antog den 7 december 2022 ett sé kallat likabehandlingspaket, som
innehéller tva forslag: 1) forslag (COM(2022) 688 final) till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om standarder for likabehandlingsorgan pd omradet likabehandling av och lika mdjlig-
heter for kvinnor och mén i fraga om anstéllning och yrke och om strykning av artikel 20 i
direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv 2010/41/EU (nedan direktivet om likabehandlings-
organ) samt 2) forslag (COM(2022) 689 final) till rddets direktiv om standarder for likabehand-
lingsorgan pa omradet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehand-
ling vad géller anstéllning och yrke oavsett personers religion eller 6vertygelse, funktionshin-
der, alder eller sexuella laggning, likabehandling av kvinnor och mén i friga om social trygghet
och tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjdnster och om strykning av artikel 13 i
direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG (nedan direktivet om likabehand-
lingsorgan pa omradet likabehandling).

Syftet med forslagen dr att skapa starkare ramar for Europeiska unionens likabehandlingsorgan
nér det géller att frimja likabehandling och lika méjligheter och bekdmpa all form av diskrimi-
nering inom olika omraden som faststéllts i likabehandlings- och jamstédlldhetsdirektiven. Malet
ar att faststélla bindande standarder for likabehandlingsorgan, i vilka det redogors for organens
mandat, uppgifter, oberoende, struktur, befogenheter, tillgdnglighet och resurser, for att siker-
stélla att de vid sidan av andra aktorer pa ett effektivt sétt kan framja genomforandet av likabe-
handlings- och jamstélldhetsdirektiven och hjélpa offer for diskriminering att fa tillgéng till
rittsskydd och att de kan framja likabehandling och forebygga diskriminering.

Likabehandlingsorganen har en grundléggande roll i EU:s struktur mot diskriminering. De dr
offentliga organisationer som hjilper offer for diskriminering, dvervakar och rapporterar om
diskrimineringsfragor och bidrar till att 6ka medvetenheten om méanniskors réttigheter och vir-
det av jdmlikhet. Inom Europeiska unionen anvénds termen “likabehandlingsorgan”, men i
praktiken omfattar termen bade likabehandlings- och jamstilldhetsorgan. Aven i denna’ prome-
moria anvénds termen likabehandlingsorgan for att beteckna bade likabehandlings- och jim-
stélldhetsorgan.

Bland EU-direktiven finns det bestimmelser om likabehandlingsorgan i direktiven 2006/54/EG
(direktiv om genomforandet av principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor
och min i arbetslivet, nedan direktivet om jamstilldhet i arbetslivet), 2010/41/EU (direktiv om
tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och méin som é&r egenforetagare, nedan
direktivet om jamstdlldhet nar det géller egenforetagare), 2000/43/EG (direktiv om genomfo-
randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, ne-
dan diskrimineringsdirektivet) och 2004/113/EG (direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och



tjénster, nedan direktivet om jamstilldhet nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av
varor och tjdnster).

I direktiven forutsitts medlemsstaterna utse ett eller flera likabehandlingsorgan med uppgiften
att inom respektive direktivs tillimpningsomrade pa ett oberoende sétt bista offer for diskrimi-
nering genom att driva deras klagomal om diskriminering, genomfora oberoende undersok-
ningar om diskriminering, offentliggéra oberoende rapporter om och ldmna rekommendationer
i frigor som ror diskriminering. I direktivet om jamstélldhet i arbetslivet och direktivet om jam-
stélldhet ndr det géller egenforetagare foreskrivs dessutom att likabehandlingsorganen ska ut-
byta tillgdnglig information med motsvarande organ pa europeisk niva.

Trots géllande EU-bestimmelser upplever méanga dnnu diskriminering inom EU, samtidigt som
offrens kdnnedom om sina réttigheter ar ldg. Underrapportering &r en stor utmaning, och all-
ménhetens medvetenhet och kunskap om diskriminering &r fortfarande begriansad. Manga lika-
behandlingsorgan saknar 1ampliga befogenheter och resurser for att kunna hjéilpa offren pa ett
effektivt sétt.

EU:s befintliga jadmlikhetsdirektiv innehéller inga bestammelser om likabehandlingsorganens
faktiska struktur och funktion utan kréver endast att de har vissa minimibefogenheter och att de
agerar pé ett oberoende sitt inom ramen for sitt uppdrag. P4 grund av det stora utrymmet for
skonsméssig bedomning som medlemsstaterna har vid genomforandet av dessa bestimmelser
finns det betydande skillnader mellan medlemsstaternas likabehandlingsorgan, sérskilt nér det
giller deras mandat, befogenheter, ledarskap, oberoende, resurser, tillgédnglighet och effektivi-
tet. Detta paverkar uppfyllandet av deras mal enligt EU-rdtten. Skillnaderna beror delvis pa
variationen mellan medlemsstaternas réttsliga traditioner och réttssystem, men situationen ater-
speglar ocksa skillnader i ambitionsnivin och resultat bland medlemsstaterna nar det géller att
uppnd mélen i direktiven.

Syftet med direktivforslagen é&r att faststélla bindande EU-standarder for likabehandlingsorgan,
i vilka det redogors for organens mandat, uppgifter, oberoende, struktur, befogenheter, tillgdng-
lighet och resurser. Direktivforslagen grundar sig till stor del pa erfarenheterna fran tillimp-
ningen av kommissionens rekommendation 2018/951 (kommissionens rekommendation (EU)
2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jimlikhetsorgan) och pa uppgifter fran andra
kéllor.

Tanken &r att genom de foreslagna direktiven ersétta de befintliga bestimmelserna om likabe-
handlingsorgan med en mer detaljerad uppsittning regler. De nya reglerna omfattar alla de mi-
nimiskyldigheter som i de befintliga direktiven faststéllts for likabehandlingsorganen. De nya
reglerna géller ocksa tillimpningsomridet for direktivet om inrdttande av en allmédn ram for
likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG, nedan direktivet om diskriminering i arbetslivet) och
direktivet om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
fraga om social trygghet (79/7/EEG, nedan direktivet om jaimstélldhet i friga om social trygg-
het). Dessa direktiv innehéller inga bestimmelser om likabehandlingsorgan. Det foreslas att tva
nya direktiv om likabehandlingsorgan ska antas. Direktiven ska samla alla relevanta bestdm-
melser for att organen ska fungera effektivt nér det géller de grunder och omraden som omfattas
av de ovanndmnda jamlikhetsdirektiven.

Eftersom de direktiv om frimjande av jamlikhet som ligger bakom forslagen har antagits enligt
tvé olika réttsliga grunder, med tvé olika antagningsforfaranden, har kommissionen lagt fram
tvd 1 huvudsak identiska forslag med tva olika réttsliga grunder. I denna U-skrivelse behandlas
dessa tvé forslag gemensamt.



2 Forslagens huvudsakliga innehall
Syftet med direktivforslagen dr att faststdlla bindande EU-standarder for likabehandlingsorgan.

1) Genom forslaget COM(2022) 688 (direktivet om likabehandlingsorgan) faststills bin-
dande standarder for likabehandlingsorgan pa omréadet likabehandling av kvinnor och
mién i frdga om anstillning och yrke, inbegripet egenforetagande. Forslaget omfattar
likabehandlingsorgan, vars verksamhet omfattas av direktivet om jamstalldhet i arbets-
livet och direktivet om jamstélldhet nér det géller egenforetagare.

2) Syftet med forslaget COM(2022) 689 (direktivet om likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling) &r att faststélla bindande standarder for likabehandlingsorgan pé fol-
jande omriden:

a) likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung,

b) likabehandling vad géller anstillning och yrke oavsett personers religion eller over-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuella liggning, och

¢) likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet och tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjénster.

Forslaget omfattar likabehandlingsorgan, vars verksamhet omfattas av direktivet om
jamstilldhet i frdga om social trygghet, direktivet om diskriminering i arbetslivet och
direktivet om jamstélldhet i frdga om tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjénster.

Forslagen grundar sig pa innehéllet i de gdllande bestimmelserna om likabehandlingsorgan som
finns i direktivet om jamstalldhet i arbetslivet, direktivet om jamstélldhet nér det géller egenfo-
retagare, diskrimineringsdirektivet och direktivet om jamstélldhet 1 frdga om tillgéng till och
tillhandahéllande av varor och tjanster for att ersitta dem med en stirkt och mer detaljerad upp-
séttning regler. De nya reglerna omfattar alla de minimiskyldigheter som foreskrivs genom
dessa direktiv. De géllande bestimmelserna om likabehandlingsorgan i de ovanndmnda direk-
tiven kommer till f61jd av forslagen att utgd. Det foreslas att tvd nya direktiv om likabehand-
lingsorgan ska antas. Direktiven ska samla alla relevanta bestimmelser for att organen ska fun-
gera effektivt nir det géiller de grunder och omraden som omfattas av de ovannamnda direkti-
vens tillimpningsomrade. Vidare bidrar forslaget till direktiv om likabehandlingsorgan pa om-
radet likabehandling till att stirka likabehandlingsskyddet och skyddet mot diskriminering ge-
nom att likabehandlingsorganens mandat utvidgas till att omfatta de grunder och delomraden
som faststills i direktivet om jamstélldhet i frdga om social trygghet och direktivet om diskri-
minering i arbetslivet. De nimnda direktiven innehéller i nuldget inga bestimmelser om likabe-
handlingsorgan.

De tva direktivforslagen dr med avseende pé innehall och struktur till stor del identiska sinse-
mellan, med undantag av hénvisningarna till bakomliggande direktiv. Av denna anledning be-
skrivs i det foljande de artiklar som ingér i forslagen gemensamt for bagge direktiven.

I artikel 1 i direktivforslagen anges direktivens syfte, innehéll och tillimpningsomréde. I arti-
keln preciseras pa vilka likabehandlingsorgan bestdmmelserna i direktiven ska tillimpas.

I artikel 2 i direktivforslagen foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att utse ett eller flera
likabehandlingsorgan i syfte att bekdmpa diskriminering som hor till tillimpningsomradet for
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direktivet om jdmstélldhet i arbetslivet och direktivet om jamstilldhet nér det giller egenfore-
tagare (direktivet om likabehandlingsorgan) samt direktivet om jamstélldhet i fraga om social
trygghet, diskrimineringsdirektivet, direktivet om diskriminering i arbetslivet och direktivet om
jamstilldhet i frdga om tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster (direktivet om
likabehandlingsorgan p&d omréadet likabehandling). Bestimmelsen motsvarar de géllande be-
stimmelserna om likabehandlingsorgan som ska upphivas genom de direktiv som nu foresléas.
En éndring jamfort med de géllande bestimmelserna om likabehandlingsorgan &r att medlems-
staterna forpliktas att utse likabehandlingsorgan ocksa pa tillimpningsomrédet for direktivet om
diskriminering i arbetslivet och direktivet om jamstilldhet i friga om social trygghet.

I artikel 3 i direktivforslagen foreskrivs om likabehandlingsorganens oberoende. Medlemssta-
terna ska sdkerstélla att likabehandlingsorganen ar oberoende och fria fran yttre paverkan nir
de utdvar sina mandat och befogenheter i synnerhet nir det giller organens rittsliga struktur,
mojlighet till ansvarsutkridvande, budget, personal och organisatoriska frdgor. I denna bestdm-
melse faststills ett allmént krav att likabehandlingsorgan ska vara oberoende, medan de géllande
bestimmelserna bara kraver att de agerar pa ett oberoende sétt vid utdovandet av sina befogen-
heter. Vidare ska medlemsstaterna enligt artikeln foreskriva om transparenta regler och garan-
tier som géller utseende, utndmning och uppsigning av likabehandlingsorganens personal, sér-
skilt personer i ledande stillning, samt eventuella intressekonflikter, for att sékerstéilla dessa
personers kompetens och oberoende. Enligt ingressen till de foreslagna direktiven bor likabe-
handlingsorganen inte inréttas som en del av ett ministerium eller organ som far instruktioner
direkt frén regeringen. Varje anstilld eller person i ledande stillning — till exempel ledamoter
av en styrelse som leder ett likabehandlingsorgan, chefer for ett likabehandlingsorgan eller still-
foretradande eller tillfélliga chefer — bor vara oberoende, kvalificerad for tjdnsten och utvald
genom ett oppet forfarande. Likabehandlingsorganen bor kunna forvalta sin egen budget och
sina egna resurser, inbegripet genom att vélja och forvalta sin egen personal, och kunna fast-
stélla sina egna prioriteringar.

Medlemsstaterna bor sdkerstélla att likabehandlingsorganens interna struktur gor det mojligt for
dem att utdva sina olika befogenheter pa ett oberoende sitt. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas
at situationer dir organen maste vara bade opartiska och erbjuda stod till offer. Att fatta beslut
eller avge yttranden i ett drende kréver enligt direktivforslagen till exempel att likabehandlings-
organen agerar opartiskt, medan stod till offer kan kréva att likabehandlingsorgan stiller sig pa
deras sida. Medlemsstaterna bor ocksé sékerstélla att likabehandlingsorganens interna struktur
garanterar att de utdvar sina mandat och befogenheter pé ett oberoende séitt. Vissa likabehand-
lingsorgan dr en del av strre organisationer som har flera uppdrag, till exempel nationella mén-
niskoriéttsinstitutioner och ombudspersoner. I sidana fall kan det uppsté en konflikt mellan de
olika mandaten i frdga om resurser och i friga om utévandet av befogenheter. Dessa spanningar
kan enligt forslagen 16sas genom att man infor en ldmplig struktur for organet, dir dessa befo-
genheter och/eller uppdrag utdvas av olika sdrskilda avdelningar eller anstillda, dvs. genom att
inrétta organisatoriska “brandviggar”.

I artikel 4 i direktivforslagen faststills att medlemsstaterna ska ge likabehandlingsorganen till-
rackliga resurser med avseende pa personal, teknik och ekonomi for att de ska kunna fullgora
alla sina uppgifter och utdva alla sina befogenheter pa ett effektivt sétt. Vidare preciseras det i
artiklarna vilka omstdndigheter och/eller omraden som medlemsstaterna ska ta hénsyn till nér
de fattar beslut om de ekonomiska resurserna, till exempel om antalet befogenheter eller upp-
gifter 6kar, om det behovs sérskild expertis for att anvdnda automatiserade system for att hantera
potentiella risker for diskriminering, om det behdvs en tillrdcklig reserv for att hantera kostnader
i samband med réttsprocesser som kan vara svara att forutse, samt strukturen hos likabehand-
lingsorgan som &r en del av ett organ med flera uppdrag.



Artikel 5 1 direktivforslagen géller forebyggande, frimjande och 6kad medvetenhet. Denna be-
stimmelse fortydligar likabehandlingsorganens roll nir det géller att frdmja likabehandling och
forebygga diskriminering. Enligt artikel 5 i direktivforslagen ska medlemsstaterna bland annat
anta en strategi for att 6ka allménhetens medvetenhet om dels de réttigheter som det féreskrivs
om i likabehandlings- och jdmstilldhetsdirektiven, dels likabehandlingsorganens existens och
de tjdnster som de erbjuder 1 hela sitt omréde, varvid hdnsyn ska tas till personer och grupper
som riskerar att diskrimineras. Aven likabehandlingsorganen ska anta en strategi dir det fast-
stélls hur de deltar i den offentliga dialogen, kommunicerar med personer och grupper som
riskerar att diskrimineras, tillhandahaller utbildning och handledning och framjar fullgérandet
av likabehandlingsskyldigheterna, integreringen av jamstélldhetsperspektivet samt positiv sir-
behandling bland offentliga och privata aktorer.

Artikel 6 i direktivforslagen géller stod till offer for diskriminering. I dessa artiklar anges hur
likabehandlingsorganen ska bisté diskrimineringsoffer och handla efter att de blivit kontaktade
med anledning av ett missténkt diskrimineringsfall. Likabehandlingsorganen ska enligt forsla-
gen kunna kontaktas muntligt, skriftligt och dver nétet. Likabehandlingsorganen ska bista offren
genom att forst och frimst ge dem information om regelverket, de tjanster som likabehandlings-
organet kan erbjuda och forfaranden kring dessa, tillgingliga rattsmedel, inklusive mojlighet till
domstolsbehandling, géllande sekretessregler, skyddet av personuppgifter och mojligheter att
fa psykologiskt eller annat stod fran andra organ eller organisationer. Vidare ska jaimstélldhets-
organen utifran uppgifter som de berdrda parterna har lamnat frivilligt géra en preliminir be-
domning av alla klagomaél och informera den klagande om sin bedémning och sina forslag till
fortsatta atgérder. Enligt ingressen till direktivforslagen ska medlemsstaterna faststélla detalje-
rade regler enligt vilka likabehandlingsorganet ska gora denna bedémning, sdsom tidsplanen for
processen eller processuella garantier mot upprepade klagomal eller klagomal som gors pé fel-
aktiga grunder.

Artikel 7 1 direktivforslagen géller forlikning. Medlemsstaterna ska foreskriva om en mojlighet
att 10sa tvister genom forlikning under dverinseende av likabehandlingsorganet eller ndgon en-
het som inréttats for detta syfte, om alla parter dr 6verens om detta. Medlemsstaterna far sjalva
i enlighet med sin nationella lagstiftning faststilla formerna for detta forfarande. Enligt bestdm-
melserna far deltagande i forlikningsforfarande inte hindra parterna fran att utova sin rtt till
domstolsprovning.

Artikel 8 1 direktivforslagen géller likabehandlingsorganens yttranden och beslut. Medlemssta-
terna ska sédkerstélla att likabehandlingsorganen har de befogenheter som krévs for att utreda
fall och ge likabehandlingsorganen effektiva réttigheter att f4 information. Vidare ska det fore-
skrivas om mekanismer med hjélp av vilka likabehandlingsorganen kan samarbeta med offent-
liga organ i utredningar. Medlemsstaterna kan foreskriva om skyldigheter att 1amna uppgifter
till likabehandlingsorganen. Medlemsstaterna ska sikerstélla att likabehandlingsorganen doku-
menterar sin bedomning av ett fall skriftligen, inbegripet utredning av omstiandigheter och en
motiverad slutsats om forekomsten av diskriminering. Medlemsstaterna far avgéra om likabe-
handlingsorganen ska ge icke-bindande yttranden eller bindande, verkstéllbara beslut. Yttran-
dena och besluten ska vid behov innehélla sérskilda atgirder for att uppdagade Gvertradelser
ska kunna réttas till och upprepade overtridelser forhindras. Medlemsstaterna ska dessutom in-
fora lampliga mekanismer for uppféljning av yttranden, till exempel en aterkopplingsskyldig-
het, och for verkstdllighet av beslut. Enligt bestimmelserna ska likabehandlingsorganen offent-
liggéra sammanfattningar av sina yttranden och beslut, utan att r&ja personuppgifter. Réttvisans
behoriga gng — ddribland rétten att bli hord — bor skyddas for samtliga parter.

Artikel 9 i direktivforslagen géller likabehandlingsorganens roll i domstolsforfaranden. Med-
lemsstaterna ska sékerstilla att likabehandlingsorganen har ratt att agera i domstolsforfaranden
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om civil- och forvaltningsrittsliga frdgor som rér genomforandet av principen om likabehand-
ling, som det foreskrivs om i direktivet om jamstalldhet i arbetslivet, direktivet om jamstalldhet
nér det géller egenforetagare, direktivet om jamstélldhet i frdga om social trygghet, diskrimine-
ringsdirektivet, direktivet om diskriminering i arbetslivet och direktivet om jamstélldhet i fraga
om tillgang till och tillhandahallande av varor och tjénster. Rétten att agera i domstolsforfaran-
den ska enligt artikel 9.2 innefatta a) rétt att vara part i forfaranden om verkstéllighet eller rétts-
lig provning av ett beslut som fattats enligt artikel 8, b) rétt att i egenskap av amicus curiae ge
in yttranden till domstolen samt c) rétt att inleda eller delta i ritteging pa ett eller flera offers
véignar eller till stod for ett eller flera offer, for vilket offrens samtycke krévs. Likabehandlings-
organet ska kunna inleda domstolsforfaranden i eget namn sérskilt for att bemota strukturell och
systematisk diskriminering i fall som likabehandlingsorganet valt ut pé grund av att de 4r ofta
forekommande, av allvarlig natur eller medfor ett behov av rittsligt klarlaggande. 1 moti-
veringen till bestimmelserna konstateras att det ar sérskilt viktigt att likabehandlingsorganen
kan agera i eget namn, om det foreligger ett allménintresse, utan att det finns ett identifierat
brottsoffer samt for att hjdlpa flera offer eller agera for deras rakning.

I artikel 9 i direktivforslagen foreskrivs det ocksa om bevis som ska utnyttjas i domstolsforfa-
randen. Enligt artikel 9.4 ska medlemsstaterna sdkerstélla att likabehandlingsorganen inte lagger
fram bevis i domstolsforfaranden som likabehandlingsorganen erhéllit genom utdvandet av be-
fogenheter enligt artikel 8.3. Den ovanndmnda bestimmelsen giller medlemsstatens mojlighet
att foreskriva om likabehandlingsorganens informationsskyldighet. Ett undantag till forbudet
mot att ldgga fram bevis &r situationer dér likabehandlingsorganet agerar som part i réttslig
provning av ett eget beslut eller i egenskap av amicus curiae (artiklarna 9.2 a och 9.2 b). Enligt
motiveringen till bestimmelserna ar syftet med bestimmelsen att sdkerstélla att likabehand-
lingsorganens rétt att agera i domstol respekterar principerna om rattvis riattegang och jamlikhet
i medel. Likabehandlingsorganen kommer i rittsprocesser inte att fi lamna in bevisning som
den pastadda gédrningspersonen eller en tredje part var rittsligt forpliktad att tillhandahalla under
tidigare utredningar i samma &rende.

Medlemsstaterna ska ocksé sékerstélla att likabehandlingsorganen varken inleder eller fortsitter
utredningar i ett diskrimineringsfall under tiden det pigar ett domstolsforfarande om samma
fréga.

Artikel 10 i direktivforslagen giller réttssdkerhetsgarantier i sidana forfaranden som avses i
artiklarna 6-9. Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna siakerstilla att berorda fysiska och juridiska
personers rétt till forsvar skyddas vederborligen i de forfaranden som avses i artiklarna 6, 7, 8
och 9. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att likabehandlingsorganen garanterar konfiden-
tialitet for vittnen och visselblasare, och i mojligaste man klagande. Réttssikerhetsgarantierna
ska faststillas enligt nationella regler. I ingressen till direktivforslagen konstateras att for att
hantera en av anledningarna till underrapportering, ndmligen riadsla for repressalier, och utan att
det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar
om Overtradelser av unionsratten, bor sekretesskydd erbjudas till vittnen och visselblasare samt
i storsta mojliga utstriackning till klagande.

I artikel 11 i direktivforslagen forutsitts att medlemsstaterna ska garantera tillgang till likabe-
handlingsorganens tjénster och publikationer pd samma villkor for alla och sdkerstilla att det
inte finns nagra hinder for att framfora klagomal. Medlemsstaterna ska sikerstilla att likabe-
handlingsorganen tillhandahaller sina tjanster inom hela medlemsstatens territorium. Artikel 11
innehaller ocksa en uttrycklig bestimmelse om att medlemsstaterna ska sékerstélla tillgénglig-
het for personer med funktionshinder och tillhandahélla dem skéliga arrangemang, for att ga-
rantera deras tillgdng pé lika villkor till likabehandlingsorganens tjénster och verksamhet.



Artikel 12 i forslagen géller likabehandlingsorganens samarbete med andra aktorer. Medlems-
staterna ska sékerstilla att likabehandlingsorganen har lampliga mekanismer for samarbete.

Enligt artikel 13 i forslagen ska medlemsstaterna inféra 6ppna forfaranden for att sékerstélla att
regeringen och andra offentliga institutioner i god tid samrédder med likabehandlingsorganen om
lagstiftning, politik, forfaranden, program och praxis som ror de rittigheter och skyldigheter
som foljer av direktiven om likabehandling. Vidare ska de sékerstilla att likabehandlingsorga-
nen har rétt att i dessa fragor utfirda rekommendationer, offentliggdra dem och begéira éter-
koppling fran berérda myndigheter. Syftet med bestimmelsen &r att se till att likabehandlings-
organ regelbundet radfragas av regeringen och andra offentliga institutioner om offentlig politik
som ror fragor om jamstélldhet och icke-diskriminering genom att det infors 1ampliga och 6ppna
forfaranden. Den gor det ocksa mgjligt for likabehandlingsorgan att utfarda rekommendationer
om sddan offentlig politik, vilket &r en befogenhet som likabehandlingsorganen har enligt gél-
lande EU-ritt.

Artikel 14 i direktivforslagen giller insamling av uppgifter och tillgang till jimlikhetsdata Li-
kabehandlingsorganen ar skyldiga att samla in uppgifter om sin verksamhet i syfte att utarbeta
de rapporter som avses i artikel 15. Uppgifterna ska delas upp efter de grunder och omraden
som omfattas av direktiven om likabehandling (direktivet om jédmstélldhet i arbetslivet och di-
rektivet om jamstilldhet nir det géller egenforetagare i forslaget till direktiv om likabehand-
lingsorgan samt direktivet om jamstilldhet i frdga om social trygghet, diskrimineringsdirektivet
och direktivet om diskriminering i arbetslivet i forslaget till direktiv om likabehandlingsorgan
pa omradet likabehandling) i enlighet med de indikatorer som avses i artikel 16. De personupp-
gifter som samlas in ska anonymiseras eller pseudonymiseras. Vidare ska medlemsstaterna sé-
kerstilla att likabehandlingsorganen har tillgang till statistik om de réttigheter och skyldigheter
som foljer av de ovanndmnda direktiven och som samlas in av offentliga och privata aktorer,
inbegripet offentliga myndigheter, fackforeningar, foretag och civilsamhéllesorganisationer,
nér de finner sadan statistik nédvéandig for att gora en 6vergripande beddmning av diskrimine-
ringssituationen i en medlemsstat och for att utarbeta den rapport som avses i artikel 15. Med-
lemsstaterna ska tillata likabehandlingsorganen att utfirda rekommendationer om vilka data
som ska samlas in med avseende pa de rittigheter och skyldigheter som foljer av direktiven,
samordna insamling av jimlikhetsdata och gora oberoende undersdkningar om diskriminering.

Artikel 15 i direktivforslagen géller rapporter och strategisk planering som kravs av likabehand-
lingsorganen. Likabehandlingsorganen ska anta ett flerarigt program som anger deras priorite-
ringar och framtida verksamhet, inbegripet den strategi som avses i artikel 5. Likabehandlings-
organen ska ocksa utarbeta arliga verksamhetsrapporter, som innefattar arsbudget och rapporter
om personal och ekonomi, samt minst vart fjdrde ar offentliggéra en rapport med rekommen-
dationer om situationen i sin medlemsstat nir det giller likabehandling och diskriminering, in-
klusive potentiella strukturella problem.

Enligt artikel 16 i direktivforslagen ska kommissionen uppritta en forteckning dver gemen-
samma indikatorer for att méta de praktiska verkningarna av detta direktiv. Indikatorerna ska
omfatta likabehandlingsorganens resurser, oberoende funktion, verksamhet och effektivitet
samt utvecklingen i deras mandat, befogenheter eller struktur, med sikerstillande av att de upp-
gifter som samlas in pé nationell niva &dr jamforbara, objektiva och tillforlitliga. Medlemssta-
terna ska vart femte ar ldmna all relevant information om genomforandet av direktivet enligt
ovanndmnda indikatorer till kommissionen, sa att denna kan se 6ver genomforandet av direkti-
vet och upprétta en genomforanderapport.



Artikel 17 i direktivforslagen innehéller en standardbestimmelse om att den befintliga skydds-
nivén inte far sédnkas. Medlemsstaterna far vid genomforandet av detta direktiv inte sdnka de
villkor som redan finns for likabehandlingsorganens funktion.

Enligt artikel 18 i direktivforslagen far likabehandlingsorganen endast samla in personuppgifter
om det dr nddvéndigt for att fullgdra en uppgift enligt direktiven. Ytterligare skyddsatgérder bor
antas for fall dér likabehandlingsorgan maste behandla sirskilda kategorier av personuppgifter
for att kunna fullgora en av sina uppgifter.

Genom artikel 19 i direktivforslagen utgar de tidigare direktivens bestimmelser om likabehand-
lingsorgan, och det konstateras att hanvisningar till de organ for frimjande av likabehandling
som avses i de artiklarna ska anses som hanvisningar till de likabehandlingsorgan som avses i
de nya direktiven. Bestimmelserna om ikrafttradande i artikel 21 i direktivforslagen sékerstéller
att de nuvarande bestimmelserna om likabehandlingsorgan fortsétter att gélla till dess att de nya
bestdmmelserna borjar gélla.

Artikel 20 i direktivforslagen innehéller en bestimmelse om implementeringen av direktiven.
De lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att folja direktiven ska séttas i kraft
senast 18 manader efter att direktiven tritt i kraft. Artikel 22 i direktivforslagen innehaller en
standardbestimmelse om att direktiven riktar sig till medlemsstaterna.

3 Forslagens rittsliga grund och forhdllande till proportionalitetsprinci-
pen och subsidiaritetsprincipen

3.1 Riittslig grund

Syftet med de tvé parallellforslagen ar att stirka likabehandlingsorgans roll och oberoende i
enlighet med alla de direktiv som redan antagits pd omréadet likabehandling (direktivet om jam-
stdlldhet i arbetslivet, direktivet om jdmstdlldhet nér det géller egenforetagare, direktivet om
jamstalldhet i fraga om social trygghet, diskrimineringsdirektivet, direktivet om diskriminering
i arbetslivet och direktivet om jamstélldhet i fraga om tillgéng till och tillhandahéllande av varor
och tjanster). Eftersom dessa direktiv har antagits enligt tva olika réttsliga grunder, med tva
olika antagningsforfaranden, har tva i huvudsak identiska forslag med tva olika rittsliga grunder
utarbetats.

Direktivforslag COM(2022) 688 om standarder for likabehandlingsorgan pé omradet likabe-
handling av kvinnor och mén i frdga om anstéllning och yrke, inbegripet egenféretagande, grun-
dar sig pé artikel 157.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan "EUF-fordra-
get”, som foreskriver att “Europaparlamentet och radet ... i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén [ska] besluta om at-
gérder for att sékerstélla tillimpningen av principen om lika mdjligheter och lika behandling av
kvinnor och mén i fragor som ror anstéllning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika
eller likvérdigt arbete”. Direktivet om jamstélldhet i arbetslivet och direktivet om jadmstélldhet
nir det giller egenforetagare bygger pa samma rattsliga grund.

Direktivforslag COM(2022) 689 om bindande standarder for likabehandlingsorgan pa omréadet
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstall-
ning och yrke oavsett personers religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella
laggning samt likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet och tillgéng till
och tillhandahéllande av varor och tjdnster grundar sig pa artikel 19.1 i EUF-fordraget, som ger
en réttslig grund for att genom sekundérritten, i form av till exempel direktiv, vidta atgarder for



bekdmpande av diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6ver-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ladggning. Artikel 19.1 EUF-fordraget foreskriver
att, ”[u]tan att det pdverkar tillaimpningen av de 6vriga bestimmelserna i fordragen och inom
ramen for de befogenheter som fordragen ger unionen, kan radet genom enhélligt beslut i en-
lighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets godkédnnande vidta
lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.”

Diskrimineringsdirektivet, direktivet om diskriminering i arbetslivet och direktivet om jam-
stilldhet i fradga om varor och tjdnster antogs enhilligt pa grundval av artikel 13 i fordraget om
upprattande av Europeiska gemenskapen, numera artikel 19.1 i EUF-fordraget. Direktivet om
jémstélldhet i fraga om social trygghet antogs enhélligt enligt artikel 235 i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, som kallades flexibilitetsklausulen”, eftersom
fordraget inte innehdll nagon sérskild réttslig grund for denna lagstiftningsatgérd. Artikel 19 i
EUF-fordraget utgor nu en sadan rattslig grund.

Statsradet anser att de réttsliga grunder som har angetts for direktivforslagen ar lampliga.
3.2 Subsidiaritetsprincipen

Jamstélldhet och icke-diskriminering ar grundliggande EU-virden som faststélls i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen, nedan "EU-fordraget”, och skyddas av artiklarna 21 och 23
i stadgan. Direktivforslagen infor inte lagstiftning pa nagot nytt omrade. Det reviderar redan
befintlig lagstiftning for att 6ka dess effektivitet.

De befintliga lagstiftningsétgérderna pd EU-niva har inte ansetts vara tillrackliga for att ta itu
med de utmaningar som likabehandlingsorgan stir infor i sékerstéllandet av att EU-lagstift-
ningen for att bekdmpa ojédmlik behandling och diskriminering och 6ka det férebyggande arbetet
genomfors och efterlevs. Detta leder till en otillricklig och ojdmn nivé av skydd mot diskrimi-
nering i hela EU. Tidigare EU-lagstiftning har haft en positiv inverkan bland annat pé inréttan-
det av likabehandlingsorgan.

Kommissionen utfirdade en rekommendation om standarder for jidmlikhetsorgan 2018. Ett ar-
betsdokument som kommissionens avdelningar gav ut 2021 och det analysdokument som atfol-
jer dessa direktivforslag visar att reckommendationen har haft en begransad inverkan. Mindre dn
hilften av medlemsstaterna rapporterade att de hade vidtagit atgdrder som en uppfoljning av
rekommendationen och endast fyra medlemsstater rapporterade att de arbetade med lagstift-
ningsreformer. Det finns ett behov av bindande EU-regler for att sékerstalla att tillréckliga fram-
steg gors 1 alla medlemsstater och komma till ritta med skillnaderna i nivan av skydd mot dis-
kriminering i EU.

I forslagen faststdlls minimikrav pa bland annat likabehandlingsorganens organisation och
praxis. Medlemsstaterna far ocksa faststdlla hogre krav dn de som anges i direktivforslagen.
Gemensamma minimikrav for alla likabehandlingsorgan gor det mojligt for likabehandlingsor-
ganen att bedriva en effektiv verksamhet i hela EU.

Statsradet anser att forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.
33 Proportionalitetsprincipen

I artikel 5.4 i EU-fordraget foreskrivs att unionens atgérder enligt proportionalitetsprincipen till
innehéll och form inte ska ga utéver vad som dr nédvandigt for att nd mélen i fordragen.
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De nuvarande bestimmelserna om likabehandlingsorgan och 2018 ars rekommendation om
jamlikhetsorgan har inte fullt ut uppnitt malet att genomfora och verkstélla EU-lagstiftningen
om bekdmpning av ojdmlik behandling och diskriminering och 6kning av det férebyggande
arbetet. Medlemsstaterna har getts stor handlingsfrihet for beddmning av hur bestimmelserna
om likabehandlingsorgan i direktiven ska tillimpas, och kommissionens mer detaljerade rekom-
mendation om jamlikhetsorgan &r inte bindande. Mjuka atgérder har inte varit tillriackligt effek-
tiva for att sl& vakt om méinniskors grundlaggande ritt till icke-diskriminering. Genom det {6-
reslagna initiativet faststills minimistandarder som medlemsstaterna ska genomfora. Dessa mi-
nimistandarder forvéntas forbéttra skyddet mot diskriminering avsevirt. Medlemsstaterna far
sjdlva avgora hur de genomfor de foreslagna atgarderna. Enligt statsradets preliminédra bedom-
ning kan de foreslagna bestimmelserna om minimikrav pé likabehandlingsorgan allmént taget
anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

De foreslagna direktiven innehéller dock flera mycket detaljerade bestimmelser om likabehand-
lingsorganens praxis och till exempel om bevis som ska beaktas vid domstolsforfaranden, och
dessa begransar medlemsstaternas rétt att besluta om hur direktivet ska genomforas. Dessa for-
slag kan bli problematiska med tanke pa principen om proportionalitet. Forslagen kan ocksa
forsvara likabehandlingsorganens verksamhet, vilket beskrivs nedan i punkt 10. Exempelvis
forbudet i artikel 9.4 mot att som bevis i en rittegang anvénda saddana uppgifter som likabe-
handlingsorganet har erhéllit i samband med utredningen av diskrimineringsidrendet gor det sva-
rare for likabehandlingsorganen att agera som bitrdde for diskrimineringsoffer i en rétteging.
Bestdmmelserna kan till exempel leda till att ett likabehandlingsorgan som undersokt ett diskri-
mineringsdrende i stéllet for att agera som bitrade for offret vdljer att agera i egenskap av amicus
curiae och ge yttranden till domstolen, eftersom organet pa sa sitt i sina yttranden kan anvénda
uppgifter som det erhéllit i samband med utredningen av diskrimineringsirendet, vilket det inte
kan i egenskap av bitrdde. Detta innebér till exempel att diskrimineringsoffret sjalv blir tvungen
att bara den kostnadsrisk som foljer av rattegdngen. Malen med bestimmelserna skulle sannolikt
kunna uppnés genom mindre detaljerade bestimmelser, till exempel s& att man pa mer allméin
niva foreskriver om de principer som likabehandlingsorganet ska folja i sin verksamhet. Dessa
detaljerade forfarandebestimmelser har inte motiverats i direktivforslagen. Dessutom har var-
ken alternativa 16sningar eller en bedomning av forfarandebestimmelsernas konsekvenser lagts
fram.

Fragan analyseras ndrmare i samband med den fortsatta beredningen av forslagen.
4 Forslagens konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen tilldelade ett kontrakt for en studie till stod for utarbetandet av ett retrospektivt
och framéatblickande analysdokument, for att ligga fram ett lagstiftningsforslag om bindande
standarder for likabehandlingsorgan. Analysdokumentet atfoljer direktivforslagen. Det innefat-
tar en retrospektiv analys av befintliga EU-bestdmmelser om likabehandlingsorgan och en fram-
atblickande analys av eventuella ytterligare EU-insatser. Den retrospektiva analysen tar upp
dndamalsenligheten, effektiviteten, samstimmigheten, EU-mervirdet och relevansen av EU-
bestammelserna om likabehandlingsorgan i likabehandlingsdirektiven och kommissionens re-
kommendation fran 2018. Nér det géller olika handlingsalternativ for en eventuell ny EU-atgéard
har annat &n lagstiftning redan testats utan att férvéntade resultat har uppnatts fullt ut. Andra
atgdrder dn lagstiftning har bland annat omfattat foljande: inrédttande av ett aktivt ndtverk av
likabehandlingsorgan som finansieras av kommissionen (Equinet), kommissionens icke-bin-
dande rekommendation frdn 2018, utbyte av bésta praxis och direkt finansiering genom pro-
grammet for medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden.
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Av foljande skil genomforde kommissionen inte en fullstdndig utvardering och konsekvensbe-
démning:

(1) Proportionalitetsprincipen — EU-insatsens begrinsade omfattning

Forslagen riktar sig endast in pé likabehandlingsorgan som omfattas av en artikel i fyra jamlik-
hetsdirektiv (och som inte ingér i tva andra jadmlikhetsdirektiv). Denna artikel dr néstan identisk
i de fyra direktiven. Forslagen dndrar inte 6vriga bestimmelser i direktiven. Forslagen grundar
sig ocksé pd kommissionens befintliga 2018 &rs rekommendation om standarder for jimlikhets-
organ, som genomgick en beddmning &r 2021. Dérfor ansdgs en fullstéindig utvérdering av de
berdrda direktiven i deras helhet varken proportionerlig eller nddviandig.

(2) Avsaknad av forenklingspotential

Den retrospektiva analysen visar att de befintliga bestimmelserna om likabehandlingsorgan i
direktiven om jamlikhet 4r for sndva och vaga. Det finns inte ndgon forenklingspotential i dessa
bestimmelser. Aterkopplingen om genomforandet av 2018 ars rekommendation visade aldrig
pa nagot behov av forenkling eller pa ndgon administrativ borda.

(3) Svérigheten att beddma konsekvenser

Nir det giller jamlikhet och icke-diskriminering dr ekonomiska, sociala och miljomaéssiga kon-
sekvenser svara att kvantifiera och monetarisera, och tillgangen till data ar begransad. Den so-
ciala inverkan av likabehandlingsorganens verksamhet, sdsom stod till offer for diskriminering
och forebyggande eller frimjande av likabehandling i allménhet, kan inte métas i avsaknad av
heltdckande jimlikhetsdata. Detta dr en utmaning som detta forslag kommer att bidra till att
atgirda genom att kriva att likabehandlingsorgan samlar in uppgifter om sin verksamhet, genom
undersokningar och genom att likabehandlingsorgan far mojlighet att ha en samordnande roll
vid andra offentliga eller privata aktdrers insamling av jaimlikhetsdata.

Kommissionen har inte motiverat varfor konsekvenserna av de detaljerade forfarandebestdm-
melserna i direktivforslagen inte har beddémts. Inga bestimmelser med motsvarande innehéll
ingér i de rekommendationer som kommissionen utfidrdade 2018. Genom en konsekvensbeddm-
ning skulle man ha kunnat fora fram pa vilket sitt de detaljerade forfarandebestimmelserna
paverkar likabehandlingsorganens verksamhetsforutséttningar.

4.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Diskrimineringsombudsmannen, jidmstdlldhetsombudsmannen samt diskriminerings- och jim-
stdlldhetsndmnden kan betraktas som séddana likabehandlingsorgan som avses i direktivforsla-
gen.

Bestimmelser om de ovannidmnda aktorernas befogenheter och uppgifter finns i diskrimine-
ringslagen (1325/2014), lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jim-
stilldhetslagen), lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014), lagen om jamstalld-
hetsombudsmannen (1328/2014) samt lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden
(1327/2014). Den nya diskrimineringslagen, genom vilken diskrimineringsdirektivet och direk-
tivet om diskriminering i arbetslivet har genomforts, tridde i kraft den 1 januari 2015. Samtidigt
upphévdes diskrimineringslagen av den 1 februari 2004 (21/2004) genom vilken direktiven
hade genomforts tidigare.
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En delreform av diskrimineringslagen kommer att trada i kraft den 1 juni 2023 (RP 148/2022
rd, RSv 189/2022 rd, forfattningsnummer 1192/2022, 1193/2022, 1194/2022 och 1195/2022).
Utdver diskrimineringslagen kommer ocksa lagen om diskriminerings- och jimstélldhetsnamn-
den, lagen om diskrimineringsombudsmannen och lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen att dndras. I fortsdttningen kommer det att hora
ocksa till diskrimineringsombudsmannens befogenheter att se till att diskrimineringslagen foljs
i arbetslivet. Arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbefogenheter preciseras, och dessutom blir det
mojligt for arbetarskyddsmyndigheten att meddela en uppmaning om arbetsgivarens skyldighet
att beddma och frimja likabehandling. Framdver kan diskrimineringsombudsmannen fora ett
drende till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden d4ven om det inte finns ndgon namngiven
malsdgande. I lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden kommer bestimmelserna
om ndmndens organisation och praxis att &ndras. En dndring &r att nimnden i fortsdttningen kan
rekommendera att gottgorelse ska betalas till en person som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier. I juni 2023 trider ocksa en &ndring av jimstélldhetslagen i kraft. Syftet med denna
andring &r att frimja jimstéalldhet inom smébarnspedagogiken.

Pa behandlingen av personuppgifter vid likabehandlingsorganen tillimpas Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 (EU:s allminna dataskyddsforordning) som sddan och den
kompletterande dataskyddslagen (1050/2018). Med avseende pé sirskilda kategorier av person-
uppgifter och andra kinsliga personuppgifter ar det inda nddvandigt att i samband med genom-
forandet bedoma behovet av eventuella specialbestimmelser.

Aven arbetarskyddsmyndigheten dvervakar att diskrimineringsforbudet foljs i arbetslivet och
skoter vissa uppgifter som enligt likabehandlings- och jimstalldhetsdirektiven hor till likabe-
handlingsorganet (se till exempel artiklarna 6 och 8). Arbetarskyddsmyndigheterna behdver
dock inte betraktas som sddana likabehandlingsorgan som avses i direktivforslagen, eftersom
det i och med en dndring i diskrimineringslagen hor till diskrimineringsombudsmannen att over-
vaka att diskrimineringslagen f6ljs ocksa i arbetslivet. Flera av likabehandlingsorganens cen-
trala uppgifter enligt direktivforslagen hor inte till arbetarskyddsmyndighetens uppgifter (till
exempel artiklarna 5, 7 och 9). Arbetarskyddsmyndighetens uppgifter i arbetslivet och de resur-
ser som myndigheten anvisats for skotseln av dessa uppgifter kan vara visentliga i bedomningen
av medlemsstaternas allménna skyldighet att ge likabehandlingsorganen tillrickliga resurser
(artikel 4, Resurser). Om dven arbetarskyddsmyndigheten skulle betraktas som ett sddant lika-
behandlingsorgan som avses i direktiven och dirmed omfattas av de minimikrav som i direkti-
ven stills pa likabehandlingsorganens verksamhet, uppstar det problem eller svarigheter med
att samordna vissa krav i direktivforslagen med arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet
(till exempel artikel 8, offentliggérande av sammanfattningar, och artikel 14, insamling av data).

I resultatavtalen mellan justitieministeriet och diskrimineringsombudsmannen och jamstélld-
hetsombudsmannen, som verkar inom ministeriets forvaltningsomrade, konstateras det att om-
budsmannen anser det vara motiverat att i samarbete med justitieministeriet effektivisera sin
verksamhet genom att arligen rapportera om mélen for verksamheten och avtala om sina resur-
ser med justitieministeriet. Ombudsménnen och justitieministeriet forhandlar varje ar om om-
budsméinnens resultatavtal for foljande ar. Avtalet bereds av ombudsmannen, och justitiemini-
steriet styr varken malen for eller prioriteringarna i verksamheten.

Justitieministeriet gjorde 2019 en utredning om omorganiseringen av administrativa uppgifter
och stoduppgifter vid sjalvstindiga och fristdende myndigheter som verkar i anslutning till mi-
nisteriet (Utredning om behovet att inrétta ett &mbetsverk for justitieférvaltningen. Justitiemi-
nisteriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2019:11).
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Justitieministeriet har berett ett lagutkast som géller ett nytt &mbetsverk som ska vara gemen-
samt for justitieforvaltningens specialmyndigheter. Enligt propositionsutkastet ska &mbetsver-
ket bestd av 11 sjdlvstdndiga myndigheter och en enhet som producerar administrativa tjénster
for dessa. Malet med reformen ar att trygga myndigheternas oberoende och sjalvstindighet samt
att minska de mindre aktorernas sarbarhet genom att garantera dem enhetliga administrativa
tjanster och stodtjanster. Det nya dmbetsverket foreslés besta av Europeiska institutet for krimi-
nalpolitik (HEUNI), konkursombudsmannens byrd, konsumenttvistenimnden, barnombuds-
mannens byra, rittegdngsbitrddesndmnden, Olycksutredningscentralen, jamstilldhetsombuds-
mannens byrd, underrittelsetillsynsombudsmannen, dataombudsmannens byra, dldreombuds-
mannen och diskrimineringsombudsmannens byra. Ambetsverket ska tillhandahalla myndig-
heterna stodtjénster och pé ett centraliserat sétt skota deras ekonomi- och personalforvaltnings-
uppgifter, som for ndrvarande till storsta delen skots av justitieministeriet. I fortsdttningen ska
ministeriet endast skota lagberedningen och den strategiska styrningen i friga om specialmyn-
digheterna. Ambetsverket medfor inga dndringar i specialmyndigheternas egna organisationer.
Specialmyndigheternas sjélvstindiga stéllning och nuvarande verksamhetsstillen bibehélls
oforandrade.

De hogsta laglighetsovervakarna, riksdagens justiticombudsman och statsradets justitickansler,
overvakar lagligheten i myndigheternas verksamhet, inklusive diskrimineringsombudsman-
nens, jamstélldhetsombudsmannens och diskriminerings- och jimstélldhetsndmndens verksam-
het.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet bland
annat i fragor som géller landskapets och de alindska kommunernas tjénsteinnehavare och an-
stéllda, ndringsverksamheten inom vissa branscher, socialvérd, hilso- och sjukvard samt under-
visning. Landskapslagen fran 2005 om forhindrande av diskriminering i landskapet Aland grun-
dar sig pa diskrimineringsdirektivet och direktivet om diskriminering i arbetslivet. Bestimmel-
ser om jamstélldhet mellan kvinnor och mén finns i en separat landskapslag fran 1989.

Nérmare information om landskapslagstiftningen om diskriminering och jdmstilldhet finns i
Alands lagsamling www.regeringen.ax. Landskapets behorighet nér det giller jimstilldhet och
likabehandling inom de réattsomraden som enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behorig-
het har en ging i tiden hérletts frén behorighetsbestimmelserna i 18, 27 och 29 § i sjdlvstyrel-
selagen. Omradena framgar inte som séddana av behdrighetsforteckningarna. Om forslagen antas
i den form som kommissionen foreslar maste vissa dndringar goras i den nationella lagstift-
ningen.

Diskrimineringsombudsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jam-
stdlldhetsndmnden ska betraktas som sddana organ som avses i artikel 1. Som det konstaterats
ovan Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att forbudet mot diskriminering f6ljs i arbetslivet,
och darmed bidrar de till att ta till vara enskildas rittigheter pa det sitt som ndmns i artikel 2.2.
Trots detta dr det inte nédvéandigt att betrakta arbetarskyddsmyndigheterna som saddana organ
som avses i forslagen, med tanke pa att diskrimineringsombudsmannen i och med adndringarna
i diskrimineringslagen kommer att f4 behdrighet att 6vervaka att férbudet mot diskriminering
foljs dven 1 arbetslivet. Om man véljer att betrakta dven arbetarskyddsmyndigheterna som sad-
ana likabehandlingsorgan som avses i direktivet krdvs det en ndrmare utvdrdering av om arbe-
tarskyddsmyndigheterna till alla delar uppfyller de kriterier for likabehandlingsorganets obero-
ende som anges i direktivet i forhallande till det faktum att social- och hilsovardsministeriets
avdelning for arbete och jamstélldhet leder arbetarskyddstillsynen och arbetarskyddsforvalt-
ningen och ansvarar for resultatstyrningen av regionforvaltningsverkets ansvarsomraden for ar-
betarskydd. I skél 17 i direktivforslagen konstateras bland annat att likabehandlingsorganen ska
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kunna faststilla sina egna prioriteringar och att likabehandlingsorganen inte bor inréttas som en
del av ett ministerium eller organ som far instruktioner direkt frin regeringen.

Pa grundval av forslagen maste den nationella lagstiftningen &ndras dtminstone till f6ljande de-
lar:

- Diskriminerings- och jamstalldhetsnimndens stillning bor bedémas utifran de kriterier
som framjar organens oberoende, sdrskilt ur organisatorisk synvinkel. Enligt artikel 3.3
i direktivforslagen ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att sikerstilla att likabehand-
lingsorganen ar oberoende och fria fran yttre paverkan nir de utfor sina uppgifter och
utdvar sina befogenheter, sarskilt nér det giller likabehandlingsorganens rittsliga struk-
tur, ansvarsskyldighet, budget, personal och organisatoriska angeldgenheter. Nar det
géller ndmnden bor det frimst bedomas om det med hinseende till direktiven &r pro-
blematiskt att nimnden hor till samma bokforingsenhet som justitieministeriet och att
anslaget for nimnden inte utgdr ett separat av riksdagen faststéllt anslagsmoment.

- Artiklarna 3.3 och 3.4 i direktivforslagen forutsdtter enligt en preliminidr bedomning i
sin nuvarande form en dndring av diskrimineringsombudsmannens byras och jamstalld-
hetsombudsmannens byras interna struktur. Enligt artikel 3.3 ska medlemsstaterna sa-
kerstilla att det finns ldmpliga skyddsgarantier, sérskilt inom likabehandlingsorganens
interna struktur, for att garantera ett oberoende utdvande av deras befogenheter, i syn-
nerhet nér vissa kraver opartiskhet och andra inriktar sig pa stod till offer. Forslaget i
fraga motsvarar inte till alla delar ombudsménnens gillande praxis. Ombudsménnen fér
opartiskt utreda pastadda fall av diskriminering och i samma drende bitrdda offren ex-
empelvis genom att ge rdd och hjélpa dem att géra ansdkningar. I bedomningen ska det
tas hinsyn till att ombudsméinnen inte utfirdar bindande stillningstaganden. Aven arti-
kel 3.4 kan forutsitta en dndring av den interna strukturen inom ombudsménnens by-
rder. Enligt bestimmelsen i fraga ska medlemsstaterna sikerstélla att det finns lampliga
skyddsgarantier i den interna strukturen inom organ med flera mandat, for att garantera
ett sjalvstandigt utdvande av jamstdlldhetsmandatet. Diskrimineringsombudsmannen
ansvarar ocksé for andra uppgifter n diskrimineringsrelaterade uppgifter, till exempel
rapportering om ménniskohandel.

- Artikel 6.4 forutsitter en andring av bestimmelserna om ombudsméannens forfaranden.
Bland annat forutsitter forslaget det att det till lagarna om ombudsménnen fogas en
bestimmelse om att organen ska gora en prelimindr bedomning av ett drende pé grund-
val av information som de berdrda parterna ldmnat in frivilligt. Detta 6verensstimmer
inte med ombudsménnens handlingsmodeller och kan innebéra att ombudsméinnen
maste begira en utredning tva génger, vilket forsvarar hanteringen av dven enkla pro-
cesser som bygger pa smidigt samarbete.

- Artikel 8.4 i direktivforslagen kan forutsitta att ombudsménnens forfaranden maste
dndras sé att de ldgger fram sin bedomning av varje fall skriftligen, inbegripet utredning
av omsténdigheter och en motiverad slutsats om férekomsten av diskriminering. For
nirvarande kan ombudsménnen ge en bedomning av ett enskilt drende muntligt till den
som tagit kontakt i drendet.

- Artikel 9.1 i direktivforslagen géller organens ritt att agera i domstolsforfaranden i ci-
vil- och forvaltningsrittsliga frigor. Den foreslagna bestimmelsen forutsétter en énd-
ring av 3 § i lagen om jamstélldhetsombudsmannen. For nidrvarande har jédmstalldhets-
ombudsmannen riétt att bistd den som blivit utsatt for diskriminering i syfte att trygga
den diskriminerades réttigheter och vid behov bistad honom eller henne i rattegdng som
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géller gottgorelse eller ersdttning, om ombudsmannen anser att drendet dr av avsevird
betydelse for tillimpning av lag. Diskrimineringsombudsmannen har en mer omfat-
tande ritt att bistd den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier i syfte att
trygga den personens réttigheter eller vid behov skaffa honom eller henne réttshjélp i
det syftet (7 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen).

I artikel 9.2 1 direktivforslagen definieras vad ritten att agera i domstolsforfaranden
omfattar. I 27 § i diskrimineringslagen foreskrivs om diskrimineringsombudsmannens
ratt att bli hord 1 domstol. Jdmstédlldhetsombudsmannen har ingen motsvarande befo-
genhet, och foljaktligen forutsitter artikel 9.2 att jamstélldhetsombudsmannens befo-
genheter utvidgas.

Enligt artikel 9.3 ska medlemsstaterna sdkerstélla att likabehandlingsorganen kan inleda
domstolsforfaranden i eget namn, sérskilt for att bemoéta strukturell och systematisk
diskriminering i fall som likabehandlingsorganen valt ut p& grund av att de &r ofta fo-
rekommande, av allvarlig natur eller medfor ett behov av réttsligt klarlaggande. I moti-
veringen till bestimmelsen konstateras att en ratt att driva réattsprocesser gor det mojligt
for likabehandlingsorgan att konkret hjilpa offren att fa rittslig provning, men bidrar
ocksa till den réttsliga tolkningen av regler och samhéllsfordndringar genom strategiska
rattsprocesser. Vidare framhévs att det i det har sammanhanget ar sérskilt viktigt att
organen kan agera i eget namn, om det foreligger ett allménintresse, utan att det finns
ett identifierat brottsoffer samt for att hjélpa flera offer eller agera for deras rikning. P&
nationell niva kan ombudsménnen for ndrvarande bisté ett eller flera offer. Dessutom
har jadmstilldhetsombudsmannen redan nu rétt att fora ett drende till diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden dven i avsaknad av ett identifierat offer, och diskrimine-
ringsombudsmannen kommer att f4 samma rétt i och med att dndringarna i diskrimine-
ringslagen tréder i kraft den 1 juni 2023. Det framgér inte entydigt av direktivforslagen
om ombudsménnen bor ges en mer omfattande talerdtt &n detta, eller om mojligheten
att fora ett drende till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden ér tillracklig. I riks-
dagens skrivelse med anledning av jamstalldhetsombudsmannens berittelse till riksda-
gen 2022 (RSv 40/2022 rd), uppmanas statsrddet att utreda om jamstélldhetsombuds-
mannen i syfte att stirka diskrimineringsoffrens réttsskydd bor ges talerétt i diskrimi-
neringstvister som grundar sig pa jimstélldhetslagen.

Artikel 9.4 forutsitter dndringar i ombudsménnens forfaranden. Enligt artikel 9.4 ska
medlemsstaterna sikerstélla att likabehandlingsorganen, utom i de fall som avses i
punkt 2 a och b, inte lagger fram bevis i domstolsforfaranden som likabehandlingsor-
ganen erhéllit genom utdvandet av befogenheter enligt artikel 8.3. Denna bestimmelse
hindrar i praktiken ombudsméinnen frén att fullt ut utnyttja sin ritt att fa information,
eftersom endast sddana bevis som ldmnats frivilligt kan utnyttjas i ett drende dér om-
budsmannen beslutar att inleda eller delta i rittegang pa ett eller flera offers végnar.
Forslaget leder bland annat till att ombudsménnen i sina ansdkningar till diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden kan lagga fram endast sddana bevis som motparten
har lamnat frivilligt. Problematiken med forslagen behandlas nirmare under punkten
Finlands stdndpunkt.

Artikel 9.5 1 direktivforslagen forutsétter att det till lagarna om ombudsménnen fogas
en ny bestdimmelse om att utredningar varken far inledas eller fortsitta under tiden det
pagar ett domstolsforfarande om samma fréga. I 11 § i lagen om diskriminerings- och
jamstilldhetsnimnden konstateras att ett drende som dr anhingigt i domstol eller hos
ndgon annan myndighet tas inte upp till prévning i ndmnden.
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- Artikel 10 i direktivforslagen innehdller f6ljande mening: "Medlemsstaterna ska siker-
stélla att likabehandlingsorganen garanterar konfidentialitet for vittnen och visselbla-
sare, och i mojligaste mén klagande.” Enligt en preliminir beddmning &r den nationella
lagstiftningen forenlig med den foreslagna bestaimmelsen. Sekretessbelagda handlingar
ar enligt 24 § 15 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet hand-
lingar som innehéller uppgifter om inspektion som ankommer pa en myndighet eller
nagon annan omstdndighet som har samband med en 6vervakningsatgird, om utldm-
nandet av uppgifter ur en sddan handling skulle dventyra 6vervakningen eller dess syfte
eller utan viagande skél skulle vara dgnat att &samka den som har del i saken skada.
Vidare innehaller lagen om skydd for personer som rapporterar om Svertradelser av
EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (den s.k. visselblasarlagen) bestimmelser
om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser. Lagen stadféstes den 20 de-
cember 2022 och trddde i kraft den 1 januari 2023. I det nationella genomforandet har
lagens tillimpningsomrade begrénsats till vissa lagstiftningsomraden. Till exempel ar-
betslagstiftningen hor inte till lagens tillimpningsomrade, och en person som rapporte-
rar om Overtradelser av arbetslagstiftningen omfattas inte av skyddet enligt visselbla-
sarlagen. Enligt en prelimindr bedomning forutsétter artikel 10 i direktivforslagen inga
andra dndringar i den nationella lagstiftningen, men detta bor sikerstéllas i forhand-
lingsskedet.

Vidare forutsitts statsrddet med sérskilt fokus pa enskilda personer och grupper som riskerar att
diskrimineras anta en strategi for att 6ka medvetenheten hos allménheten i hela sitt territorium
om réttigheterna enligt direktiven samt om existensen av organen i fraga och deras tjdnster.
Statsradet formedlar redan nu information om bland annat diskrimineringsoffers rittigheter och
olika aktdrers skyldigheter till exempel genom utbildning, anvisningar och guider, men nagon
separat strategi har inte utarbetats. Forslaget orsakar ocksé mindre dndringar i forfarandena, till
exempel i samband med de sjdlvstindiga och oberoende organens resultatforhandlingar.

Direktivforslagen kan antas fa obetydliga ekonomiska konsekvenser med tanke pa att den nat-
ionella lagstiftningen till mycket stor del uppfyller kraven i direktivforslagen.

5 Forslagens forhallande till grundlagen samt till de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

5.1 Konventionerna om ménskliga rittigheter och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna

Forbudet mot diskriminering och skyldigheten att trygga bland annat diskrimineringsoffer till-
géng till effektiva rattsmedel ingér i flera konventioner om de méinskliga réttigheterna.

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976; MP-konvent-
ionen) och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976;
ESK-konventionen) garanterar de réttigheter som erkénns i konventionerna i fraga for alla utan
nagon som helst diskriminering. I artikel 26 i MP-konventionen konstateras att alla dr lika infor
lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan diskriminering av nigot slag. Artikeln i fraga
forutsatter att lagen ska forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett likvéardigt och
effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pé grund av ras, hudfarg, kon, sprak, relig-
ion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social hdarkomst, egendom, bord eller stall-
ning i ovrigt. Artikel 2.3 i MP-konventionen géller tillgang till effektiva rittsmedel for var och
en vars rittigheter och friheter enligt konventionen har kriankts. Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (ESK-kommittén) som overvakar verkstélligheten av ESK-
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konventionen har i sin allmidnna kommentar nr 20 om icke-diskriminering i fraga om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter konstaterat att de nationella organen ska behandla pa-
stddda diskrimineringsfall snabbt, opartiskt och sjilvstidndigt. Organen ska ocksé behandla pé-
stddd diskriminering som begés av privata aktorer. Dessa organ ska ockséd ges befogenhet att
tillhandahalla effektiva rattsmedel. Konventionsstaterna ska sikerstilla att dessa atgérder ge-
nomfors effektivt (Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.
20, Non-discrimination in economic, social and cultural rights (Article 2(2) of the ICESCR),
UN Doc E/C.12/GC/20 (2009)).

I FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 67 och
68/1986; CEDAW-konventionen) forbinder sig konventionsstaterna bland annat att pa lampligt
sdtt och utan drdjsmal inrikta sin politik pa att avskaffa diskriminering av kvinnor och att vidta
alla lampliga atgérder for att kvinnor ska kunna utdva och &tnjuta ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter pa grundval av jimstélldhet med ménnen.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (CRDP, FordrS
27/2016) innehaller en skyldighet att forbjuda diskriminering pa grund av funktionshinder och
garantera personer med funktionshinder ett lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering
pa alla grunder.

Enligt internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (For-
drS 37/1970) ska konventionsstaterna tillférsdkra envar under deras jurisdiktion verksamt skydd
och rittsmedel mot varje rasdiskriminerande handling som krénker hans ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter i strid mot konventionen, samt ritten att vid sidana domstolar begéira
rattvis och tillfredstéllande gottgorelse eller ersittning for skada liden till foljd av sadan diskri-
minering (artikel 6).

FN:s kommitté for barnets réttigheter, som Gvervakar konventionen om barnets réttigheter, har
i sin allménna rekommendation nr 16 konstaterat att staterna ar skyldiga att allmént forebygga
diskriminering i privat verksamhet och att sdkerstilla rattsmedel, om det forekommer diskrimi-
nering (Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 16, State obligations re-
garding the impact of the business sector on children’s rights, UN Doc CRC/C/GC/16 (2013).

Enligt artikel 14 1 Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sddan som den lyder senare dndrad i FordrS
71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS
50 och 51/2010), nedan Europakonventionen, ska &tnjutandet av de fri- och réttigheter som
anges i konventionen garanteras utan nagon &tskillnad. Enligt artikel 13 i Europakonventionen
ska var och en, vars i konventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ha tillgang till ett effek-
tivt rattsmedel infor en nationell myndighet och detta d&ven om kréinkningen forovats av en per-
son som har handlat i egenskap av offentlig myndighet. Aven artikel 1 i tilldggsprotokoll nr 12
till Europakonventionen (FordrS 8 och 9/2005) innehaller ett forbud mot all slags diskrimine-
ring.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (European Commission against Racism
and Intolerance, ECRI) &r ett organ tillsatt av Europaradet som foljer manniskorattsldget och
forebygger rasism. ECRI rekommenderar i sin allmdnna rekommendation nr 7 om nationell
lagstiftning mot diskriminering att lagstiftningen bor méjliggora lattillgangliga juridiska och/el-
ler administrativa processer, inbegripet forlikningsprocesser for alla offer for diskriminering.
ECRI rekommenderar ocksa att det i lagstiftningen finns bestimmelser om effektiva, proport-
ionerliga och avskrdckande sanktioner i diskrimineringsfall och att dessa sanktioner dven bor
innefatta betalning av erséttning till offren for badde materiell och immateriell skada.
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Aven flera av Internationella arbetsorganisationens (International Labour Organisation, 1LO)
konventioner &r relevanta med avseende pd forbudet mot diskriminering och rittsmedlen i an-
slutning till diskriminering. Konvention nr 100 géller lika 16n f6r mén och kvinnor for arbete av
lika véirde (FordrS 9/1963) och konvention nr 111 géller diskriminering i frdga om anstéllning
och yrkesutovning (FordrS 63/1970). Konvention nr 81 géller arbetsinspektion inom industri
och handel (FordrS 44/1949) och innehéller bestimmelser om bland annat vad som ska ingd i
arbetsinspektionerna. Konvention nr 98 géller tillimpningen av principerna for organisations-
ratten och den kollektiva forhandlingsratten (FordrS 32/1951), och den skyddar arbetstagare
mot diskriminering pd grundval av medlemskap i fackforening eller deltagande i fackforenings-
verksambhet.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna tryggas bland annat likhet in-
for lagen (artikel 20) och jamstilldhet mellan kvinnor och mén (artikel 23). Dessutom forbjuder
stadgan diskriminering (artikel 21) och tryggar rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).
Direktiven foreslas ocksa innehalla bestimmelser som ir relevanta med tanke pé skyddet for
privat- och familjeliv och skyddet av personuppgifter, vilka garanteras i artiklarna 7 och 8 i
rittighetsstadgan samt 10 § i grundlagen. Pa skyddet av personuppgifter tillimpas EU:s all-
ménna dataskyddsforordning, men medlemsstaterna ska se till att den uppgift som ligger till
grund for likabehandlingsorganets behandling av personuppgifter tydligt framgar av lagen. Di-
rektivforslagen forutsitter dessutom att medlemsstaterna vidtar behovliga skyddsétgiarder nir
det géller behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, till exempel genom att anony-
misera eller pseudonymisera uppgifter, samt genom att begriansa behandlingen av personupp-
gifter enligt principen om uppgiftsminimering. Likabehandlingsorganen ar enligt direktiv{or-
slagen uttryckligen skyldiga att informera de registrerade om deras rittigheter.

5.2 Grundlagen

Enligt grundlagsutskottet dr de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas genom Finlands
grundlag relevanta ocksa i beredningen av EU-lagstiftning (se t.ex. GrUU 15/2017 rd s. 4 och
GrUU 9/2017 rd s. 5-6 och de utlatanden som det hédnvisas till dér). Statsradet ska bilda sin
stdindpunkt med beaktande av Finlands grundlag vid beredningen av EU-lagstiftning (se t.ex.
GrUU 20/2017 rd).

Enligt den allménna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen.
Grundlagens 6 § 2 mom. innehaller ett forbud mot diskriminering, enligt vilket ingen utan god-
tagbart skil far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, spréak, religion, dvertygelse, asikt,
hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.
Enligt 3 mom. frimjas jdmstédlldhet mellan konen i samhéillelig verksamhet och i arbetslivet
enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sérskilt vad géller loneséttning och andra anstéll-
ningsvillkor.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Behandlingens offentlighet samt ritten att bli
hord, att fa ett motiverat beslut och att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng
och god forvaltning tryggas genom lag.

Grundlagens 22 § krédver att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.
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Bestimmelserna om likabehandlingsorgan, som stérker dessa organs funktion, kan frdmja prin-
cipen om jdmlikhet och jaimstélldhet och det réttsskydd som tryggas i grundlagen samt stirka
det allménnas forutséttningar att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttighet-
erna och de minskliga rattigheterna.

6 Alands behorighet

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet bland
annat i fragor som géller landskapets och de alindska kommunernas tjdnsteinnehavare och an-
stéillda, naringsverksamheten inom vissa branscher, socialvérd, hilso- och sjukvard samt under-
visning. Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om arbetsritt med undantag av tjénstekollek-
tivavtal for landskapets och kommunernas anstillda. Landskapslagen fran 2005 om forhind-
rande av diskriminering i landskapet Aland grundar sig pa diskrimineringsdirektivet och direk-
tivet om diskriminering i arbetslivet. Landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av
lagen om jédmstélldhet mellan kvinnor och mén stiftades 1989.

En ny landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av diskrimineringslagen tridde i kraft
den 1 januari 2023. Lagen tillimpas p4 Alands lagting, Alands landskapsregering och kommu-
nernas forvaltning och organ som lyder under dessa samt pa verksamhet som hor till lagtingets
behorighet och som géller yrkesmaissigt tillhandahéllande av varor och tjinster till allménheten.
Alands diskrimineringsombudsman &vervakar att lagen foljs till den del det giller forvaltning,
som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. En del av bestimmelserna i diskrimineringslagen
ska enligt landskapslagen inte tillimpas. Alands diskrimineringsombudsman kan inte faststélla
forlikning mellan parterna pa det sétt som avses 1 20 § 1 mom. och 21 § 1 mom. i diskrimine-
ringslagen. Mojligheten att fora ett drende till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden enligt
21 § i diskrimineringslagen tillimpas inte heller inom landskapslagens tillimpningsomrade.

Nérmare information om landskapslagstiftningen om diskriminering och jamstélldhet mellan
kvinnor och min finns i Alands lagsamling www.regeringen.ax. Landskapets behdrighet néir det
giller jamstéilldhet och likabehandling inom de rittsomraden som enligt sjdlvstyrelselagen hor
till landskapets behorighet har en géng i tiden hérletts fran behorighetsbestimmelserna i 18, 27
och 29 § i sjdlvstyrelselagen. Omrédena framgér inte som sadana av behorighetsforteckning-
arna.

Ar 2006 inrittades Alands diskrimineringsombudsman, vars behdrighet omfattar diskriminering
pa grund av etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder, sexuell 1dggning
och andra motsvarande omstandigheter. Ombudsmannens behdrighet har senare utvidgats till
att omfatta dven diskriminering pa grund av kon.

7 Behandling av forslagen i Europeiska unionens organ och andra med-
lemsstaters stindpunkter

Avsikten dr att bagge ovanndmnda direktivforslag ska behandlas gemensamt av radets arbets-
grupp for sociala fragor. Arbetsgruppen for sociala fragor inledde behandlingen av direktiv{or-
slagen den 10 januari 2023.

8 Den nationella behandlingen av forslagen

Social- och hilsovéirdsministeriet, arbets- och niringsministeriet, landskapet Aland, diskrimi-
neringsombudsmannen, jdmstdlldhetsombudsmannen, diskriminerings- och jamstélldhets-
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ndmnden samt Handikappforum l&dmnade in kommentarer om forslagen i december 2022. Vi-
dare behandlades forslagen genom skriftligt forfarande i1 sektionen for réttsliga fragor (EU-35),
sektionen for sociala fragor (EU-25) och sektionen for arbetsritt (EU-28) i december 2022.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder direktivforslagens mélsittningar och anser att deras innehdll i huvudsak
ar godtagbart. Den detaljerade processrittsliga reglering som ingér i forslagen kan dock inte till
alla delar godkénnas i den form som nu foreslas.

Statsradet anser det vara viktigt att man strévar efter att effektivisera genomforandet av direkti-
ven om likabehandling och jamstélldhet och att de som blir utsatta for diskriminering pé ett
effektivt sitt bistas sa att de fir réttsskydd. Vidare anser statsradet att det &r viktigt att frimja
likabehandling och férebygga diskriminering.

Enligt statsradet ska icke-diskriminering och likabehandling garanteras pa ett enhetligt sétt i
hela EU, och det &r viktigt att sékerstélla tillgdng till skydd mot diskriminering och till Idmpliga
rattsmedel i detta avseende i alla medlemsstater. De minimikrav som stélls pa likabehandlings-
organen kan trygga en effektiv verksamhet for organen och garantera organens oberoende.

Statsradet anser det vara positivt att man i forslagen tar hénsyn till multipla och intersektionella
former av diskriminering, dvs. diskriminering som grundar sig pé flera &n en diskriminerings-
grund.

I den fortsatta beredningen av forslagen ar det viktigt att fasta vikt vid att bestimmelserna &r pa
en tillrdckligt allmén niva och respekterar méngfalden av réttstraditioner i medlemsstaterna
samt att de gor det mojligt for likabehandlingsorganen att bedriva sin verksamhet pa sétt som
ar forenliga med medlemsstaternas rattssystem. Statsradet anser det vara viktigt att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen och att medlemsstaterna ges tillrickligt med handlings-
utrymme att genomfora direktiven pé nationell niva.

Enligt statsradet bor man nérmare se till att inte likabehandlingsorganens sjilvstindiga verk-
samhet begrinsas med alltfor detaljerade forfarandebestimmelser. Statsradet anser det ocksa
vara nddvéndigt att fortydliga ordalydelsen i direktivforslagen nér det giller de foreslagna skyl-
digheterna for likabehandlingsorganen att ge yttranden och fatta beslut, sa att ordalydelsen till
exempel inte begransar mdjligheterna att vélja sa effektiva metoder som mojligt for att fore-
bygga och ingripa i diskriminering.

Det bor ocksé fastas vikt vid att bestdmmelserna ér tillrdckligt tydliga och exakta. Statsradet
anser att sirskilt bestimmelserna om forfaranden, samarbete och domstolsférfarande bor for-
tydligas, sa att de pa ett effektivare sitt mojliggdr 16sningar som bygger pa de nationella rétts-
systemen. Det &r ocksa i enlighet med direktivforslagen nédvéndigt att likabehandlingsorganen
har en i lag faststélld grund f6r behandling av personuppgifter i den omfattning som kriavs med
tanke pé deras uppgifter, och att det observeras vilka skyddsatgirder som behovs for att trygga
den registrerades réttigheter. Statsradet anser att bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter ar nddvandiga och proportionerliga.

Statsradet faster sirskild vikt vid bestdimmelserna om bevisning vid domstolsférfarande (den
foreslagna artikeln 9.4). Statsradet anser att det &r frdga om detaljerade, processrittsliga bestdm-
melser och att medlemsstaterna sjélva bor ges rétt att bestimma om deras tillimpning. Bestdm-
melserna bor dtminstone éndras sa att de endast géller straffprocesser, dér forbudet mot att an-
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vinda bevis anknyter till skyddet mot sjélvinkriminering. Statsradet anser att de foreslagna be-
stimmelserna om bevisning kan forsvara behandlingen av diskrimineringsmal och i praktiken
hindra ombudsménnen frén att grundligt utreda drenden och fullt ut utnyttja sina réttigheter och
den information och bevis som de erhéllit. Redan nu &r behandlingen av diskrimineringsmal
ofta forknippad med problem med att {4 bevis. Begransningarna i frdga om inhdmtning av in-
formation skulle paverka ombudsméinnens verksamhet, exempelvis deras mdjligheter att frimja
forlikning och fora drenden till likabehandlings- och jamstéilldhetsndmnden.

Forbudet mot att utnyttja bevis géller inte situationer dar likabehandlingsorganen i egenskap av
amicus curiae ger in yttranden till domstolen. I praktiken innebar detta att ombudsménnen inte
nddvindigtvis for sddana drenden till domstol i vilka de har gjort ett avgorande, utan att de i
stéllet véljer att ge in ett yttrande till domstolen. Vidare kan diskrimineringsoffer av ombuds-
mannen ocksé begira bevis som erhéllits av motparten, och inget kan hindra diskriminerings-
offret frén att anviinda denna information i en réittegdng. Den enda skillnaden i bégge situation-
erna &r att risken for rittegdngskostnaderna bérs av det potentiella diskrimineringsoffret, varvid
ombudsménnen inte kan anvédnda alla sina befogenheter for att stodja diskrimineringsoffer i
utsatt stéllning.

Statsradet anser att formuleringen av bestdmmelserna om likabehandlingsorganens interna
struktur bor ses over. [ den foreslagna bestimmelsen har det inte tagits hdnsyn till att ombuds-
ménnen inte agerar enbart enligt klientens intressen pad samma sitt som advokater, utan om-
budsménnen har till uppgift att ingripa i diskriminering pa olika sétt. Det bor ocksa noteras att
likabehandlingsorganen kan vara relativt sma med avseende pé sin storlek och sina resurser,
och kravet pa interna “brandvaggar” kan forsvara sérskilt dessa mindre likabehandlingsorgans
verksamhet avsevirt.

Statsradet anser det vara Onskvért att bagge direktivforslagen forblir sd likadana som mojligt

vid forhandlingarna och att de minimikrav som stills pa organen inte férdndras under behand-
lingens gang.
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