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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM HARMO-
NISERING AV INSOLVENSLAGSTIFTNINGEN

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionen ldimnade den 7 december 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om harmonisering av vissa aspekter av insolvenslagstiftningen (COM(2022) 702 final,
nedan forslaget till direktiv eller forslaget).

Forslaget &4r ett av initiativen i kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen
(COM(2020) 590 final, E 141/2020 rd, EKUU 3/2021 rd). Kommissionen bedémer i sin hand-
lingsplan att skillnaderna mellan de nationella insolvenslagstiftningarna ar ett lingvarigt struk-
turellt hinder for grainsdverskridande investeringar och att en harmonisering av dem skulle for-
battra réttssdkerheten och en korrekt prissittning av risker. Ekonomiutskottet konstaterar 1 sitt
utladtande bland annat att kapitalmarknadsunionen inte kan genomforas utan att regleringen och
overvakningen harmoniseras och regleringsinstrumenten bor kunna svara mot medlemsstater-
nas behov av att bevara de element som upplevs fungera i deras egna system (EkUU 3/2021 rd,
s. 6). Harmoniseringen av insolvenslagstiftningen nimndes redan i kommissionens forsta hand-
lingsplan for kapitalmarknadsunionen i september 2015 (COM(2015) 468 final). Insolvenslag-
stiftningen ndmndes dven i till exempel uttalandet fran eurotoppmétet den 25 juni 2021 som en
av de strukturella utmaningarna i samband med harmoniseringen och utvecklingen av kapital-
marknaden. Det forra direktivet for frimjandet av projektet om en kapitalmarknadsunion, (EU)
2019/1023 om rekonstruktion och insolvens, for att harmonisera i synnerhet forfarandena for
foretagssanering och skuldsanering for foretagare samt vissa aspekter pa effektiviteten i alla
insolvensforfaranden' (nedan 2019 drs insolvensdirektiv) sattes i kraft genom lagar som tridde
i kraft den 1 juli 2022.

Forslaget syftar till att genom en harmonisering av medlemsstaternas insolvensforfaranden
framja finansmarknadens funktion, fri rorlighet for kapital, gransdverskridande investeringar
och lika verksamhets- och konkurrensforutsittningar for europeiska foretag. Vidare syftar for-
slaget till att effektivisera insolvensforfarandena i EU och sirskilt i de medlemsstater dér de for
nirvarande dr ineffektiva.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Allméinna bestimmelser (artiklarna 1-3)
Forslaget till direktiv tillimpas pa insolvensforfaranden som avser juridiska personer och fore-

tagare. Dessutom tillimpas forslaget i friga om skuldsanering p& grundare och dgare som é&r
personligt ansvariga for gildenarsforetagets skulder. Forslaget till direktiv tillimpas inte pa in-

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyg-
gande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsférbud och om atgirder for att gora forfaranden
rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om dndring av direktiv (EU)
2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv).
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solvensforfaranden for ett flertal aktdrer pa finansmarknaden, som kreditinstitut, virdepappers-
foretag och forsakringsbolag. Det tillimpas inte heller pé insolvensforfaranden som handlar om
pensionsanstalter eftersom dessa kan anses inga i undantaget for offentliga samfund.

2.2 Atervinning (artiklarna 4-12)

Forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om grunderna och tidsfristerna for dtervinning
samt om konsekvenserna och forfarandena vid atervinning. I frdga om grunderna och tidsftis-
terna for atervinning konstateras uttryckligen att medlemsstaterna fir foreskriva om eller bibe-
hélla atervinningsbestimmelser som garanterar allminna borgenérer ett mer omfattande skydd
an forslaget till direktiv (artikel 5). Forslaget till direktiv har tre grunder for atervinning: gyn-
nande av en borgenir eller grupp av borgendrer (artikel 6), gavor eller en i det ndrmaste mot-
prestationslds réittshandling (artikel 7) och réttshandlingar som avsiktligt missgynnar allminna
borgendrer.

Enligt artikel 6 i forslaget aterkallas en rittshandling, sédkerhet eller annan handling till férman
for en borgenir eller grupp av borgenérer som har vidtagits under de tre manader som foregér
ansokan om insolvensforfarande i de fall att gdldendren inte har kunnat betala sina forfallna
skulder eller efter ansdkan om insolvensforfarande. Om en borgenérs forfallna fordran har till-
godosetts eller det har stillts sdkerhet for den forutsétter dtervinningen dessutom att borgenéren
kénde till eller borde ha ként till att gdldeniren inte kunde betala sina forfallna skulder eller att
ansdkan om insolvensforfarande har ldmnats. Det foreslas dock undantag fran &tervinning med
stod av den ndmnda &tervinningsgrunden till exempel for checkar, clearingsystem och finansi-
ella sékerheter.

Avtal av gdvonatur kan forklaras ogiltiga om de har fullbordats under det ar som foregér anso-
kan om insolvensforfarande eller efter att ansokan har limnats in (artikel 7). Atervinningstiden
i fraga om réttshandlingar som avsiktligt 4r ofordelaktiga for allminna borgenérer &r fyra ér
(artikel 8). En forutséttning for atervinning for de senast ndimnda réittshandlingarnas del &r dven
att den andra parten kénde till eller borde ha ként till gdldendrens avsikt att orsaka borgenérerna
skada.

Dessutom innehaller forslaget till direktiv bestimmelser om &tervinningens konsekvenser (ar-
tiklarna 9—11). Ocksé avkastningen av tillgdngar som ska atervinnas ska i regel aterforas till
konkursboet. En atervinningstalan ska inledas inom tre &r frén att insolvensforfarandet inleddes.
Konkursboets atervinningsfordran ska kunna dverforas pa en annan borgenar eller tredje part.
Konkursboet ska dterbéra vederlag som erlagts till gdldenédren for en rittshandling eller en till-
ging som ska aterkallas eller ersétta dess viarde. Den andra parten i en rittshandling som ska
aterkallas ska inte kunna anvénda de tillgangar som aterbirs pd grund av dtervinningen for att
kvitta annan fordran p& konkursboet. Om de tillgangar som &r foremal for atervinning overgér
som arv eller nigon annan generalsuccession riktas atervinningen till férvérvaren. Om tillgang-
arna annars har Gverlatits vidare ska forvarvaren aterbara tillgdngarna om forvarvaren har fatt
tillgangarna gratis eller mot en uppenbart otillricklig kompensation eller om denne kénde till
eller borde ha kant till atervinningsgrunden.

23 Tillgang till information ur vissa register (artiklarna 13-18)

Genom forslaget till direktiv sdkerstélls att boforvaltaren far information om konkursboets till-
géngar ur bankkontoregister och forménstagarregister i enlighet med regleringen om bekdmp-
ning av penningtvitt samt ur de nationella tillgdngsregister som réknas upp i bilagan till forsla-
get. Forteckningen i bilagan omfattar bland annat fastighetsregister, register dver l6sore, varde-
andelsregister och register 6ver immateriella réttigheter.
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For bankkontoregistrens del ska medlemsstaterna utse domstolar som har tillgang till nationella
och utldndska bankkontouppgifter i ett bankkontoregister enligt penningtvéttsregleringen. In-
formationen soks frén fall till fall p& begiran av boforvaltaren eller utredaren. Enligt ingressen
till forslaget till direktiv kan boforvaltare inte ges direkt tillgang till bankkontoregister av data-
skydds- och integritetskyddsskil. Domstolarna ska utse personer som kan sdka information och
i forslaget till direktiv stélls det vissa krav pa dem. De personuppgiftsansvariga ska ocksa fora
bok over de sokningar domstolarna gor. Inhemska och utldndska boforvaltare och utredare ska
sékerstéllas tillgdng till information ur férmanstagarregistren och de nationella tillgingsregist-
ren.

24 Sa kallade pre pack-forfaranden (artiklarna 19-35)

Forslaget till direktiv innehéller detaljerade bestimmelser om de sa kallade pre pack-forfaran-
den dar forséljningen av géldenérens affarsverksamhet eller en del av den forbereds av gilde-
néren, borgendrerna och de potentiella kdparna tillsammans redan innan det officiella insolvens-
forfarandet inleds och dér en sddan forsiljning tack vare forberedelserna kan genomforas snabbt
och effektivt efter att det officiella insolvensforfarandet har inletts. Genom att forutsitta ett se-
parat pre pack-forfarande i medlemsstaternas nationella insolvenssystem kan man enligt forsla-
get frimja forsdljningen av ett bolags tillgdngar eller en del av dem som en funktionell helhet i
stéllet for en splittrad realisering av bolagets tillgdngar. Detta anses oftast leda till att borgené-
rerna i slutdnden far bittre betalt.

Enligt forslaget ska pre pack-forfarandet besta av tva pa varandra foljande faser som i forslaget
bendmns forberedelsefas (‘preparation phase’) och likvidationsfas (’liquidation phase’). Av-
sikten &r att man under forberedelsefasen soker en lamplig potentiell kdpare av gidldendrens
affirsverksamhet eller en del av den och att den avtalade affiren under likvidationsfasen god-
kénns och genomfors med en ldmplig kopare och de pengar affiren inbringar fordelas till bor-
genarerna.

Enligt forslaget ska uppgiften att leta fram 1dmpliga potentiella kdpare och vidta andra atgirder
som ingér i forberedelsefasen ges till en dvervakare (’monitor’) som utses av en domstol. Nar
Overvakaren forbereder forsdljningen och letar efter lampliga potentiella kdpare ska denne ef-
terstriva det basta mojliga slutresultatet med tanke pé att borgenirerna ska fa betalt. Under for-
beredelsefasen har gédldenéren kvar beslutanderdtten om sina tillgangar och sin dagliga afférs-
verksamhet. Dessutom ska enskilda verkstéllighetsatgarder mot en gdldenédr som hotas av insol-
vens eller som &r insolvent kunna avbrytas i enlighet med artiklarna 6 och 7 i 2019 ars insol-
vensdirektiv.

Efter forberedelsefasen gér forfarandet in i likvidationsfasen dér den forséljning av géldenérens
affirsverksamhet eller en del av den som forberetts med en lamplig kopare 1dmnas till domstol
for faststillande. Overvakaren ska foresla att det bésta anbudet som ldmnats i forberedelsefasen
ska godkénnas och vid behov motivera prioriteringen av de konkurrerande anbuden. For att det
anbud som Overvakaren foreslér ska godkénnas i domstolen forutsitts det bland annat att forbe-
redelserna av forsiljningen och letandet efter en lamplig kdpare har genomforts pa ett konkur-
renskraftigt, transparent, rittvist och marknadsstandardanpassat sétt. Om de foreslagna forut-
séttningarna for att godkdnna anbudet inte uppfylls ska forsdljningen inte faststillas i domstol
utan insolvensforfarandet ska fortsitta.

Enligt forslaget till direktiv kan man avvika fran dessa krav pa transparens nér forsiljningen
forbereds om man vill att forberedelsefasen ska vara konfidentiell, men da ar kravet att det for
overgéangen till likvidationsfasen och genomférandet av forséljningen ordnas en offentlig aukt-
ion. Det bdsta anbudet fran forberedelsefasen blir utgangsanbud for den offentliga auktionen.
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Processen for att ordna en offentlig auktion ska paboérjas inom tvé veckor frén att likvidations-
fasen har inletts och den fér totalt inte vara langre &n fyra veckor.

Likvidationsfasen ér utan undantag ett offentligt insolvensforfarande enligt artikel 2 i EU:s in-
solvensforordning (EU) 2015/848% (nedan insolvensforordning). Nir forfarandet gér fran forbe-
redelsefasen till likvidationsfasen ar principen att den person som utsetts till Gvervakare dven
fortsétter som utredare eller boforvaltare i forfarandet. Darfor ska dvervakaren redan i forbere-
delsefasen uppfylla de nationella behoérighetskrav som stills pa utredare eller boforvaltare. For-
slaget forutsitter att den person som &r 6vervakare och utredare eller boforvaltare ska vara per-
sonligt erséttningsskyldig for skada som orsakas borgenérer och tredje parter till foljd av att
denne férsummat sina skyldigheter.

Dessutom innehéller forslaget bestimmelser om dverlatelse av avtal som inte har uppfyllts vid
forsdljningstidpunkten till kdparen (artikel 27), skyldigheten att sékerstélla genomforandet av
afféren fri frdn skulder och andra ataganden (artikel 28), begrénsningar for sokande av &dndring
av forsiljningen (artikel 29), stillningen for narstaende aktorer till gdldendren i forsiljningspro-
cessen (artikel 32), metoder for att maximera virdet pa gildenérens affarsverksamhet eller en
del av den (artikel 33), borgenirernas stdllning och rétt att bli horda under forséljningsprocessen
(artikel 34) samt konkurrenslagstiftningens verkningar pé forsaljningsprocessen (artikel 35).

2.5 Ledningens skyldighet att ansoka om att insolvensforfarande inleds och skadestands-
ansvar (artiklarna 36 och 37)

Forslaget till direktiv forutsitter att bolagets ledning alaggs en skyldighet att ansdka om att in-
solvensforfarande inleds for ett bolag som blivit insolvent. Enligt forslaget ska ansdkan ldamnas
inom tre manader frin att bolagets ledning blev medveten eller skiligen kan antas ha blivit
medveten om bolagets insolvens. Dessutom ska bolagets ledning vara personligt ansvarig for
skada som bolagets borgenirer orsakas av att skyldigheten att limna ansékan forsummats.

2.6 Avveckling av insolventa mikroforetag (artiklarna 38-57)

Forslaget till direktiv forutsétter att medlemsstaterna har ett forfarande for avveckling av insol-
venta mikroforetag som uppfyller direktivets krav. Har kan till exempel en forvaltningsmyndig-
het vara behorig myndighet i stillet for en domstol. I den hér promemorian anvdnds nedan ter-
men “myndighet” eftersom den ocksé anvinds i direktivet. | artikel 2 j i forslaget till direktiv
definieras mikroforetag med en hénvisning till kommissionens rekommendation 2003/361/EG,
vilken avser foretag som sysselsitter farre 4n 10 personer och vars omséttning eller balansom-
slutning inte Gverstiger tva miljoner euro per ar.

Forslaget till direktiv definierar 4ven vad insolvens dr i detta forfarande: ett mikroforetag ar
insolvent nér det allmént inte kan betala sina forfallna skulder. Medlemsstaterna ska foreskriva
niarmare villkor for definitionen och de ska vara tydliga, enkla och létta for foretaget att fast-
stilla.

Tillgang till forfarandet far inte nekas pa den grunden att gildeniren inte har nagra tillgdngar
eller att de inte riacker till for att ticka kostnaderna for forfarandet. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att kostnaderna for forfarandet trots det tacks. En boforvaltare far forordnas for forfarandet

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaran-
den.



endast om géldeniren, borgeniren eller en grupp av borgenirer ber om det och boforvaltarens
kostnader kan tidckas med tillgdngar ur konkursboet eller av den part som begérde férordnandet.

Ansodkan om att forfarandet ska inledas kan goras av géldendren eller borgenédren. Kommiss-
ionen ska ta fram en standardmall for ans6kan genom en genomforandeakt. Om ansdkan gors
av en borgendr ska gildendren limna de uppgifter som krivs i mallen till myndigheten senast
inom tva veckor frin att gdldendren har fitt information om att forfarandet inleds. Standardmal-
len ska innehélla &tminstone uppgifterna om foretaget eller foretagaren, en forteckning dver
foretagets tillgangar och skulder samt kontaktuppgifter till kinda borgenérer.

Beslutet om att forfarandet ska inledas ska tas inom tva veckor fran att ansdkan inkom. Inled-
andet av forfarandet far nekas endast om foretaget inte 4r ett mikroforetag, det inte &r insolvent
eller myndigheten eller medlemsstaten inte_har behorighet. Géldenéren eller borgenéren ska
kunna 6verklaga beslutet hos en domstol. Overklagandet avbryter eller uppskjuter dock inte
forfarandet. Gildenédren behéller kontrollen 6ver sina tillgangar och foretaget kan fortsétta sin
dagliga affirsverksamhet ( ‘debtor in possession’). Medlemsstaterna kan dock nationellt ange
exceptionella situationer som ska beddmas fran fall till fall dir myndigheten kan besluta att
géldendren inte har ritt att bestimma om sina tillgdngar. Om géldendren inte langre kan be-
stimma om sina tillgdngar och ingen boforvaltare har férordnats ska myndigheten antingen
godkédnna alla dtgirder som géller géldenérens tillgdngar eller utse en borgenir att skdta upp-
giften.

I forfarandet ingér forbud mot enskilda verkstallighetsatgiarder. Medlemsstaterna kan foreskriva
att myndigheten pa begiran av géldendren eller borgendren far tillata betalningen av en viss
skuld om det inte dr sannolikt att betalningen &ventyrar de allmdnna borgenirernas grundade
forvantningar och betalningsforbudet ar orittvist for borgendren i frdga. Myndigheten ska in-
formera géldendren och borgenérerna om att forfarandet inleds samt begéra att fordringarna
meddelas inom 30 dagar. Myndigheten eller domstolen ska behandla fordringstvister snabbt och
myndigheten kan besluta att fortsétta forfarandet for ostridiga fordringar. Myndigheten kan
ocksa omvandla forfarandet till ett vanligt insolvensforfarande om antalet fall av dtervinnings-
talan eller forfarandenas langd kraver det.

Myndigheten anger de tillgdngar som omfattas av forfarandet. Tillgingarna omfattar bade me-
del som gildenéren hade nér forfarandet inleddes och medel som skaffats och dtervunnits efter
att ansokan lamnades. Myndigheten antingen séljer tillgdngarna eller beslutar om att avsluta
forfarandet utan att sélja tillgdngarna. Forfarandet kan avslutas utan forséljning endast om det
inte finns tillgngar i boet, tillgAngarna ar s sma att forsdljningen inte skulle ticka kostnaderna
eller sdkerhetsegendomens virde ar lagre de sdkrade skulderna och myndigheten anser det vara
befogat att sikerhetsborgenérerna tar tillgingarna i besittning.

Forséljningen av tillgdngarna ska i forsta hand ske i ett elektroniskt auktionssystem. Kommiss-
ionen ska genom genomforandeakter koppla samman de auktionssystem som inréttas nationellt
med den europeiska e-juridikportalen (European e-Justice Portal) dar det ocksa finns en ge-
mensam sOkfunktion till de nationella systemen. Kostnaderna for den gemensamma forbindel-
sen tidcks ur EU:s budget, men inforandet av det nationella systemet och lankningen till portalen
samt administrationen av systemen ska bekostas nationellt. Om det i den elektroniska auktionen
lamnas anbud pa béade foretagets affarsverksamhet och enskilda tillgangsposter ska borgena-
rerna besluta vilket alternativ de understdder.

Forfarandet ska avslutas inom tva veckor frén att medlen har fordelats. Av beslutet ska framga
nér skulderna for foretagaren eller en fysisk person som personligen ansvarar for foretagets
skulder avskrivs. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en foretagares skulder eller de skulder en
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fysisk person som personligen ansvarar for foretagets skulder saneras som i skuldsaneringen for
privatpersoner. I motiveringsdelen till forslaget till direktiv konstateras att till exempel forut-
sdttningarna och andra omsténdigheter for skuldavskrivning ska harmoniseras med avdelning
1112019 ars insolvensdirektiv om skuldavskrivning for privatpersoner. Likasa ska forfaranden
som avser borgen for skulder som ingér i affarsverksamheten samordnas eller sammanforas med
avvecklingsforfarandet.

2.7 Borgenirskommittéer (artiklarna 58-67)

Forslaget syftar till att stirka borgenirernas stillning och paverkansmdjligheter vid insolvens-
forfaranden ocksa da det till exempel pa grund av enskilda borgenérers begriansade resurser eller
geografiska avstdnd annars dr svart. Forslaget innehéller bestimmelser for minimiharmonise-
ring bland annat om borgenirskommittéernas sammanséttning, uppgifter och arbetssitt.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sidkerstélla att det inréttas en borgendrskommitté om bor-
gendrssammantridet sd beslutar. Dessutom kan medlemsstaterna mdjliggdra att en eller flera
borgenirer ber att en borgendrskommitté inréttas i samband med ansdkan om att inleda ett in-
solvensforfarande redan innan det forsta borgenarssammantradet ordnas. Vid det forsta borge-
nirssammantradet ska det di fattas beslut om sammansittningen hos den borgendrskommitté
som inrattades infor insolvensforfarandet och om dess fortsatta verksamhet under forfarandet.
Medlemsstaterna behdver emellertid inte mojliggora inrdttandet av en borgendrskommitté om
kostnaderna for att inrédtta kommittén inte kan anses vara befogade med beaktande av den ringa
ekonomisk betydelse tillgangarna hos gildenédren i insolvensforfarandet har, borgenérernas laga
antal eller att géldeniren ar ett mikroforetag.

Enligt forslaget ska de olika borgenidrernas eller borgendrsgruppernas intressen vara represen-
terade pa ett adekvat sétt i borgenidrskommitténs sammanséttning. Borgenidrskommittén ska ha
minst tre och hdgst sju medlemmar och medlemmarna ska utses senast inom 30 dagar frén att
insolvensforfarandet inleddes. Om borgenidrssammantradet utser borgendrskommitténs med-
lemmar ska utndmningarna faststéllas av en domstol inom fem dagar fran att utndmningarna vid
borgenirssammantrédet har anmalts till domstolen.

Borgenédrskommitténs medlemmar ska avtala om arbetssétten i borgendrskommittén inom 15
vardagar fran att medlemmarna har utsetts. Om borgendrskommittén inte lyckas gora det, har
domstolen rétt att fatta beslut i &rendet for borgendrskommitténs del inom 15 dagar fran att den
forsta tidsfristen 10pte ut. Att avtala om arbetssitten avser att ta stéllning till bland annat hur
beslutsforheten och borgenédrernas deltagar- och rostrétt vid borgendrskommitténs sammantréa-
den bestidms. Det ska vara mojligt att delta i borgendrskommitténs sammantraden antingen per-
sonligen eller elektroniskt och vid behov dven med fullmakt.

Borgenirskommitténs syfte dr att sékerstdlla att borgenérernas intressen skyddas och enskilda
borgenérer blir delaktiga i insolvensforfarandena. For att uppna detta syfte ska medlemsstaterna
garantera borgeniarskommittén vissa minimiréttigheter och minimiskyldigheter, som till exem-
pel rétten att av gildeniren, domstolen och utredaren eller boforvaltaren fa all nédvéndig in-
formation under insolvensforfarandet. Dessutom ska borgendrskommittén overvaka utredarens
eller boforvaltarens verksamhet under insolvensforfarandets gdng. Medlemsstaterna ska ocksa
se till att borgendrskommittén har rétt att fa information och bli hord i fradgor som géller de
borgenérer som borgendrskommittén foretriader, exempelvis om annan forsiljning &n forsilj-
ning av tillgdngsposter som ingér i den vanliga affarsverksamheten.

I princip &r medlemmarna i borgenérskommittén inte personligt skadestdndsansvariga for sitt
handlande i egenskap av medlemmar av borgendrskommittén. Detta giller dock inte situationer
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dér borgendrskommitténs medlemmar gor sig skyldiga till grovt oaktsamma eller uppsatliga
forsummelser eller om de agerar i strid med sin omsorgsplikt.

2.8 Atgirder for att 6ka transparensen i nationell insolvenslagstiftning (artikel 68)

Medlemsstaterna ska pa den europeiska e-juridikportalen publicera ett hogst fem sidor langt
informationsblad som innehéller information om forutséttningarna for att inleda insolvensfor-
faranden, bestimmelser om hur fordringar ska anmalas, styrkas och godkéinnas, bestimmelser
om borgendrernas formansordning och om den genomsnittliga langden pa insolvensforfaran-
dena. Kommissionen later oversitta bladet till engelska, franska och tyska.

29 Slutbestimmelser (artiklarna 69-73)

Direktivet ska genomforas inom tva ar frén att det tridde i kraft. Direktivet ska ses dver pd nytt
fem ar efter att det genomfordes.

3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget baserar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Enligt artikeln ska Europaparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén besluta om atgirder
for tillndrmning av bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna. Radet fattar
beslut i d&rendet med kvalificerad majoritet. Kommissionen motiverar den réttsliga grunden med
att stora skillnader mellan nationella insolvensforfaranden skapar hinder f6r den fria rérligheten
for kapital och den inre marknadens funktion. Konkurrensforutséttningarna for de europeiska
foretagen &r inte jimlika eftersom investeringar i medlemsstater med effektiva insolvensforfa-
randen anses mer attraktiva. Den rittsliga grunden for 2019 ars insolvensdirektiv dr densamma.
Enligt kommissionen ar artikel 81 i EUF-fordraget om civilrittsligt samarbete, som antagandet
av insolvensforordningen baserade sig p4, inte tillimplig som rattslig grund for forslaget till nytt
direktiv eftersom forslaget skulle harmonisera dven lagstiftning som tillimpas pa helt nationella
situationer.

Kommissionen anser att méalet med atgarderna inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas pa med-
lemsstatsniva eftersom medlemsstaternas insolvenslagstiftningar i betydande grad avviker fran
varandra och atgardandet av detta enbart genom medlemsstaternas egna atgirder dr hogst osan-
nolikt beroende pa bland annat medlemsstaternas olika utgdngspunkter, rittsliga traditioner och
politiska vigval. Kommissionen bedomer att de medlemsstater dir insolvensforfarandena fun-
gerar bra inte skulle éndra sin lagstiftning under de nérmaste &ren utan EU:s initiativ till lag-
stiftning. Ocksa de medlemsstater dir det forekommer problem med effektiviteten skulle gora
andringar endast for att effektivisera forfarandena, inte for att forenhetliga dem med férfaran-
dena i andra medlemsstater. Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportional-
itetsprincipen eftersom man efterstrévar en flexibel minimi- och delharmonisering pé de delom-
raden i insolvenslagstiftningen som kommissionen anser att effektiviserar och forkortar insol-
vensforfarandena mest.

Statsradet anser att den foreslagna rdttsliga grunden i princip ar korrekt, men anser att dess
korrekthet ska sékerstillas under forhandlingarna med hénsyn till att det handlar om det forsta
forslaget som harmoniserar detaljer i de nationella konkursforfarandena. De forslag som be-
doms forsdmra de nationella forfarandenas effektivitet ska uppmérksammas sérskilt.



Enligt statsradets bedomning &r forslaget i princip férenligt med proportionalitets- och subsidi-
aritetsprinciperna, men det innehdller &ven problematiska drag sérskilt med avseende pé pro-
portionalitetsprincipen. Forslaget innehéller mycket detaljerad lagstiftning i synnerhet i fraga
om de foreslagna nya forfarandena och delférfarandena dér regleringen ingriper onddigt brett i
de fungerande nationella systemen eller till och med férsvagar dem och som kan bli ett problem
for de nationella forfarandena i deras helhet.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har utarbetat en konsekvensbeddomning av forslaget (SWD(2022) 395 final).
Enligt kommissionen grundar sig de aspekter som ska harmoniseras pa férhandlingarna om det
forra direktivet, expertgruppens rekommendationer och olika konsultationer. Kommissionen
beslutade att inte foresla ytterligare harmonisering (t.ex. definitionen av insolvens eller borge-
ndrernas forméansordning) eftersom en sammanjamkning av den med den 6vriga nationella lag-
stiftningen enligt konsekvensbeddmningen hade lett till kostnader som hade 6verskridit nyttan
med forslaget. Kommissionen konstaterar att domstolssystemet med dess kapacitet och effekti-
vitet har en vésentlig betydelse for hur effektiva insolvensfoérfarandena 6vergripande ar. Till
denna del nojer sig kommissionen med att invénta resultaten av genomforandet av 2019 érs
insolvensdirektiv.

Enligt kommissionen gagnar det alla borgenirer och i synnerhet dem som driver in skulder fran
en annan medlemsstat att forfarandena allmént taget blir snabbare och mer effektiva till exempel
i friga om forslagen om &tervinning och sparning av tillgdngar, ledningens skyldigheter och
ansvar, borgendrskommittéer och pre pack-arrangemang. Kostnaderna for utredning av fram-
mande insolvenslagstiftning i EU skulle sjunka. En nackdel med forslaget enligt kommissionen
ar att borgendrerna i pre pack-forfarandet har mer begransade mdjligheter att delta &n i sane-
ringsforfaranden i allmédnhet. For foretagens del anser kommissionen att forslaget leder till
battre allmén rattssdkerhet och sénkta finansieringskostnader sarskilt 1 gransoverskridande situ-
ationer. Mikroforetagen inkluderas i likvidationsforfarandet och foretagarnas skulder avskrivs
dven i de medlemsstater dir det inte inleds nationella insolvensforfaranden om foretagens till-
gingar inte ticker kostnaderna for forfarandet. Kommissionen motiverar det separata forfaran-
dets effektivitetsfordelar med att de svarande i enkéter som den latit géra bedomer att ett separat
harmoniserat avvecklingsforfarande for mikroforetag skulle forkorta indrivningstiden och 6ka
atervinningsgraden med cirka 12 procent. Det ar oklart till vilken del de svarande kidnde till
detaljerna i det foreslagna forfarandet. Den nya risken for ledningen att bli skadestandsansvarig
kan enligt kommissionen leda till svarigheter i rekryteringen och hogre l16nekrav. Forslaget leder
enligt kommissionen annars inte till att foretagens administrativa kostnader stiger. Kommiss-
ionen har inte utifrdn konsekvensbedémningen bedomt forslagets eventuella konsekvenser for
den ekonomiska brottsligheten.

Enligt kommissionens bedomning hojer forslaget i dess helhet den genomsnittliga atervinnings-
graden i EU fran 37,2 procent till 38,7 procent. Enligt kommissionen sanker forslaget priset for
indrivning med 40 procent och paskyndar indrivningen med 50 procent jimfort med nulidget.
Enligt kommissionen leder forslaget till att priset pa skuldfinansiering sjunker med 1,5 procent
och till en 6kning med 1,5 procent i EU:s interna placeringar. Enligt kommissionen leder de
foreslagna forenklade forfarandena till besparingar pa 1,9 miljarder euro i de nationella dom-
stolskostnaderna, men samtidigt leder det nya forfarandet for mikroforetag till en dkning av
domstolskostnaderna med 900 miljoner—tva miljarder euro. Enligt kommissionen innebér {or-
slagen en totalnytta pa 4,9 miljarder euro for borgenirerna, av vilket 1,9 miljarder beror pa
forenklade forfaranden. Foretagen bedoms dra nytta av sdnkta finansieringskostnaderna till ett
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vérde av 1,6 miljarder euro och for den totala ekonomin innebér det en effektivitetsfordel pa 7,2
miljarder euro att de sa kallade zombieforetagen minskar med 10 procent och kapitalen ddrmed
riktas mer effektivt i ekonomin.

Enligt kommissionen leder inrédttandet av en elektronisk auktionsplattform till nya kostnader pa
1,75 miljoner euro i EU:s nuvarande flerariga budgetram. Dessutom okar kostnaderna 2028 med
1,6 miljoner euro och efter det foljer en arlig kostnad pa 600 000 euro. Merkostnaderna técks
ur programmet pa det réttsliga omraddet. Kommissionen uppskattar att engdngskostnaderna per
medlemsstat blir 185 000-370 000 euro och de arliga underhéllskostnaderna 324 000 euro. En-
gangskostnaderna for informationsbladet om insolvensforfarandena uppskattar kommissionen
till 67 000-90 000 euro per medlemsstat.

Grunden for den ekonomiska analysen i konsekvensbeddmningen utgdrs av uppgifter om ban-
kernas kreditgivning och indrivning som samlats av Europeiska bankmyndigheten (EBA) samt
uppgifter om nationella insolvensfoérfaranden som Vérldsbanken har samlat in. Dessutom base-
rar sig bedomningen bland annat pa en enkét bland aktdrer i branschen som Deloitte/Grimaldi
genomforde 2022 pé uppdrag av kommissionen. For Finlands del kan beddmningarna inte anses
vara sdrskilt representativa eftersom de finska bankerna lamnade sa fa uppgifter till EBA att
dessa till ménga delar inte har kunnat utnyttjas och eftersom inte en enda finsk instans enligt
konsekvensbeddmningen har svarat pa enkéten av Deloitte/Grimaldi. Dessutom innehaller det
avsnitt i kommissionens konsekvensbeddmning som beskriver medlemsstaternas nationella lag-
stiftning felaktig och inexakt information &tminstone om den finska lagstiftningen. Det forefal-
ler eventuellt av denna anledning finnas felaktiga tolkningar i konsekvensbeddmningen, och
ddarmed ocksa felaktiga slutsatser, till exempel om medlemsstaternas reglering om pre pack-
forsdljningar eller om det helt enkelt dr sa att saidana forsiljningar inte ar forbjudna och om vilka
konsekvenser en sadan reglering eventuellt har for atervinningsgraden. Av konsekvensbedém-
ningen framgar ocksé att konsultationssvaren var mycket starkt koncentrerade till Centraleu-
ropa: till exempel néstan hélften av de som svarade i den offentliga konsultation som avslutades
véaren 2021 var tyskar.

4.2 Konsekvenser for Finlands lagstiftning

I Finland finns bestimmelserna om konkursforfarandet i konkurslagen (120/2004) och om sa-
nering av insolventa foretag (normalt saneringsforfarande) i lagen om fOretagssanering
(47/1993). Forslaget till direktiv géller insolvensforfaranden for insolventa foretag oavsett om
syftet dr att sanera eller avveckla foretaget, varfor forslaget torde medfora dndringar i bada for-
farandena och lagarna. Forslaget till direktiv forvéntas principiellt inte leda till n6dvindiga &nd-
ringsbehov i det tidiga saneringsforfarandet med vilket bestimmelserna om saneringsforfaran-
det i 2019 ars insolvensdirektiv sattes i kraft 2022 och som &r avsett for foretag som hotas av
insolvens.

I Finland motsvarar den foreslagna atervinningsregleringen till stora delar utgangspunkterna i
lagen om atervinning till konkursbo (758/1991, nedan dtervinningslagen) och for foretagssane-
ringens del regleringen i den gillande lagen om foretagssanering, och enligt en preliminér be-
domning foranleder de foreslagna bestimmelserna om minimiharmonisering inga betydande
andringar 1 de gillande bestimmelserna om atervinningsgrunder och atervinningstider. Den f6-
reslagna regleringen forlanger dock bland annat tidsfristen for att viacka atervinningstalan fran
ett ar eller sex manader (for foretagssanering se RP 251/2022 rd) till tre ar vilket kan fordroja
utredningen av konkursbon.
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Enligt 8 kap. 9 § i konkurslagen har boforvaltaren utan hinder av sekretessbestimmelserna
samma rétt som géldendren att for utredningen och varden av konkursboet f& behdvliga uppgif-
ter om géldenérens bankkonton, betalningsrorelse, finansieringsavtal och finansieringsforbin-
delser samt om géldenérens formdgenhet och beskattning och om andra omsténdigheter som
géller gildenédrens ekonomiska stillning eller den ekonomiska verksamhet som gildeniren har
bedrivit. For foretagssaneringens del finns motsvarande bestimmelse i 9 § 1 lagen om foretags-
sanering. Bestimmelser om de register som avses i forslaget finns for formanstagarregistrets
del i 6 kap. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
och i de lagar som det hinvisas till i 4 § i samma kapitel, som handelsregisterlagen (129/1979),
samt i lagen om ett dvervakningssystem for bank och betalkonton (571/2019). Dessutom har
Finland vissa av de register som ndmns i forslaget till direktiv. I Finland har boforvaltarens rétt
att fa information avgjorts pé ett annat sétt n i forslaget till direktiv. Den foreslagna rétten for
boforvaltaren och utredaren att fa information ar delvis till och med smalare och mer komplice-
rad 4n den nuvarande eftersom det foreslas att atkomsten till registret till vissa delar ska begrén-
sas endast till domstolar dir s6kningarna éven ska begrénsas till vissa personer. Forslaget for-
utsdtter sannolikt att det foreskrivs om en uttrycklig ratt att f4 information fran dessa register
och detaljerna om det i lagarna om registren i fraga. I friga om formanstagarregistret forutsitter
forslaget dven en utvidgning av anvindningsdndamalet for informationen. For nérvarande ar
forutsittningen for att f information att uppgifterna anvinds for forhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism.

Finland har inte forslagets detaljerade reglering om ett separat insolvensforfarande som tillam-
pas pa forséljning av gildenérsforetagets affarsverksamhet eller en del av den. Det dr dock moj-
ligt redan enligt den géllande lagstiftningen att silja géldendrsforetagets affarsverksamhet eller
en del av den som en funktionell helhet i bdde konkurs- och foretagssaneringsforfarandet.

Enligt den gillande konkurslagen ska konkursboet realisera den egendom som ingér i boet pa
det sitt som dr fordelaktigast for boet sé att ett sd gott forsdljningsresultat som mgjligt nas.
Realiseringen av egendomen kan ske genom fri forsiljning, en konkursauktion som forréttas av
boforvaltaren eller ndgon utomstiende, i en ordning enligt utsékningslagen eller pa nagot annat
sétt som i varje enskilt fall anses vara mest formanligt. Borgenérerna har beslutanderitten i
frdgor om varden, anviandningen och realiseringen av boets egendom och de beslutar bland an-
nat om huruvida géldenérens rorelse ska fortsétta under konkursforfarandet och om man forso-
ker sélja den som en funktionell helhet. (RP 26/2003 rd s. 140, 160)

Enligt den gillande lagen om foretagssanering ska saneringsprogrammet specificera de atgiarder
och arrangemang som avser att sanera gildendrens verksamhet. Ocksé Overlatelse av foretaget
eller en del av det kan inkluderas i programmet som en sédan atgird eller ett sddant arrange-
mang. Om géldendrsforetaget, dess rorelse eller tillgangar eller en del av dem enligt sanerings-
programmet Overlats som en funktionell helhet, ska av saneringsprogrammet framga dverlatel-
sesittet, Overlatelsevillkoren och mottagaren, om denne &r kand. I lagen foreskrivs som skydd
for borgenirerna dven om att ett saneringsprogram som omfattar dverlatelse av foretaget eller
en del av det inte far faststdllas om en borgenér som rostat mot godkédnnande av programmet
g0r det sannolikt att en Overlatelse enligt programmet leder till ett resultat som ar ekonomiskt
ofordelaktigare d4n vad som kunde nas pé annat sitt. (RP 182/1992 rd s. 89, 97)

I en snabb och effektiv forsdljning som beretts innan det officiella konkurs- eller saneringsfor-
farandet inleds kan man dessutom utnyttja det konkursforlikningsforfarande som avses i 21 kap.
1 § i konkurslagen eller det snabba saneringsforfarandet enligt 92 § i lagen om foretagssanering.

Malen med forslagen till pre pack-arrangemang kan till stor del genomfGras inom ramen for
géllande nationell lagstiftning, men forslaget innehaller vissa mycket detaljerade bestimmelser
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som delvis avviker fran den géllande nationella lagstiftningen. Forslaget kan forutsétta att det
skapas ett helt nytt insolvensférfarande som uttryckligen ar avsett for forsiljning av géldenérs-
foretagets rorelse eller en del av den eller att ett sddant forfarande inkluderas i den géllande
konkurslagen eller lagen om foretagssanering.

Den finska lagstiftningen kénner inte den foreslagna skyldigheten for foretagets ledning att an-
soka om insolvensforfarande for foretaget inom tre manader fran att foretaget blivit insolvent
och inte heller skadestandsskyldigheten till f6ljd av underlatelse att uppfylla skyldigheten. I
Finland finns det annan reglering med samma mal som den foreslagna bestimmelsen, som for
aktiebolagens del aktiebolagslagens (624/2006) bestimmelse om ledningens omsorgsplikt (1
kap. 8 §) och registeranteckning om forlust av aktiekapitalet (20 kap. 23 §) samt ledningens
skadestandsskyldighet vid brott mot dessa bestimmelser (22 kap. 1 §). Samma mal har dven
atervinningsbestdmmelserna och bestimmelserna i 39 kap. i strafflagen (39/1889) om oredlig-
het som géldenir. Bestimmelserna om sa kallad tvingslikvidation enligt vilka bolagets ledning
maste inleda saneringsitgidrder om bolagets kapital var mindre dn hélften av aktiekapitalet
stroks i1 aktiebolagslagen 2006. Bestammelsen anségs problematisk bland annat for att skade-
standspafoljderna blev harda for ledningen (RP 109/2005 rd s. 29). Borgenérens konkursanso-
kan &r i vissa forhallanden bunden till tre ménader frén att presumtionen om insolvens for gél-
denidrens del uppfylldes: enligt 2 kap. 3 § 3 mom. i konkurslagen ska borgeniren ansdka om
konkurs inom tre manader efter att betalningstiden for en betalningspdminnelse med hot om
konkurs har gatt ut.

Bestdmmelser om den nya skyldigheten att ansoka om insolvensforfarande och om skadestands-
skyldigheten ska tas in i aktiebolagslagen och for andra bolagsformer i andra lagar. Forslaget
leder i sin nuvarande form till tolkningssvarigheter om nér ett foretag har blivit insolvent och
om detta har skett till exempel innan konkurslagens presumtion om insolvens har uppfyllts och
nér ledningen borde ha ként till insolvensen. | samband med genomforandet blir det aktuellt att
bedoma ett flertal kontaktytor till den nationella bolags- och skadestandsritten, som till exempel
vilka personer i ledningen skyldigheten géller och hur den forhéaller sig till vilka aktdrer som
enligt den géllande lagen kan ansdka om att forsitta ett bolag i konkurs eller foretagssanering
(20 kap. 24 och 25 § i aktiebolagslagen) samt vilka aktorer som kan vicka skadestandstalan.
Det ar ocksa virt att beakta att man i medlemsstater dar det finns en liknande skyldighet som i
forslaget (t.ex. Tyskland) har varit tvungen att foreskriva om undantag under coronaviruspan-
demin.

Forslaget till direktiv forutsétter att det foreskrivs om ett alternativt sarskilt forfarande for mik-
roforetag. | Finland ar konkursforfarandet avsett for alla foretag och det finns inget sérskilt kon-
kursforfarande for mikroforetag. Obetydliga tillgdngar forhindrar inte att konkursforfarandet
inleds eftersom en konkurs kan forfalla pa det sitt som anges i 10 kap. i konkurslagen. I 10 kap.
4 § 1 konkurslagen finns bestimmelser for det fall att konkursboets tillgdngar inte racker till for
att betala boforvaltarens arvode om konkursen forfaller. Domstolen beslutar om till vilka delar
ersittningen betalas ur statens medel. I Finland forordnas alltid en boforvaltare 1 konkursforfa-
randen. [ princip forordnas ocksé i foretagssaneringar en utredare med undantag for de except-
ionella situationer som foreskrivs i 82 a och 82 b § i lagen om foretagssanering.

I Finland sker skuldavskrivningen for privatpersoner i en skuldsanering enligt lagen om skuldsa-
nering for privatpersoner (57/1993, nedan skuldsaneringslag). Skuldsaneringslagen uppfyller
dven kraven for skuldavskrivning for foretagare som redan gatt i konkurs eller annars avslutat
sin verksamhet enligt III avdelningen i 2019 ars insolvensdirektiv som det hénvisas till i artikel
56 1 forslaget till direktiv. For tillgéng till det foreslagna avvecklingsforfarandet for mikrofore-
tag finns det inga egentliga hinder, medan det for skuldsanering for privatpersoner finns flera
hinder som setts som vésentliga for borgendrernas rattsskydd. Det dr osdkert hur férslaget om

12



ett avvecklingsforfarande for mikroforetag och den till det kopplade mojligheten till skuldav-
skrivning avses forhalla sig till nationella separata skuldsaneringsférfaranden samt nationella
forutsattningar och hinder for skuldsanering — utifran lydelsen i forslaget forefaller det prelimi-
nért att det ska kunna foreskrivas om motsvarande hinder nationellt.

Béde i konkurs- och saneringsforfarandet tillsitts det pd ansdkan en borgenérsdelegation (14
kap. 12 § i konkurslagen och 10 § i lagen om foretagssanering). En borgenérsdelegation ska
tillsdttas for ett omfattande konkursbo, om det inte finns sarskilda skél att inte tillsdtta en sadan.
Vid en foretagssanering ska en borgenérsdelegation tillsdttas om det inte pa grund av att antalet
borgendrer ir litet eller av annan orsak ska anses onddigt. Den géllande konkurs- och foretags-
saneringslagstiftningen kan anses uppfylla malen i forslaget till direktiv om tryggandet av bor-
gendrernas ritt att delta i insolvensforfaranden. Forslaget leder emellertid till behov av detalje-
rade dndringar i regleringen av borgenirsdelegationerna, till exempel om deras storlek och tids-
fristen for tillsdttandet. Dessutom forefaller forslaget leda till att den beslutsfattande rollen i
konkursforfaranden Gverfors frdn borgenidrssammantridet till borgendrsdelegationen, som for
nirvarande har en rddgivande roll. Da kan enskilda borgendrers mojligheter att delta, paverka
och fa information forsdmras jamfort med nulédget.

4.3 Ekonomiska konsekvenser i Finland

I internationell jimforelse har den finska insolvenslagstiftningen och det finska insolvenssyste-
met konstaterats fungera mycket vél, och i sig dr det inte att forvinta att &ndringar i den nation-
ella lagstiftningen skulle gagna finska foretag direkt och omedelbart. Den eventuella nyttan med
forslaget till direktiv anknyter i Finlands fall i huvudsak till att unionens gemensamma marknad
effektiviseras och gagnar i synnerhet grinsdverskridande investerings-, finansierings- och fore-
tagsverksamhet.

Atervinning till konkursbo har allméint taget varit enklare i Finland och tryggat borgenirernas
jamlikhet battre dn i vissa andra medlemsstater. En forlangning av tidsfristen for att vicka ater-
vinningstalan okar osékerheten for alla parter och i synnerhet for dem som haft rattshandlingar
med foretag som gétt i konkurs. Forslagen om atervinning kan dock i ndgon man bedomas
frimja inhemska borgenirers stéllning i konkurssituationer dar forfarandet har inletts i Finland
och dér lagen i en sddan EU-medlemsstat dér det inte tidigare har foreskrivits om atervinning
pa den miniminiva som det foreslas i direktivet med stod av artikel 16 i insolvensforordningen
tillimpas pé den rittshandling som ska aterkallas. Da kan tillgdngarna atervinnas till konkurs-
boet dtminstone i de minimisituationer som direktivet forutsétter.

Vanligtvis dr det en borgenédr som ansoker om insolvensforfarande for ett foretag. Ledningens
skyldighet att ansoka om insolvensforfarande for ett foretag kan effektivisera ansdkan om in-
solvensforfarande péd foretagets eget initiativ. For ledningens del kan forslaget leda till bety-
dande skadesténd och dven incitament for att ansdka om insolvensforfarande for ett livskraftigt
foretag bara for sdkerhets skull. Forslaget kan ha negativa konsekvenser for foretagandet i syn-
nerhet i de minsta foretagen i bolagsform dér ledningen utgors av foretagaren eller foretagarna
sjdlva och premisserna for att beddma insolvensen &r utmanande. Forslaget kan dven leda till
att foretagets ledande personer inte soker hjélp hos olika ekonomiradgivningstjénster eftersom
de fruktar att féretaget redan under en ldngre tid har varit insolvent.

Det foreslagna avvecklingsforfarandet for mikroforetag bedoms inte forbéttra mikroforetagens
stéllning i Finland i ndgon vésentlig mening, men ar forknippat med avsevérd oro for att borge-
nérernas rattigheter ska krinkas samt for missbruk och dold ekonomisk brottslighet. Kommiss-
ionens foreslagna definition av mikroforetag leder till att en mycket betydande del av finska
foretag skulle omfattas av forfarandet. Enligt Statistikcentralen sysselsatte totalt 94 procent av
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foretagen 1 Finland 2020 under 10 personer. Enligt Skatteférvaltningen fanns det i borjan av
2022 i Finland 326 912 mikroforetag enligt definitionen i forslaget till direktiv. Det foreslagna
forfarandets péstddda snabbhets- och kostnadsnytta har uppenbarligen att géra ndrmast med att
det inte forordnas nadgon boforvaltare i forfarandet. Det &r oklart hur forfarandet fungerar i prak-
tiken och hur borgenérernas rittigheter ska tryggas utan boforvaltare nér géldendren far fortsétta
sin verksamhet och det inte heller finns négra egentliga hinder for att inleda forfarandet. Bofor-
valtaren har en central roll i att beddma om det finns négot sérskilt behov av utredning i gélde-
nérens verksamhet fore konkursen. Om sd r fallet har Finland ett forfarande for att med statens
medel fortsétta ett konkursforfarande dar konkursboet dr medellost (offentlig utredning). Situ-
ationer dér beslutanderitten i enlighet med forslaget till direktiv overléts till en enskild borgenér
kan dven anses vara problematiska for 6vriga borgenérer.

Forslaget okar som helhet domstolarnas arbete och forutsitter ytterligare resurser till domsto-
larna. Sérskilt avvecklingsforfarandet for mikroforetag innehdller manga forslag, som till ex-
empel avsaknaden av boforvaltare, som dkar domstolarnas arbete eller forutsétter att boforval-
tarens uppgifter dverfors till en ny myndighet. Domstolarnas arbetsméngd kan 6ka dven till £61jd
av nya fall av skadestdndstalan mot foretagets ledning och de nya pre pack-forfarandena. At-
komsten till vissa register avgransas endast till domstolarna som dven ska namnge vissa perso-
ner som gor sokningarna i registret. Detta ar en ny uppgift for domstolarna. Samtidigt garanterar
redan den géllande lagstiftningen att boforvaltarna far tillrickligt med information, varfor det
ar oklart hur mycket denna sokmdjlighet skulle utnyttjas. For manga forslag géller &ven mycket
korta tidsfrister for domstolarna att fatta beslut. I Finland kan man inte forvénta sig de bespa-
ringar som kommissionen uppskattar att de forenklade forfarandena ska ge. Kostnaderna for det
elektroniska auktionssystemet och for det nya informationsbladet bekostas ur statens budget.

De ekonomiska konsekvenserna och hur stora de blir bedoms mer ingéende i den fortsatta be-
redningen.

5 Alands behdrighet

Regleringen i frdga om réttskipningen och verkstélligheten av domar samt om bolag hor enligt
27 § 8 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbehd-
righet.

6 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleds i radets arbetsgrupp for civilrittsliga fragor den 18 januari
2023. Kommissionen avser att presentera forslaget vid motet. De Ovriga medlemsstaternas
stdndpunkter till forslaget &r &nnu inte kdnda. Finland sdnde tillsammans med sex andra med-
lemsstater (Nederldnderna, Estland, Sverige, Malta, Osterrike och Italien) ett brev till kommiss-
ionen, som ocksd namns i skélen till forslaget, dar man forholl sig kritiskt till harmonisering av
insolvenslagstiftningen med ett lagstiftningsinitiativ.

Det ansvariga utskottet for forslaget i Europaparlamentet ar utskottet for réttsliga fragor (JURI).
Yttranden begérs av utskottet for ekonomisk politik (ECON) och utskottet for den inre mark-
naden och konsumentskydd (IMCO). Europaparlamentet har dnnu inte utsett nagon foredra-
gande.
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7 Den nationella behandlingen av forslaget

Arendet har behandlats skriftligt i sektionen for rittsliga fragor (EU-35), sektionen for finansi-
ella tjénster och kapitalrorelser (EU-10) och i sektionen for konkurrenskraft (EU-8).

Fore sektionsbehandlingarna var forslaget till direktiv och en promemoria med det huvudsakliga
innehéllet pa remiss och yttranden om det har ldmnats av NTM-centralen i Nyland, Skattefor-
valtningen, Helsingfors tingsritt, Skatteférvaltningen — enheten for utredning av grd ekonomi,
finansministeriet, Utsokningsverket, Finlands Advokatférbund, Insolvenssioikeudellinen yhdi-
stys ry, Finlands néringsliv EK, konkursombudsmannens byré, Finnvera Abp, Foretagarna i
Finland och Finanssiala ry.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder mélen i kommissionens forslag och ser det som viktigt att insolvensfor-
farandena i alla medlemsstater fungerar effektivt och mojliggor en sé hog aterbetalningsgrad
som mojligt, &ven grinsdverskridande mellan medlemsstaterna. I synnerhet boforvaltarnas och
utredarnas tillgéng till information, borgendrernas mojlighet att delta och bittre tillgéng till in-
formation om insolvensforfarandena ar goda mal. Statsradet anser emellertid att det sett till for-
slagens mél &r problematiskt att forslaget som det nu dr utformat kan leda till att de mest effek-
tiva insolvensforfarandena forsédmras.

Statsradet anser att direktivets bestimmelser ska kunna sammanjdmkas med den nationella in-
solvenslagstiftningen och inte leda till att det nationella systemet fungerar simre. Direktivet ska
balanserat beakta bade foretagens och borgendrernas rittigheter. Direktivet ska inte innehélla
tvingande bestimmelser som avviker fran de grundldggande principerna i den finska insolvens-
, bolags- eller processlagstiftningen eller oskaligt korta tidsfrister. Direktivet ska inte foreskriva
om domstolens roll i insolvensforfarandena pé ett sétt som inte ldmpar sig for det nationella
systemet.

Statsrédet forhaller sig negativt till det foreslagna forfarandet for mikroforetag och den fore-
slagna skyldigheten for ledningen att ansdka om insolvensforfarande for foretaget. Mélen i kom-
missionens forslag att varje insolvent foretag ska kunna ansdka om insolvensforfarande obero-
ende av tillgdngarna och att kostnaderna for forfarandet inte ska vara ett hinder for avskrivning
av foretagares skulder, dr godtagbara. Den foreslagna modellen for ett insolvensforfarande for
mikroforetag innebér dock en forsdmring jamfort med nuldget i Finland och vicker allvarlig oro
med tanke pad borgenidrernas rittsskydd och utredningen av ekonomisk brottslighet. Den fore-
slagna schablonartade skyldigheten for ledningen att anséka om insolvensforfarande for foreta-
get passar inte in i den samlade insolvens- och bolagsrétten i Finland. Det bor ldmnas tillrackligt
med spelrum for bedomning och utveckling av kontaktytan i den nationella insolvens- och bo-
lagsritten.

Forslaget om étervinningstalan kan i princip godtas, men den avsevirt lingre tidsfristen pa tre
ar for att vicka talan kan inte understddjas med tanke pd effektiviteten i insolvensforfarandena.
Aven om malen i forslagen om pre pack-forfaranden, boforvaltarnas och utredarnas tillgang till
information och borgenarskommittéer dr virda att understddjas bor forfarandena vara smidigare
an vad som foreslas och majliggora detaljerade 16sningar som ldmpar sig for de nationella sy-
stemen vid genomforandet.

15



