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Helsingfors/Mariehamn 30.10.2024

Nr 34/24

Hianvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

30.9.2024, nris 108, 110,
112, 114 och 116/2024.

Till Justitieministeriet

Utldtande o6ver fdljande av lagtinget 30.9.2024 antagna
landskapslagar:

1. Landskapslag om tillAmpning pa Aland av lagen om transport av
farliga @amnen (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 3 § landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om vaxtskyddsmedel,

3. Landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om

marknadskontrollen av vissa produkter,

Landskapslag om &ndring av 64 § vagtrafiklagen fér Aland,

Landskapslag om andring av_ 1 § landskapslagen om

yrkeskompetens for lastbils- och bussforare.

o s

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utldtande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
transport av farliga amnen (FFS 541/2023, nedan rikslagen), med
vissa i landskapslagen angivna avvikelser och undantag som
beaktar lokala férhallanden gérs tillamplig i landskapet.

Andringar i rikslagen ska inom landskapets behorighet tillampas péa
Aland fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket, om inte annat
foljer av landskapslagen.

Genom landskapslagen upphavs landskapslagen (1976:34) om
tillAmpning i landskapet Aland av riksforfattningar om transport av
farliga @mnen jamte andringar.
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Hanvisningsbestammelserna i de fyra ovriga landskapslagarna
andras till att galla landskapslagen.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapet har lagstiftningsbehoérighet [ fraga om
landskapsregeringen och under landskapsregeringen lydande
myndigheter och inrattningar, allman ordning och sakerhet; brand-
och raddningsvasendet, natur- och miljdvard, undervisning och
utbildning, vagtrafik samt naringsverksamhet (med vissa i
sjalvstyrelselagen angivna undantag; bland annat handelssjofarten,
luftfarten och utrikeshandeln hor till dessa undantag) enligt 18 § 2,
6, 10, 14, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.
Landskapet har aven, enligt 18§ 25 resp. 26 punkterna i
sjalvstyrelselagen, ratt att lagstifta om beldaggande med straff och
storleken av straff samt utsattande och utdémande av vite samt
anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden hoérande till
landskapets behorighet.

Riket har lagstiftningsbehdérighet i fraga om statsmyndigheternas
organisation  och  verksamhet, ofillborligt  forfarande i
naringsverksamhet, framjande av konkurrens, konsumentskydd,
utrikeshandeln, handelssjofart, luftfart, karnkraft samt mattenheter,
matredskap och matmetoder inklusive standardisering enligt 27 § 3,
10, 12-14, 18 och 19 punkterna i sjalvstyrelselagen. Riket har aven
ratt att lagstifta om allman straffratt med undantag av vad som
stadgas i 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen, rattskipning med
beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §§ i sjalvstyrelselagen,
administrativa ingrepp i den personliga friheten samt
forsvarsvasendet och gransbevakningen enligt 27 § 22-24 och
34 punkterna i sjalvstyrelselagen.

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i fordelningen av
lagstiftningsbehoérigheten mellan riket och landskapet.

| landskapslagens 2 § anges hur de foérvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa statliga myndigheter, till de delar
uppgifterna faller inom landskapets behorighet, foérdelas i
landskapet mellan landskapsregeringen och fordonsmyndigheten.

| landskapslagens 3 § anges att landskapsregeringen ar en sadan
behorig myndighet med mojlighet att vidta
verkstallighetsatgarder som avses i 15, 109 och 1138§§, 125§
1 punkten och 129 § 1 mom. i rikslagen.



| landskapslagens 4 § anges att landskapsregeringen och Alands
polismyndighet ar de myndigheter som ansvarar for tillsynen i
landskapet inom landskapets behorighet.

| landskapets behdrighet ingar att lagstifta om Overvakning och
inspektioner inom landskapets behodrighetsomraden. Dessa
bestammelser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade
fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehdérigheten
enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den
del dessa bestammelser beror rikets behorighet kan de med stod av
19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | rikslagen
ingar ett flertal hanvisningar till annan rikslagstiftning. Till den del
hanvisningarna berdr rattsomraden som utgoér riksbehorighet, kan
de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | de stadganden som i rikslagens 20 kap.
reglerar tillsyn har namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra an myndigheter, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast till myndigheter. | rikslagens
134 § foreskrivs det om tillsynsmyndighetens ratt att anlita en
sakkunnig vid tillsynen. Dessa sakkunniga ska dock inte
sjalvstandigt utdva i 124 § i grundlagen avsedd offentlig makt, utan
rollen som sakkunnig ar assisterande och kompletterande.
Bestammelsen aventyrar darmed inte de grundlaggande fri- och
rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.

| rikslagens 22 kap. ingar bestdmmelser om administrativa
tvangsmedel sasom foérbud, vite samt tvangsutférande. Enligt 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i
fraga om utsattande och utddomande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefattas i
landskapsregleringen.

| landskapslagens 12 § har intagits bestammelser om avgift for
trafikforseelse och pafdljdsavgift, som ska tillfalla landskapet.
Grundlagsutskottet har av havd ansett att pafdljdsavgifter med
avseende pa 81 § i grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan
administrativa pafdljder av sanktionskaraktar for en lagstridig
garning. Utskottet har i sak jamstéallt ekonomiska paféljder av
straffkaraktar med straffrattsliga paféljder (GrUU 43/2013 rd).



Alandsdelegationen konstaterar att det ingar i landskapets
behorighet gallande vagtrafik att lagstifta om administrativa paféljder
med karaktaren av sanktioner som ska uppbaras eller ej om de
skyldigheter som foreskrivs i landskapslagen har férsummats i en
aktors verksamhet. Bestammelser om verkstallighet av dessa
avgifter finns, s& som papekas i landskapslagens 12 § 2 mom., i
rikslagen om verkstallighet av boter.

Landskapslagens straffbestammelser i 13 § kan med stdd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehoérigheten gallande rattskipning riket med beaktande
av vad som stadgas i 25 och 26 §. Besvarsbestammelsen i
landskapslagens 15 § 6verensstammer med namnda paragrafer.

| landskapslagens 17 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning besluta att
forfattningar som utfardats med stéd av rikslagen ska tillampas i
landskapet oférandrade eller med de andringar
landskapsregeringen foreskriver.

Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i
angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom
landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen och sjalvstyrelselagen i évrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur
normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka
angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen
uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen,
som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till
rikets behdrighet. | sa fall utgdr ett delegeringsstadgande en
behorighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i landskapslagens
17 § vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att goéra
andringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen.
Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av
den reglering som finns i landskapslagen, den antagna rikslagen
och EU:s regelverk. Dessutom begransas de andringar som
landskapsregeringen kan géra i forhallande till riksforfattningarna
genom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar
inom landskapets behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av
riksforfattningar pa férordningsniva eller lagre niva. Med beaktande



av dessa omstandigheter anser Alandsdelegationen att
delegeringsstadgandet uppfyller de krav som anges i
sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 §
1 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttrddande av
landskapslagarna inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Lampi och
Leino-Sandberg och Siitari.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Henrik Lindeman
sekreterare
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