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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

27.9.2024, nr 97/2024.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillfalligt likviditetsstod till kommuner,
antagen av lagtinget 27.9.2024.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om tillfalligt likviditetsstod
till kommuner vars ekonomiska problem ar sa svara att den till foljd
av likviditetsbrist inte langre kan garantera den lagstadgade servicen
till invanarna. Stod kan beviljas om anslag for det har intagits i Alands
budget. Beslut om tillfalligt likviditetsstod fattas av
landskapsregeringen efter ansokan fran kommunen.
Landskapslagen innehaller vidare bestammelser om uppfdljning och
redovisning samt aterbetalning och avbrytande av utbetalning av
stod.

Det tillfalliga likviditetsstodet kan beviljas for tiden fram t.o.m.
31.12.2026. Syftet med att landskapslagen ar tidsbestamd ar att den
kan tillampas under den tid det tar att ta fram ny
kriskommunslagstiftning.

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehorigheten gallande lagtingets organisation och
uppgifter samt val av lagtingets ledamaéter, landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer
landskapet enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland hér
kommunindelning, kommunala val, kommunernas fdrvaltning,

kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for
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kommunernas anstallda, disciplinar bestraffning av kommunernas
tjiansteinnehavare till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Vid lagstiftningskontrollen bor dock aven tas stallning till forhallandet
mellan den nu ifragavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehorighet enligt 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagens 2 § kan landskapsregeringen bevilja ett
tillfalligt likviditetsstod till en kommun som befinner sig i en sa svar
ekonomisk situation att den till foljd av bristande likviditet inte langre
kan garantera den lagstadgade servicen till invanarna. Stddet
beviljas forst efter att kommunen sjalv har vidtagit alla tillgangliga
atgarder for att uppratthalla likviditeten.

Dessa kriterier ar ratt knapphandiga och kravet pa att kommunen
sjalv skall ha vidtagit "alla tillgangliga atgarder” ar valdigt brett.

Ur lagforarbetet (Lagforslag nr 16/2023-2024) framgar att lagstiftaren
ansett att bedomningen huruvida "alla tillgangliga atgarder” vidtagits
av kommunen omfattar huruvida kommunen uttémt alla mdjliga
atgarder till extern finansiering, eller om det finns ytterligare atgarder
som skulle kunna leda till en forbattring av situationen. Dock ska
kommunen inte tvingas hdja sin inkomstskattesats till en niva som ar
avsevart hogre an det alandska genomsnittet.

| férarbetet konstateras vidare att beddémningen vilka atgarder som
kravs innan likviditetsstodet kan bli aktuellt i viss man kommer att
variera beroende pa 6vriga forhallanden i kommunen.

Finans- och naringsutskottet har i sitt betdnkande 13/2023-2024 fast
uppmarksamhet pa tillaggskravet. “Utskottet har ockséa erfarit att det
kommer aftt vara en krdvande uppgift fér landskapsregeringen att pa en
begrédnsad tid kunna bedéma en kommuns finansiella situation pa ett
objektivt sétt, effersom det i teorin kan finnas outtémda mdjligheter att hbja
avgifter, héja skatten, sélja egendom m.m. Dessa atgérder ar i allmdnhet
tidskrdvande och kan inte genomféras snabbt, samtidigt som kommunens
likvida situation kan férsémras i en snabb takt.”

Vidare faster utskottet uppmarksamhet pa att fragan om att
kommunerna behandlas rattvist fran landskapsregeringens sida ar
fundamental.

Trots dessa konstaterade brister kan beviljningskriterierna, med
hansyn till drendets natur, enligt Alandsdelegationens uppfattning
anses uppfylla kraven i grundlagens 2 § 3 mom. om forvaltningens
lagbundenhet.



| grundlagens 121 § stadgas om kommunal sjalvstyrelse. Den
kommunala sjalvstyrelsen innebar att kommuninvanarna har ratt att
bestdmma om forvaltningen av sin kommun och dess ekonomi
(demokratiprincipen och finansieringsprincipen).

Med héansyn till finansieringsprincipen har Alandsdelegationen inte
nagot att anmarka nar det ar fraga om bestammelser som mojliggor
ett tillfalligt likviditetsstdd till en kommun sa att den kan efterleva sina
lagfasta uppgifter.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Henrik Lindeman
sekreterare
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