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Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen jarjestdytyneen rikollisuuden
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® rikosten tekijoiden saama hydty on vahentynyt, rikollinen toiminta vaikeutunut ja
sen riskit kasvaneet,

®  jarjestdytyneen rikollisuuden soluttautuminen yhteiskunnan perusrakenteisiin on
estetty,

e rikokselle erityisen alttiissa asemassa olevien henkildiden suoja on parantunut.

Strategian paamaaria edistava toimenpideohjelma sisaltda 21 toimenpidetta.
Toimenpideohjelman toimeenpanoa seuraa ohjausryhmg, joka ryhtyy tarvittaessa
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Strategian padamaadria edistava toimenpideohjelma siséltdaa 21 toimenpidetta.
Toimenpideohjelman toimeenpanoa seuraa ohjausryhmg, joka ryhtyy tarvittaessa
valmistelemaan lisdtoimenpiteita.

Toimenpideohjelman toimenpiteet keskittyvat erityisesti viranomaistoiminnan
kehittdmiseen, analysoidun tiedon hyddyntdmiseen ja torjuntayhteistydn
laajentamiseen. Lisaksi toimenpiteilld pyritadn tehostamaan rikosvastuun toteutumista
ja rikoshyodyn menettamista.
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The Programme of Prime Minister Orpo’s Government states that Finland's strategy
against organised crime will be updated. On 17 October 2023, the Ministry of Justice
appointed a working group to prepare the strategy and the associated action plan. The
strategy and action plan were adopted as a Government Resolution on 27 February
2025.

The strategy and action plan to combat organised crime (2025-2030) define the
strategic goals for organised crime prevention and contain measures to promote their
achievement.

The strategic goals advanced by means of the measures are:

e cooperation among the key actors is effective and established,

® the proceeds of crime to offenders have decreased, criminal activities have become
more difficult to pursue and the risks entailed have grown greater,

e  organised crime infiltration into the basic structures of society has been prevented,

e people who are particularly vulnerable to crime are better protected.

The action plan promoting the goals of the strategy consists of 21 measures. The
implementation of the action plan is monitored by a steering group which initiates
additional measures when necessary.

The measures under the action plan focus in particular on enhancing the activities of
the authorities, utilising analysed data and expanding cooperation in prevention. The
measures also strive for more effective enforcement of criminal liability and confiscation
of proceeds of crime.
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1 Johdanto

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastainen strategia paivitetaan. Strategia ja toimenpideohjelma laaditaan
vuosille 2025-2030. Paivitetysta strategiasta ja toimenpideohjelmasta tehdaan Val-
tioneuvoston periaatepaatds.

Oikeusministerio asetti 17.10.2023 tydéryhman valmistelemaan strategiaa ja siihen
littyva toimenpideohjelmaa (hankenumero OM080:00/2023). Tydryhman tydsken-
telyssa hyodynnettiin laajasti viranomaisten tietoja ja tehtiin tiivista yhteistyota
samanaikaisesti olevien lukuisten ja aihepiirid sivuavien hallitusohjelmahankkeiden’
kanssa.

Strategiatyon perustaksi otettiin Yhdistyneiden kansakuntien jarjestaytyneen rikolli-
suuden strategian laadinnan kasikirja,? jonka oppeihin Suomen strategiamalli suun-
taa antavasti perustuu. Tyossa huomioidaan kasikirjan arvokas ajatus strategian
laajuudesta ja rajoitteista.’

Jarjestaytyneen rikollisuuden kasitteelle on lukuisia erilaisia maaritelmia, joita kasi-
telldaan tarkemmin jaksossa 2.2. Tassa strategiassa jarjestynyt rikollisuus ymmar-
retaan sellaisena laaja-alaisena ja mukautuvana ilmiong, jota ei voida maaritella
tarkkarajaisesti, mutta jolle voidaan osoittaa tiettyja ilmion torjunnan kannalta mer-
kityksellisia ominaispiirteita. Strategisia toimenpiteita on tarpeellista kohdentaa
madritelmien ja ominaispiirteiden mukaisen toiminnan lisaksi sellaiseen toimintaan
ja kehityskulkuihin, jotka uhkaavat kehittya jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi tai jotka
luovat toimintaedellytyksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle Suomessa.

Hankkeet lueteltu liitteessa 1

2 Organized Crime Strategy Toolkit for Developing High-impact Strategies” (UNODC
2021).

3 Tasta syysta hyva strategia ei valttamatta ole strategia, joka tekee kaiken, vaan pikem-
minkin strategia, joka pyrkii realistisiin tuloksiin missa tahansa kontekstissa ja joka pys-
tyy mobilisoimaan ja maksimoimaan resurssien kdyton, vaikka ne olisivat suhteellisen
rajallisia (UNODC, s.14.)
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Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiset paamaarat ovat
seuraavat:

1. yhteisty6 keskeisten torjuntaan osallistuvien toimijoiden valilla on
tehokasta ja vakiintunutta,

2. rikosten tekijoiden saama hyoty on vahentynyt, rikollinen toiminta
vaikeutunut ja sen riskit kasvaneet,

3. jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautuminen yhteiskunnan
perusrakenteisiin on estetty ja

4. rikoksille erityisen alttiissa asemassa olevien henkiléiden suoja on
parantunut.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen puuttuminen edellyttda viranomaisten toiminta-
prosessien tarkastelua ja kehittamistd, toimintaa koskevan lainsadadannon kehitta-
mista seka toimivan ja yhteisen strategian luomista ja siihen sitoutumista. Luvussa
6 kdydaan lapi tarkemmin tavoitteet, joiden avulla strategiset pddmaarat pyritaan
saavuttamaan.

Suomen strategia ja toimenpiteet on useissa kohdin Tanskassa ja Ruotsissa* har-
kittujen ja toteutettujen toimenpiteiden kaltaisia. Vastaavuutta on yksittaisten toi-
menpiteiden sisallén ohella myds torjuntatoimien kestossa ja monipuolisuudessa.
Yhtenevdisen toimintamallin taustalla on vaikuttavuuden tavoittelu, joka saavute-
taan parhaiten kun rikollisuuden torjuntatoimet ovat pitkaaikaisia ja torjunta sisal-
taa useita erityisid toimenpiteitd, jotka on suunniteltu kohdistumaan laajaan kirjoon
rikoksia. Yksittdisissa toimenpiteissa Suomella ja Tanskalla on samankaltaisuutta esi-
merkiksi seuraavissa toimenpiteissa: talousrikollisuuden torjunta (hallinnollinen tor-
junta, konfiskaatio, tietojenvaihto, korruption torjunta, yrityspetosten katkaisu),
todistajiin kohdistuvan vakivallan ja uhkailun estaminen, valtakunnallisen koordi-
naation ja toiminnan systemaattisuuden kaytto jengeista irtautumisen tukemisessa,
jne. Suomessa arvioidaan myos oleskelu- ja aluekieltojen tai muiden kokoontumis-
rajoitusten hyddynnettavyytta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntakeinona. Suo-
men ja Ruotsin yksittdiset toimenpiteet ovat samankaltaisia useissa kohdin, kuten
esim.: koordinoitu moniammatillinen ja poikkihallinnollinen viranomaisyhteis-

tyo, ennakoivan tilannekuvatoiminnon kehittaminen, tiedonvaihdon parantami-
nen, ihmisten asenteisiin vaikuttaminen, rikoshyédyn konfiskaation tehostaminen

4  Tanskan ja Ruotsin vaikuttavimmiksi arvioidut torjuntatoimenpiteet esitelty liitteessa 2.
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ja viranomaisiin kohdistuvan korruptioriskin torjunta jne. Suomessa on jo aiemmin
lisatty vankiloiden turvallisuutta erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden vankien
osalta seka kielletty kahden rikollisryhman toiminta oikeuden paatoksella (kolman-
nen ryhman kieltokanne on vireilla karajaoikeudessa) ja parhaillaan valmistellaan
aserikoslainsaadannon uudistusta jne.

Suomen toimenpideohjelman valmistelussa harkittiin useita muitakin mm. Ruot-
sissa ja Tanskassa harkittuja ja/tai toteutettuja toimenpiteita. Tehdyn tyon tuloksia
voidaan nailtékin osin soveltuvassa maarin hyddyntaa strategia- ja toimenpide-
ohjelman taytantdonpanotydssa. Toimenpideohjelman toteuttamista seuraavan
ohjausryhman perustaminen mahdollistaa uusien toimenpiteiden hyvaksymisen ja
hyvaksyttyjen toimenpiteiden muokkaamisen tiedon ja toimenpiteiden vaikutta-
vuuden kehittyessa.

Toimenpiteiden jatkokehitysty®ssa nyt esitettavien toimien lisaksi tulee seurata toi-
mintaympariston muutoksia myos strategian jalkeiselle ajalle sekd reagoida tar-
vittaessa tutkimustiedon karttuessa, esim. tekodlyn vaikutukseen rikollisuuteen,
digijattien vastuuseen somealustoilla tapahtuvaan rikollisuuteen, nuorisojengeihin
jarjestdytyneen rikollisuuden kasvualustana ja sosiaalipoliittisten etuuksien vaarin-
kaytosten ja jarjestaytyneen rikollisuuden yhteyteen yms. keskustelua herattaviin
aiheisiin.
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2 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
kansainvalinen viitekehys

2.1 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
kansainvaliset velvoitteet

Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena Suomi on sitoutunut
globaaliin ja kansalliseen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Sopimusten vel-
voitteiden hoitamiseen Suomi osallistuu lukuisissa Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan unionin tyéryhmissa.

Globaalisti laajin jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva sopimus on Yhdis-
tyneiden kansakuntien Palermon sopimus. Se sisdltaa maardyksia muun muassa
rikollisjarjeston toimintaan osallistumisen, rahanpesun ja lahjonnan saattamisesta
rangaistavaksi. Sopimuksessa maarataan myos rahanpesun torjunnasta, henki-

I16n luovuttamisesta toiseen valtioon rikoksen johdosta, keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa, poliisiyhteisty0sta seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta.
Yleissopimusta taydentaa kolme poytdkirjaa: 1) ihmiskaupan, erityisesti nais- ja lap-
sikaupan, ehkdisemisestd, estamisesta ja rankaisemisesta, 2) maitse, meritse ja ilma-
teitse tapahtuvan siirtolaisten salakuljetuksen estamisesta ja 3) ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien seka ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen
ja kaupan estamisesta.

Euroopan unionissa rikollisuuden torjunta on osa vuoden 2009 lopussa voi-

maan tullutta Lissabonin sopimusta. Lissabonin sopimuksessa jasenmaat sopivat
muun muassa oikeudellisesta yhteistyosta rikosoikeuden ja poliisiyhteistyon alalla.
Oikeudellinen yhteistyo unionissa rikosoikeuden alalla perustuu tuomioistuinten
tuomioiden ja oikeusviranomaisten paatosten vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteeseen, ja siihen kuuluu jasenvaltioiden lainsaadannon lIdhentaminen seuraa-
villa rikollisuuden aloilla: terrorismi, ihmiskauppa seka naisten ja lasten seksuaalinen
hyvaksikaytto, laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta,
maksuvalineiden vadrentaminen, tietokonerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus.

10
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Euroopan komission jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen torjuntastrategia
2021-2025 hyddyntaa Europolin vakavan ja jarjestdaytyneen rikollisuuden uhka-ar-
vion (SOCTA’) tietoja. Strategian torjuntaprioriteetteja on nelja:

1. Lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon tehostaminen jasenmaiden kesken
prioriteetti sisaltada mm. tietojen vaihdon sujuvoittamista ja niiden
nopean saatavuuden edistamista seka kansainvalisen yhteistyon
kehittamista,

2. Tehokkaat tutkinnat prioriteetissa korostuu jarjestaytyneen
rikollisuuden rakenteiden hajottaminen ja toimien kohdistaminen
painopisteena oleviin rikoksiin,

3. Jarjestaytyneen rikollisuuden tuottamien voittojen eliminointi ja
lailliseen talouteen ja yhteiskuntaan soluttautumisen estaminen
prioriteetti sisdltda mm. vahvan velvoitteen varojen takaisinperinnan
ja rahanpesun vastaisten toimenpiteiden vahvistamisen
talousrikostutkintaa edistamalla, korruption torjunnan tehostamista ja
talouteen ja yhteiskuntaan soluttautumiseen puuttumista,

4. Lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen digiosaamisen
varmistamisen prioriteetti korostaa tutkintaa tekevien viranomaisten
digitaitojen, valineiden ja osaamisen tarkeytta rikosten
tutkintaprosessissa.

Euroopan unionin neuvoston asettamat jarjestaytyneen rikollisuuden kymmenen
torjuntaprioriteettia (EMPACT) vuosille 2022-2025 perustuvat Europolin SOCTA:n
suosituksiin. Torjuntaprioriteeteista kaksi ensimmaista ovat yleisluonteisempia koko
rikollista kenttaa koskevia: 1) korkean riskin rikollisverkostot, jotka kayttavat lah-
jontaa, vakivaltaa, aseita, dokumenttivadrennoksia ja rahanpesua edistadkseen
rikollista toimintaansa, ja 2) rikollisten varojen jadadyttaminen ja menetetyksi tuomit-
seminen. Muut torjuntaprioriteetit koskevat yksittdisten rikoslajien torjuntaa, kuten
esimerkiksi kyberhyokkaykset, ihmiskauppa, lasten seksuaalinen hyvaksikaytto, lai-
ton maahanmuutto, huumekauppa, petokset ja talousrikokset, jarjestaytynyt omai-
suusrikollisuus, ymparistorikollisuus ja ampuma-aseiden laiton kauppa.

5  Europolin vuonna 2021 julkaiseman jarjestaytyneen rikollisuuden tilannekuvan
(SOCTA)12 mukaan lahes 40 prosenttia EU:ssa toimivista rikollisverkostoista on mukana
laittomien huumeiden kaupassa. Noin 60 prosenttia EU:ssa toimivista rikollisverkos-
toista kayttaa vakivaltaa osana rikollista liiketoimintaansa. Korruption kaytto ja laillisten
yritysrakenteiden vaarinkdytto ovat vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden keskeisia
piirteita Euroopassa. Kaksi kolmasosaa rikollisista kayttda korruptiota saanndllisesti. Yli
80 % rikollisverkostoista kayttaa laillisia lilketoimintarakenteita. Seuraavaa vuonna 2025
julkaistavaa tilannekuvaa valmistellaan parhaillaan.

1
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2.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden kasite

Palermon sopimuksen 2 artiklassa maaritelldan jarjestaytynyt rikollisryhma seu-
raavasti: kolmen tai useamman henkilon muodostama rakenteeltaan jasentynyt
ryhmd, joka on ollut olemassa jonkin aikaa ja jonka tarkoituksena on tehda yksi tai
useampi vakava rikos tai sopimuksen mukainen rangaistavaksi saddetty teko valit-
toman tai valillisen taloudellisen tai muun aineellisen hyédyn saamiseksi. Raken-
teeltaan jasentyneella ryhmalla tarkoitetaan ryhmaa, joka ei ole satunnaisesti
muodostettu rikoksen valitonta tekemista varten, jonka jasenilla ei valttamatta ole
muodollisesti maariteltyja tehtavia, jonka jasenyys ei ole jatkuvaa tai jolla ei ole pit-
kalle kehittynytta sisdista rakennetta. Vakavalla rikoksella tarkoitetaan kayttayty-
mistd, joka tayttaa sellaisen rikoksen tunnusmerkiston, jonka enimmaisrangaistus
on vahintaan nelja vuotta vankeutta tai ankarampi rangaistus.

Suomen rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan jarjestaytyneella rikollisryh-
malla tarkoitetaan vahintaan kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa
pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin teh-
dakseen rikoksia, joista saadetty enimmaisrangaistus on vahintaan nelja vuotta van-
keutta, taikka rikoslain 11 luvun 10 §&:ssa (kiihottaminen kansanryhmaa vastaan) tai
15 luvun 9 §:ssé (oikeudenkaytossa kuultavan uhkaaminen) tarkoitettuja rikoksia.

Kaytannon torjuntatydssa ja akateemisessa tutkimuksessa on havaittu, etta jarjes-
taytynyt rikollisuus on monimuotoisempaa kuin sen lukuisat® maaritelmat. Jarjes-
taytynyt rikollisuus ei varsinaisesti ole oma erillinen rikollisuudenalansa, vaan kyse
on siitd, ettd muita rikoksia, kuten huumausainerikoksia, talousrikoksia tai henkeen
ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, tehdaan erityisen systemaattisesti ja erityista
ryhma- tai yhteistyorakennetta hyédyntden.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyy seuraavia ominaispiirteita:
1. Merkittavan taloudellisen hyédyn hankkiminen lainvastaisilla keinoilla.
2. Monipuolinen ja nopeasti mukautuva yhteiskunnan ja yksildiden

heikkouksien (rikosmahdollisuuksien) tunnistaminen ja hyvaksi
kayttaminen.

6  Professori Klaus von Lampe on listannut ja analysoinut yli 200 eri yhteyksissa kay-
tettya jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelmaa verkkosivuillaan: http://www.orga-
nized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm
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3. Suunnitelmallinen ja joustava yhteistyd omassa rikollisorganisaatiossa
ja/tai verkostomaisissa yhteistyorakenteissa.

4. Pyrkimys toimia yhteiskunnan laillisissa rakenteissa esimerkiksi
vaikutusvallan hankkimiseksi, rikollisen toiminnan peittamiseksi tai
rahanpesemiseksi.

Tassa strategiassa jarjestaytynyt rikollisuus ymmarretaan laaja-alaisena ja mukautu-
vana kasitteend. Kasitetta ei voida maaritella tarkkarajaisesti tai tyhjentavasti. Stra-
tegisia toimenpiteita on tarpeellista kohdentaa edelld kuvattujen maaritelmien ja
ominaispiirteiden mukaisen toiminnan liséksi sellaiseen toimintaan ja kehityskulkui-
hin, jotka uhkaavat kehittya jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi tai jotka luovat toimin-
taedellytyksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle Suomessa.

13
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3 Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa

3.1 Rikokset

Jarjestaytyneen rikollisuuden markkinat Suomessa koostuvat suurelta osin huu-
mausaineiden kaupasta, johon kytkeytyy my6s ampuma-aserikollisuutta ja
vakivaltaa. Toinen merkittava rikosmarkkina-alue on tietoverkkoavusteinen rikol-
lisuus, pimedt markkina-alustat seka erilaiset huijaus- ja tietojen kalastelusivus-
tot ja -viestit. Merkittava osuus tietoverkkojen kautta tapahtuvasta rikollisuudesta
on globaalia rikollisuutta suomalaisten uhrien ollessa osa laajaa huijaus- ja petos-
viestien kokonaisuutta. Muita jarjestaytyneen rikollisuuden markkina-alueita ovat
ihmiskauppa, ihmisten salakuljetus ja tydperainen hyvaksikaytto, prostituutio, kan-
sainvdlisten pakotteiden kiertaminen, lukuisat erilaiset petokset seka talous- ja
omaisuusrikollisuus seka korruptio ja lahjonta. Taman lisaksi Suomessa on pal-
jastunut yhd enemman tuotevaarennoksia, elintarvikeketjun rikollisuutta ja eri-
laisia vakavia ympadristorikoksia, joihin kaikkiin liittyy tyypillisesti jarjestaytynytta
rikollisuutta.

Kaupankadynnin ja viestinnan digitalisoituminen ovat vauhdittaneet jarjestaytyneen
rikollisuuden verkostoitumista. Suurin osa rikollisuudesta toimii ainakin osittain tie-
toverkossa ja sosiaalisen median kanavissa. Rikolliset toimintamallit ovat yhtd moni-
naisia kuin lailliset liiketoimintamallit ja ne muuttuvat jatkuvasti seka nopeasti.

3.2 Rikoshyoty

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden tavoitteena on kasvattaa vaikutusval-
taansa yhteiskunnassa vékivallan, korruption ja muun epaasiallisen vaikuttamisen
keinoin. Jarjestaytyneen rikollisuuden tarkein tavoite on kuitenkin saada valitonta
tai valillista taloudellista hyotya rikoksilla ja pyrkia muuntamaan se lailliseksi varalli-
suudeksi erilaisten todellisten tai keinotekoisten jarjestelyiden avulla.

Yritykset ovat rikollisille tarkea tydkalu seka rikoksenteossa ettad laittomasti hankitun
varallisuuden menestyksellisessa hallinnassa. Laillisten rakenteiden hyddyntéaminen
kasvattaa rikollista toimintaa, vahvistaa rikollisten vaikutusvaltaa yhteiskunnassa ja
lisaa korruption riskeja. Europol arvioi, etta jopa 80 % jarjestaytyneesta rikollisuu-
desta hyodyntaisi jollakin tavalla elinkeinoelamaa ja noin puolella rikollisryhmista ja
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-verkostoista olisi joko omia yrityksia tai vahva kytkos yritystoimintaan’. Suomessa
tehdyn selvityksen perusteella suomalaisella jarjestaytyneelld rikollisuudella on sel-
kea jalansija suomalaisessa elinkeinoelamassa. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
kytkeytyvat yritykset hoitavat velvoitteensa heikosti, minka lisaksi niita voidaan
hyodyntaa myos rikollisesta toiminnasta saadun rikoshyddyn rahanpesuun®.

Rikoksella saadun taloudellisen hyddyn saajaa ja alkuperaa voidaan peitella ja asian
selvittamista vaikeuttaa erilaisin keinoin. Rikoshyddyn ja tekijoiden peittelemiseen
voidaan kayttaa esimerkiksi anonymiteettia lisdavia keinoja, kuten vahvasti salattuja
viestintakanavia, kryptovaluuttoja ja verkkopalveluiden sijainnin peittelya. Nykyisin
rikoshyoty saatetaan entista useammin suunnitelmallisesti viranomaisten tavoitta-
mattomiin esimerkiksi kayttamalla rikoksella saatuja varoja sellaisin tavoin, etta nii-
hin on vaikea pdasta ulosoton toimenpitein kiinni.

3.3 Ryhmat

Suomessa vaikuttava jarjestaytynyt rikollisuus muodostuu verkostoista, joihin kyt-
keytyy paikallisesti ja kansainvalisesti vaikuttavia rikollisryhmid. Tunnistettuja ja
padsdantodisesti Suomeen sijoittuneita rikollisryhmia on noin 90-100 ja niissa on
mukana noin 1000 henkilda. Rikollisryhman jasenilla ja ryhman toimintaan kyt-
keytyvilla henkil6illa on Suomessa yritysyhteyksia noin 2700 yrityksessa®. Tunnis-
tettujen rikollisryhmien ja niiden muodostamien verkostojen maara on kasvanut
voimakkaasti kahden viimeisen vuosikymmenen aikana ja samaan aikaan ulko-
mailta johdettujen rikollisorganisaatioiden vaikutusvalta Suomessa on kasvanut
merkittavasti.

Tunnuksellisten rikollisten moottoripydrdjengien (ns. 1 %-moottoripydradjengien)
rikollinen toiminta on Suomessa jo vakiintunutta ja toiminnassa olevien tunnuksel-
listen ryhmien osastoja on vajaa 80 ja niissa on noin 600 jasentd. Ryhmia toimii eri-
puolilla Suomea ja useimmat ovat osa vuosikymmenia toimineita kansainvalisia
organisaatioita. Ryhmista Suomessa jo pitkdan ovat toimineet Bandidos MC Finland
ja Hells Angels MC Finland. Uusin tulokas on kansainvalinen Outlaws MC Finland.
Cannonball MC:n ja United Brotherhoodin lakkauttamistuomiot vahensivat mer-
kittavasti tunnuksien nakyvyytta, mutta ryhmien epaillaan silti jatkaneen rikollista
toimintaansa.

Europol 2021.

Jarjestaytynyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentdssa. Selvitys 14/2024. (Julkaisupaiva
10.12.2024). Harmaantalouden selvitysyksikko.

9  HTSY, 2024.
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Ulkomailta johdettuja rikollisorganisaatioita on erityisesti paakaupunkiseudulla
useita. Merkittavimmat toimijat tulevat Lansi-Balkanilta, Romaniasta, Baltiasta,
Venadjalta, Pohjois-Afrikasta, Irakista ja Ruotsista. Niiden saama rikoshyoty “kotiu-
tetaan”ldhes kokonaisuudessaan ulkomaille, Erityisen huolestuttavina piirteina
voidaan pitad ruotsalaisten rikollisorganisaatioiden yhteyksia suomalaisiin katujen-
geihin ja albaanitaustaisten rikollisten vaikutusta huumausaine- ja vakivaltarikolli-
suuteen Suomessa.

Mafia- ja klaanityyppisista ryhmista ja verkostoista, joissa jasenyys perustuu yleensa
sukulaisuussuhteisiin, on Suomessa havaittu toistaiseksi vain vahan viitteita, jos-
kin ainakin Balkanin alueen rikollisverkostojen toiminnassa on klaanirikollisuu-

den piirteita. Uutena jarjestaytyneen rikollisuuden toimialana on havaittu lisaksi
valtiollisten toimijoiden hyddyntavan jarjestaytynytta rikollisuutta osana hybridi-
vaikuttamistaan. Kyse on kansainvalisesti jarjestaytyneesta ja osittain geopoliitti-
sesti motivoituneesta toiminnasta, joka on osa nykypaivan sodankdyntia. Toiminta
tapahtuu kansainvalisissa verkostoissa, jotka ovat eri toimijoiden yhteenliittymia ja
ne muuttuvat nopeasti.

Vakiintuneiden, kansainvalisten rikollisryhmien ja verkostojen lisdksi Suomen jar-
jestaytyneessa rikollisuudessa toimii ammattimaisia avustajia. Tyypillisia jarjes-
taytyneen rikollisuuden ammattimaisia avustajia ovat esimerkiksi kirjanpitdjat,
lakimiehet ja konsultit. Ominaista avustajien toiminnalle on siirtaa laittomat varat
laillisen talouden piiriin tai peitella toimia erilaisia monimutkaisiakin toimintata-
poja ja rakenteita hyodyntamalla. Jarjestelyissa voidaan kayttaa alihankkijoita, joista
kukin hoitaa vain tietyn osan eika ole tietoinen kokonaisuudesta. Toiminta on ver-
kostomaista. Hyoty ja neuvot jaetaan useiden toimijoiden kesken. Rikollisten pal-
veluiden tuottamisesta on kdytetty englanniksi termia crime-as-a-service (CaaS)".
Rikollispiireihin kytkeytyy myds vaikutusvaltaisia ja varakkaita henkilita, jotka
eivat kuulu mihinkaan tiettyyn rikollisryhmaan, mutta rahoittavat ja hyddyntavat
rikollisryhmia ja muita rikollistoimijoita yhteistydkumppaneina monimuotoisessa
rikollisuudessa ja siten mahdollistavat jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa ja
edesauttavat sen kasvua.

Suomessa on kymmenkunta katujengiksi luokiteltua ryhmaa, joiden vaikutusalu-
eet painottuvat paakaupunkiseudulle ja Lounais-Suomen alueelle. Katujengien toi-
mintaan on viranomaisten toimesta liitetty noin 300 henkil64, joista noin puolet
on viranomaisten arvion mukaan liitettavissa ryhmien jaseniksi. Katujengeille on

10 PolAmk, 16
11 PolAmk, 18
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leimallista, etta ryhmiin liittyvat henkilot ovat padasiassa Suomessa tai ulkomailla
syntyneitd maahanmuuttajataustaisia nuoria miehia. Ryhmien vilillda on moninai-
sia rikolliseen toimintaan liittyvia verkostoja ja vuorovaikutussuhteita, joissa on kyse
seka yhteistydsuhteista etta joiltakin osin ryhmien valisesta rikollisuudesta. Ruotsin
viranomaiset ovat havainneet, ettd osa jengien vaikutuspiirissa olevista alle rikos-
oikeudellisen vastuuikarajan (15 vuotta, selvityshenkil6 esittanyt laskettavaksi 14
vuoteen'?) olevista lapsista on ajautunut tekemaan yha vakavampia rikoksia, kuten
palkkasurmia jarjestaytyneen rikollisuuden laskuun.

Suomessa kevaalla 2024 hyvaksytyn valtioneuvoston periaatepaatdksen nuoriso-

ja jengirikollisuutta ehkaisevasta ja torjuvasta toimenpideohjelmasta tavoitteena
on katkaista nuoriso- ja jengirikollisuuden lisadntyminen. Ohjelma sisaltaa toimia
esimerkiksi tehokkaaseen nuoriso- ja jengirikollisuuden ennaltaehkaisyyn, rikos-
kierteen katkaisuun, rikosten selvittamiseen, rangaistusten kiristamiseen ja rikos-
vastuun toteutumiseen. Lisaksi ohjelmassa on toimia muun muassa viranomaisten
vdlisen tietojenvaihdon helpottamiseen seka nuorten palveluissa tunnistettuihin
aukkoihin vastaamiseen, kuten my6s seuraamusjarjestelman, tutkimuksen ja alueel-
lisen tydn kehittamiseen.

Vankiloissa olevat edellad kuvattujen rikollisryhmien ja -verkostojen seka katujen-
gien toimintaan liittyvat vangit pyrkivat kdyttamaan vankeusaikansa hyodyksi aja-
malla ryhmiensa etuja ja myos omaa etuansa. He osallistuvat tai johtavat vankilasta
kasin uusia rikoskokonaisuuksia, jotka tapahtuvat niin vankilassa kuin vankilan
ulkopuolella. Rikollisjengien pyrkimys rikosten jatkamiseen vankeudessa vaaran-
taa vankilaviranomaisten tyoturvallisuutta, muiden vankien turvallisuutta ja yhteis-
kuntaturvallisuutta seka jengeihin kuulumattomien vankien edellytyksia kuntoutua
vankeusaikana. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat vangit rekrytoivat van-
keusaikana uusia toimijoita ja pyrkivat myos verkostoitumaan hyodyllisiksi katso-
miensa ryhmien kanssa. Toisaalta rikollisjengien viliset jannitteet voivat aiheuttaa
merkittavia riskeja vankilaturvallisuudelle. Suomen vankiloissa olevien ulkomaalais-
ten jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien vankien maara on lisdaantynyt, ja he
pyrkivat myos vankeusaikana jatkamaan rikollista toimintaansa ja verkostoitumaan
suomalaisten jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden kanssa.

12 SOU 2025:11
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3.4 Ryhmien toimintatapoja

Suomessa, kuten muuallakin, ryhmien valisen yhteistoimintaan ja suhteisiin vaikut-
taa suuresti se, minka tyyppisesta ryhmasta on kysymys. Hierarkkisesti rakentunei-
siin rikollisryhmiin ja -jengeihin liittyy enemman muun muassa ryhmien rakenteista,
historiasta ja jasenten etnisesta taustasta johtuvia kilpailuasetelmia, reviirikiistoja ja
jopa avointa ja suoraviivaista vihanpitoa. Kuitenkin tallaisetkin rikollisryhmat saatta-
vat hakea kumppanuuksia ja hyddyntaa samoja rikollisten palvelujen tuottajia kuin
muutkin rikollistoimijat. Jarjestaytynyt rikollisuus on Suomessakin muotoutunut
viime vuosina enemman joustavien rikollisverkostojen suuntaan ja myos Suomen
alamaailmassa vuosikymmenien ajan valtaa pitaneiden kansallisten ja kansainvalis-
ten tunnuksellisten rikollisryhmien toiminnassa on havaittavissa enemman verkos-
tomaisia piirteita.

Ulkomailta Suomeen ulottuvalle jarjestaytyneelle rikollisuudelle on tyypillista jous-
tava kumppanuuksien hakeminen, rikoshyddyn maksimointi ja rikollisen toiminnan
riskien minimointi ilman erityisia ideologisia erityispiirteita. Klaanirikollisuudessa
verkostojen ydintoimijoiden sukulaisuussuhteet seka yhteiset syntymadseudut esi-
merkiksi Balkanilla ovat merkityksellisid erityisesti kiinnijaamisriskin hallinnan ja
lojaliteetin kannalta eivatka niinkaan esimerkiksi reviiririitojen aiheuttajana. Maan-
tieteellisesti ajateltuna padkaupunkiseudulla korostuvat erityyppisten rikollisryh-
mien verkostot ja niiden tekema yhteistyd, kun taas ainakin viime aikoihin asti
muualla Suomessa tunnuksellinen tai tunnukseton ns. perinteinen suomalainen
jarjestaytynyt rikollisuus on ollut keskeisin toimija. Myos jarjestaytyneiden rikol-
lisryhmien ja alamaailman voimatoimijoiden tietoverkossa toteuttamien rikos-

ten voimakas kasvu saattaa vaikuttaa merkittavastikin rikollisryhmien yhteistyon
muotoihin.

Tietoverkossa rikoksia tekevat ryhmat voivat esimerkiksi hyddyntaa samoja rahan-
pesu- tai logistiikkapalveluiden tuottajia kuin perinteisempia rikoksia tekevat ryh-
mat. Lahtokohtaisesti verkossa tapahtuva huumausainekauppa on joka tapauksessa
laajentanut rikollistoimijoiden piirid perinteisten rikollisryhmien ulkopuolelle, minka
seurauksena ei voida sulkea pois sitakaan mahdollisuutta, etta ainakin paikallisesti
saattaa syntya vakivaltaisia reviiriristiriitoja tietoverkossa huumausainekauppaa
tekevien toimijoiden ja perinteista huumausainekauppaa tekevien ryhmien kanssa.
Suomalaisessa pimeassa verkossa kaytava huumausainekauppa tavoittaa maan
kaikki osat, ja se lisdd huumausaineiden saatavuutta ja valikoimaa koko maassa,
mutta erityisen voimakas vaikutus tarjonnan lisadantymisella on pienillad paikkakun-
nilla ja syrjaseuduilla. Huumausaineiden parempi saatavuus myds luo lisaa kysyntaa,
kun paihteiden kaytto yleistyy ja monipuolistuu valtakunnallisesti.
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3.5 Reitit

Kansainvaliset rikollisjarjestot pyrkivat jatkuvasti laajentamaan myyntiorganisaati-
oitaan Suomeen ja ulkomaan kansalaisten rooli esimerkiksi huumausainerikollisuu-
dessa on kasvanut. Vaikka Suomi sijaitsee maantieteellisesti syrjdssa, kansainvaliset
rikollisorganisaatiot hyodyntavat Suomen aluetta seka lainsaddannon ja tullimenet-
telyjen tarjoamia mahdollisuuksia. Monipuolisten lilkenneyhteyksien takia Suomea
kaytetaan myos kauttakulkumaana kiellettyjen aineiden tai jopa ihmisten salakulje-
tuksessa. Logistiikan suurimpina solmukohtina satamat, alukset ja jatkokuljetukset
muodostavat rikolliselle toiminnalle alttiin logistiikkaketjun. Hallituksen esittama
turvallisuusselvitysten laajentaminen satamissa ehkaisee satamien kriittisten tieto-
jen kayttamista jarjestaytyneen rikollisuuden edistamiseen. Ruotsissa havaitusta
kateisen rahan laajamittaisesta salakuljetuksesta ulkomaille lentokenttien kautta on
Suomessa joitakin kardjaoikeuden langettavia tuomioita. Vaikka ilmio ei siten ole
toistaiseksi vaikuttanut Suomessa yhta laajamittaiselta kuin Ruotsissa, tulee tilan-
netta Suomessakin seurata.

Huumausaineet salakuljetetaan Suomeen padosin EU:n sisdliikenteessa posti- ja
pikakuriirilahetyksid, kaupallista liilkennetta ja matkustajaliikennetta hyddyntden.
Huumausaineita salakuljetetaan Suomeen erityisesti laiva- ja lentoliikenteessa Bal-
tiasta ja lantisesta Euroopasta. Aineita tuodaan maahan myos Ruotsin kautta eten-
kin pohjoisen maarajan yli tai laivoilla Turkuun, Helsinkiin ja Vaasaan. Suomeen on
my0s tuotu suurten valtamerisatamien kautta merikonteissa salakuljetettuja kokaii-
nieria. Viime vuosina arviolta yli 80 prosenttia Suomeen salakuljetetuista huumaus-
aineista on tullut maahan satamien kautta.

3.6 Jarjestaytynyt rikollisuus tulevaisuuden Suomessa

Uusimman maailmanlaajuisen jarjestaytyneen rikollisuuden indexin'* mukaan
Suomi on yksi maailman ja Euroopan vahiten jarjestaytyneelle rikollisuudelle altis-
tuneista maista. Indexin mukaan maailmanlaajuisessa mittakaavassa Suomessa on
pieni maara jarjestaytyneita rikollisia ja vahan rikollisuutta. Yhteiskuntaa rikollisuu-
delta suojaavien indikaattoreiden osalta Suomi on maailman paras maa. Indikaatto-
reiden mukaan Suomen yhteiskunnallista vakautta turvaavat rakenteet ovat muun
muassa poliittinen toiminta, hallinnollinen vakaus, kansainvalinen yhteistyo, lain-
saadanto, oikeusjarjestelma, rahanpesuvastainen talouden sdately seka uhrien ja
todistajien tuki.

13 Hallituksen esitys HE 205/2024 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta ja eraiksi
muiksi laeiksi

14  https://ocindex.net/2023/country/finland
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Vaikka Suomen nykytilanne on moneen muuhun valtioon verrattuna varsin hyva,
strategian tarkoituksena on varautua jarjestaytyneen rikollisuuden muodostamaan
uhkaan tulevaisuudessa ja estaa tilanteen heikentyminen.

Ukrainan sodalla on ollut ja tulee jatkossakin olemaan merkittava vaikutus jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaan ja kehittymiseen EU:n ja Suomen alueella. Suo-
messa voi Ukrainan sodan my6ta syntya uusia rikollisryhmia, joidenkin ryhmien
uudelleen aktivoitumista ja muutoksia rikollisten toiminta-alueissa. Jarjestaytynytta
rikollisuutta voi myos siirtya Suomeen muuttolilkkkeen mukana. Sodan aiheuttamat
uhkakuvat liittyvat erityisesti ihmiskauppaan, ihmissalakuljetukseen ja laittoman
maahantulon jarjestaimiseen seka pakolaisten, erityisesti naisten ja yksin tulleiden
lasten, hyvaksikayttoon rikollisuudessa. Sodan seurauksena voi myds olla sotatar-
vikkeiden laitonta kauppaa ja niiden pdatymista rikolliseen kaytt66n. Suomessa on
my®&s havaittu erilaisia hataavun- ja varojenkerdyksiin liittyvia petoksia, etenkin ver-
kossa. Sota lisad myds rahanpesun riskia pakotteiden alaisten henkildiden osalta.
My®os Ukrainan jalleenrakennuksen tuomat liiketoimintamahdollisuudet kiinnosta-
vat todenndkdisesti jarjestaytynytta rikollisuutta.

Vallitsevan nakemyksen mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden osuus korruptiosta
on kansainvalisesti merkittava'>,mutta ongelman laajuudesta Suomessa ei ole luo-
tettavaa tietoa. Tutkimusten ja selvitysten mukaan Suomessa ilmenee rakenteellista
korruptiota, esimerkiksi kunta- ja aluetasolla’. Korruption ongelmia pyritaan ratkai-
semaan uudella kansallisella korruption vastaisella toimenpideohjelmalla. Lisaksi
Suomi on saanut kansainvalisessa arvioinnissa lukuisia suosituksia rahanpesun tor-
junnan tehostamiseen'’.

Strategiatydryhman tulevaisuustydpajoissa muodostunut todenndkoisin jarjes-
taytyneen rikollisuuden kehityskulkua kuvaava tulevaisuusskenaario vuosille
2025-2030 on:

Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa kasvaa, kovenee ja kansainvalistyy seka viran-
omaisten toiminta tehostuu. Jarjestaytynyt rikollisuus on tulevaisuudessa entista
vaikeammin tunnistettavaa, verkostomaista, monikansallista ja ammattimaista. Kan-
sainvdliset ilmiot myds todennakdisesti jalkautuvat Suomeen aiempaa nopeammin.
Kansainvdliset ja kansalliset jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmat ja katujengit jat-
kavat nuorten rekrytoimista ja opastavat ndita ampuma-asevakivaltaan. Suomessa
toimivan jarjestaytyneen rikollisuuden "valimatka” koviin kansainvalisiin toimijoihin

15 SOCTA 2021
16 KORSI-hanke 2020
17 FATF, 2019
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lyhenee ja kansainvalisen kentan tietotaito ja kontaktit ovat entista paremmin saa-
tavilla. Tall6in kansainvaliset ilmioét myds todenndkdisesti jalkautuvat Suomeen
aiempaa nopeammin. Osana kansainvalistymista jarjestaytyneet rikollisryhmat pyr-
kivat soluttautumaan erityisesti maahantulopisteisiin, kriittiseen infrastruktuuriin ja
logistisiin ketjuihin.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvan vakivallan ennakoidaan yleistyvan

ja aseellinen varustautuminen kdy aggressiivisemmaksi, kiristyvan kilpailun seka
vakivallan kayttoon erityisen alttiiden toimijoiden maaran kasvun myota. Rikolli-
sen toimijakentdan muutokset ja laajeneminen voivat nakya rikollisten yrityksina
soluttautua julkiseen vallankayttdon tai madaltuneena kynnyksena kohdistaa hai-
rintad, vakivallan uhkaa tai muita vastatoimia muun muassa lainvalvontaviranomai-
siin, oikeusviranomaisiin'®, muihin viranomaisiin ja yrityselamaan. Hallitusohjelman
mukaan hallitus tekeekin esimerkiksi tarvittavat lainsaddantomuutokset, jotta tieto-
jen vaihtaminen vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista hen-
kiloista seka muista henkil6istad, joilla voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi
mahdollista eri viranomaisten valilla. Lisaksi hallitusohjelma sisaltaa useita vankeus-
lainsaadantoa koskevia kirjauksia, joilla jarjestaytynytta rikollisuutta voidaan torjua
my®os vankiloissa. Ohjelman perusteella muun muassa mahdollistetaan myds tutkin-
tavangin sijoittaminen varmuusosastolle.

Tulevaisuudessa Suomen jdrjestaytyneesta rikollisuudesta yha enemman voi olla
kansainvalista tietoverkkorikollisuutta. Tietoverkkoavusteinen petosrikollisuus

on padosin kokonaan jarjestaytynytta rikollisuutta ja erittdin kansainvalistd, ja se

on noussut merkittavaksi tulonlahteeksi jarjestaytyneelle rikollisuudelle. Lisaksi
tietoverkkorikollisuutta kohdistuu kasvavassa maarin yhteiskunnan kriittisiin
toimintoihin. Maailmalla on tullut esiin useita esimerkkitapauksia, joissa kiristyshait-
taohjelmia on kohdistettu esimerkiksi sairaaloiden ja terveyspalveluiden tuottajien
tietojarjestelmiin.

Viranomaistoiminnan parempi optimoiminen jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
nassa on tulevaisuuteen tahtdadvan strategiatyon keskeinen tavoite. Tulevaisuudessa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ohjaa yhdessa laadittu torjuntastrategia.
Viranomaistoiminnan optimointi edellyttda tietojohtoista yhteistoimintaa, torjun-
nallisen vaikuttavuuden kehittamista ja uusiin/tuleviin haasteisiin vastaamista kas-
vavaa kansallista osaamista seka ulkomaista tietotaitoa hyodyntaen.

18 Hallitusohjelman mukaan hallitus tekee tarvittavat lainsdaadantomuutokset, jotta tie-
tojen vaihtaminen vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista hen-
kiloista seka muista henkil6ista, joilla voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi
mahdollista eri viranomaisten vililla.
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4  Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Suomessa

4.1 Rikosoikeudellinen ja hallinnollinen torjunta

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta on jaettu Suomessa rikosoikeudelliseen
torjuntaan ja hallinnolliseen torjuntaan. Rikosoikeudelliseen torjuntaan kuuluu
rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan saatta-
minen, syyteharkinta ja tuomioistuinkasittely seka rikosoikeudellisten seuraamus-
ten maaradaminen ja taytantéonpano. Perinteisesti jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta on Suomessa keskittynyt rikosoikeudelliseen torjuntaan.

Hallinnollisella torjunnalla heikennetaan jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta-
edellytyksia ja se on ndahtava yhtena rikoksentorjuntakeinona. Tulevaisuudessa
painopistetta on tarpeen muuttaa kokonaisvaltaisempaan jdrjestaytyneen rikolli-
suuden torjuntaan ja suunnata sitd enemman hallinnolliseen torjuntaan (esim. jar-
jestaytyneen rikollisuuden tunnistaminen lupaprosessissa ja hankinnoissa).

Hallinnollista torjuntaa voidaan kutsua myds jarjestaytyneen rikollisuuden hal-
linnolliseksi haittaamiseksi. Kasite on laaja-alainen, eika sita voida maaritella tyh-
jentavasti. Sen yleisena tavoitteena on haitallisten kehityskulkujen varhainen
tunnistaminen ja katkaiseminen seka jarjestaytynytta rikollisuutta tukevan toimin-
nan vaikeuttaminen ja/tai estdminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen
kuin toiminta kehittyy yksittaisiksi vakaviksi rikoksiksi.

Hallinnollisen torjunnan ydinajatuksena on tehostaa jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa sitouttamalla torjuntaan muitakin viranomaisia kuin perinteiset lainval-
vontaviranomaiset (esim. ympadristo- ja jateasioita hoitavat viranomaiset). Torjunta
on koko yhteiskunnan yhteinen asia lainsadadannon mahdollistamissa rajoissa. Tar-
koituksena on ennen kaikkea ehkaista laillisten yhteiskuntarakenteiden, kuten lii-
ke-eldman ja julkisen talouden, hyvaksikayttoa rikolliseen toimintaan. Torjunnan
tulisi ndkya kattavasti erilaisissa hallinnollisissa prosesseissa, kuten esimerkiksi rekis-
teréinneissa, lupaprosesseissa, julkisissa kilpailutuksissa (mm. rakennushankkeet)
seka julkisia avustuksia ja tukia myonnettdessa.
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Hallinnollista torjuntaa tehdaan kolmella tasolla lainsadadannén mahdollistamissa
rajoissa. Toiminnan ydinalueella ovat keskeisten viranomaisten hallinnollinen val-
vonta, tarkastukset ja pdatokset, joita suunnataan analysoidun tiedon ja riskien
perusteella. Eri viranomaisten lupaharkinta ja -valvonta on tarkea yksittdinen
osa-alue.

Toisen tason muodostaa kohdennettu yhteistyo julkisen sektorin sisalla seka julki-
sen sektorin ja yksityisen sektorin valilla. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta
vastaavat keskeiset rikostorjunta- ja hallintoviranomaiset luovuttavat analysoitua
tietoa lain mahdollistamissa rajoissa esimerkiksi hyvinvointialueiden, kuntien ja
finanssisektorin toimijoille ndiden toiminnan suuntaamiseksi ja toimintaan liittyvien
riskien arvioimiseksi. Erityisesti julkisia hankintoja, avustuksia ja finanssipalveluita
koskevilla paatoksilla voi olla ratkaisevia vaikutuksia jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaedellytyksiin.

Kolmantena hallinnollisen torjunnan tasona on yhteiskunnan yleinen ennalta
ehkaiseva ty6, jolla pyritddn muun muassa puuttumaan jarjestaytyneen rikollisuu-
den juurisyihin, vahvistamaan yhteiskunnan resilienssia ja edistamaan rikollisuu-
desta irtaantumista.

4.2 Torjunnasta vastaavat viranomaiset ja muut toimijat

Valtioneuvoston tasolla keskeisimmat jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan vai-
kuttavat ministeriot ovat oikeusministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerio,
jotka vastaavat esimerkiksi torjunnan kannalta tarkeimpien hallinnonalojen ohjauk-
sesta ja lainsaddannon valmistelusta. Muita keskeisia ministerioita ovat sosiaali- ja
terveysministerio (sosiaali- ja paihdepolitiikka), opetus- ja kulttuuriministeri6 (kou-
lutuspolitiikka) seka ty6- ja elinkeinoministerio (elinkeinoeldman saantely).

Operatiivisella tasolla torjunnasta vastaavat toimijat voidaan jakaa kolmeen ryh-
maan. Ensimmaisen ryhman viranomaiset suorittavat seka rikosoikeudellista etta
hallinnollista torjuntaa. Siihen kuuluu rikosten ennalta estamisestd, paljastamisesta,
selvittamisesta ja syyteharkintaan saattamisesta vastaavat rikostorjuntaviranomai-
set (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) seka rikosasioita ja rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia kasittelevat ja toimeenpanevat oikeushallinnon viranomaiset, kuten esimerkiksi
syyttdja, tuomioistuimet, Ulosottolaitos ja Rikosseuraamuslaitos.

Keskusrikospoliisilla on poliisihallinnossa keskeinen merkitys poliisilaitosten ohella

jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Keskusrikospoliisin nimenomaisena laissa
saddettyna tehtavana on torjua kansainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista,
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taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta. Poliisihallinnossa jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjuntaan tehddan yhteistyssa poliisiyksikdiden kanssa. Poliisilaitokset,
Tulli ja Rajavartiolaitos torjuvat jarjestaytynytta rikollisuutta omilla tehtavaalueil-
laan itsenaisesti ja yhteistydssa keskusrikospoliisin kanssa. My6s suojelupoliisi voi
kohdistaa siviilitiedustelua kansainvdliseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, jos se
uhkaa kansanvaltaista yhteiskuntajarjestysta.

Toisessa ryhmassa ovat sellaiset hallinto-, lupa- ja valvontaviranomaiset, joiden laki-
saateiset tehtavat vaikuttavat suoraan ja merkittavasti jarjestaytyneen rikollisuu-
den toimintaedellytyksiin ja/tai viranomaisten torjuntakykyyn. Nama viranomaiset
voivat my0s tehda rikosilmoituksia esitutkintaviranomaisille omalla tehtavaken-
talladan havaitsemastaan rikollisesta toiminnasta. Esimerkkina voidaan mainita
Verohallinto, joka havaitsee riskienhallinta- ja valvontatoiminnassaan monenlai-

sia vadrinkaytoksia verotukseen liittyvien laiminlyontien lisaksi'®. Muista hallinto- ja
lupaviranomaista voidaan mainita aluehallintovirastot, Maanmittauslaitos, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficom, Patentti- ja rekisterihallitus sekd Kansaneldkelai-
tos. Kolmanteen ryhmaan kuuluu suuri joukko erilaisia julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoita, jotka voivat vahintaankin valillisesti tunnistaa jarjestaytyneen rikollisuu-
den toimijoita ja toimintaa, vaikuttaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedel-
lytyksiin ja/tai avustaa muita viranomaisia torjuntatyssa. Tama edellyttaa, etta eri
viranomaiset ja muut toimijat voivat vaihtaa salassa pidettavia tietoja keskenaan
riittdvassa laajuudessa. Esimerkiksi rahanpesun estaminen on tarkea osa jarjestayty-
neen rikollisuuden torjuntaa, jolloin keskeisia toimijoita ovat kaikki ilmoitusvelvolli-
suuden piirin kuuluvat toimijat.

19 Verohallinto voi estaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden paasyn liiketoimintaa
mahdollistaviin rekistereihin, kuten arvonlisaverovelvollisten rekisteri, poistaa rekiste-
reista petollisia toimijoita seka kohdistaa ndiden liiketoimiin erilaisia valvontatoimia ja
tarvittaessa verotakavarikoita. Verohallinnolla on kaytdssaan erilaista kotimaista ja kan-
sainvalista vertailutietoa rahavirroista, tuloista, varallisuuksista ja omistusketjuista, joita
analysoimalla se voi tuottaa rikostorjuntaviranomaisille naita torjuntatydssa hyodyt-
tavaa tietoa. Verohallinto voi toiminnassaan paljastaa mm. etuuksien vaarinkaytoksia,
rahanpesua ja korruptiota.
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5 Strateginen toiminta-ajatus ja
perusperiaatteet

Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta perustuu yhteiskunnan turvalli-
suuden varmistamiseen kaikissa olosuhteissa, laaja-alaiseen koko yhteiskunnan
yhteistydohon (whole-of-society -lahestymistapa), tietojohtoisiin toimintamallei-
hin seka perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen
(toiminta-ajatus).

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiset paamaarat, tavoitteet ja toimen-
piteet rakentuvat seuraavien YK:n tunnistamien perusperiaatteiden® varaan:

* Edistetdan moninaista yhteistyota kaikilla yhteiskunnan tasoilla,
huomioiden yhteiskunta kokonaisuutena ja kansainvalinen yhteistyo
(whole-of-society -lahestymistapa).

e Vaikutetaan jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin ja niiden saamaan
laittomaan hyotyyn lisadamalla laittomaan toimintaan liittyvia
riskeja ja kuluja seka vahentamalla hyotyja. Periaatteessa on kyse
jarjestaytyneiden rikollisryhmien liiketoimintamallien heikentamisesta
ja hairitsemisesta.

e Estetdan jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeutuminen yhteiskunnan
perusrakenteisiin, joita ovat esimerkiksi erilaiset yhteisot, liike-elaman
rakenteet ja poliittinen paatoksenteko. Periaate pyrkii vahvistamaan
yhteiskunnan resilienssia jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan.
Suojataan rikosten uhreja ja rikokselle erityisen alttiissa asemassa olevia
ihmisia jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamilta vahingoilta mahdolliset
tulevat vahingot huomioiden.

20 Yhdistyneiden Kansakuntien jarjestdytyneen rikollisuuden strategiaoppaan paamaara-
kasitteet ovat: edistetdan, vaikutetaan, estetdaan ja suojataan. Kasitteita on oheen hie-
man avattu tarkemman kasityksen saamiseksi (UN 2021, 5.11).
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6 Strategiset paamaarat ja tavoitteet

Strategiset paamaarat ja tavoitteet kuvaavat nakemysta seuraavalle kuudelle vuo-
delle. Paamaaralla tarkoitetaan tavoiteltavaa lopputulosta mainitulla aikajanteella.
Tavoitteet ovat lyhyemman aikavalin askeleita, joiden avulla paamaara pyritaan saa-
vuttamaan. Padmaarat ja tavoitteet ovat ryhmitelty edella kuvattujen perusperiaat-
teiden mukaisesti.

Strategiset paamadrat ovat toisiaan tukevia ja osittain padallekkaisia.

6.1 Yhteistyo keskeisten toimijoiden valilla on tehokasta
ja vakiintunutta

Padamadrana on parantaa keskeisen toimijoiden yhteisty6ta kaikilla tasoilla ja myds
kansainvalisessa yhteistyossa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan toimijoihin
katsotaan kuuluvaksi laaja joukko toimijoita julkisen sektorin lisaksi myos yksityi-
selta sektorilta seka tiedotusvalineet ja tutkimustoiminta. Paamadrana on vaikuttaa
ymmarryksen liséamiselld jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, lisata sen avulla
viranomaistoiminnan vaikuttavuutta ja seka sitouttaa toimijoita jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaiseen tyohon.

Padamaara 1: Yhteistyo keskeisten toimijoiden vililla on
tehokasta ja vakiintunutta

Tavoitteet:
e Tieto ohjaa torjuntaa
*  Yhteistyo tuo vaikuttavuuden

e Osallisuus luo vastuun
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Tieto ohjaa torjuntaa

Saanndllisesti tuotettu laaja, tarkka ja analyysin perustuva jarjestaytyneen rikolli-
suuden tilannekuva ja -ymmarrys ohjaa torjuntatoimia ja valistusta seka viestintaa.
Tilannekuvaan ja -ymmadrrykseen perustuva paatoksenteko muokkaa torjuntatoimia
toimintaympariston muuttuessa ja ajantasaista tietoa voidaan hyddyntaa yhteis-
kunnallisissa valistuskampanjoissa, joissa voidaan esimerkiksi jakaa tietoa rikollisuu-
den trendeistd, muutoksista ja uhista.

Ajantasaiseen tietoon perustuvaa tilanneymmarrysta muodostetaan useista lah-
teistd ja se jaetaan hyddynnettavaksi myos eri viranomaisissa. Tietoa voidaan rikas-
taa ja analysoida osana viranomaisten omaa tietotuotantoa tai viranomaisten,
tutkimuslaitosten ja yliopistojen valisessa yhteistydssa. Oppilaitosten sitouttami-
nen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen valistus-, opetus- ja tutkimustyéhon
on tarkeaa.

Yhteistyo tuo vaikuttavuuden

Viranomaisten valisen yhteistydn tukemisen tavoitteena on tuottaa lisdarvoa viran-
omaisten omien ydintehtavien toteuttamiseen. Viranomaisten valiselld yhteistyolla
tulee olla kiintea- tai verkostomainen rakenne ja sen toiminnalle tulee luoda edel-
lytykset kehittamalla lainsaadantoa. Yhteistyon tulee perustua asetettuihin stra-
tegisiin tavoitteisiin ja sen toiminta tulisi turvata varmistamalla tyohon riittavat
taloudelliset ja muut resurssit silhen osallistuvien viranomaisten taholta. Jarjestay-
tyneen rikollisuuden kansainvalistyessa on tarpeen kehittdad myos kansainvalista
yhteisty6ta seka tiedonvaihtoa.

Osallisuus luo vastuun

Tietoisuutta jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja sen torjunnasta tulee lisata kaikille
yhteiskunnan toimijoille: yksiloille, hyvinvointialueille ja kunnille, valtion eri toimi-
joille, jarjestoille seka elinkeinoelamaan. 1Imid tulee tuntea myods kansainvalisessa
yhteistydssa. Tietoisuuden lisdamisella toimijat osallistetaan torjuntatydhon ja jar-
jestaytyneen rikollisuuden estaminen tavoittaa eri toimijat laajasti. Samalla torjun-
tatyon edistamiseen voidaan saada palautetta seka ilmittietoa yhteiskunnan eri
toimijoilta.
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6.2 Rikosten tekijoiden saama hyoty on vahentynyt,
rikollinen toiminta vaikeutunut ja sen riskit
kasvaneet

Paamaaran tarkoituksena on, etta rikollisen toiminnan todelliset tai oletetut riskit
ylittavat selvasti toiminnalla mahdollisesti saavutettavat hyddyt. Rikoshyotyyn vai-
kuttamalla pyritaan rikkomaan jarjestaytyneen rikollisryhman liiketoimintamalli
lisaamalla toimintaan liittyvia riskeja ja kuluja seka poistamaan toiminnalla saavu-
tettavia hyotyja.

Jarjestaytynyt rikollisuus on my6s varautunut yleisimpiin omaa laitonta liiketoimin-
taansa koskeviin riskeihin?'. Paamaara on tunnistaa rikolliset toimijat, torjua rikolli-
suutta laaja-alaisesti ja estda rikollisuudella vaurastuminen.

Paamaara 2: Rikosten tekijoiden saama hyoty vahentynyt,
toiminta vaikeutunut ja riskit kasvaneet

Tavoitteet:

e Tunnistetaan rikollisuuteen liittyvat henkilot, ryhmat ja
toimintamallit seka heikennetaan niiden toimintamahdollisuuksia

e Torjutaan rikollisuutta laaja-alaisemmin

e Estetaan rikollisuudella vaurastuminen

Tunnistetaan rikollisuuteen liittyvat henkilot, ryhmat ja toimintamallit seka
heikennetdin niiden toimintamahdollisuuksia

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta edellyttaa rikollisuuteen liittyvien henki-
I6iden, ryhmien ja rikollisten toimintamallien tunnistamista seka niiden toimin-
tamahdollisuuksien heikentamista. Erityyppisista jarjestaytyneen rikollisuuden

21 Esimerkiksi pelkastaan huumausaine-erien tai vastaavien laittoman kaupankadynnin
kohteiden takavarikoinnilla ei yleensa saada merkittavaa yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta, koska kyseisen omaisuuden menettdminen on voitu huomioida toimin-
nan kuluissa jo etukateen ja kulut voi olla mahdollista siirtaa rikollisorganisaatiossa
alemmalle.
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organisaatioiden liiketoimintamalleista edellytetaan yksiloitya tietoa, jotta niiden
heikkoja kohtia voidaan tunnistaa. Rikoshyddyn vahentamiseen tahtaavat toimen-
piteet ovat luonteeltaan kohdennettua puuttumista rikollisryhman liiketoimintaan.

Torjutaan rikollisuutta laaja-alaisemmin

Laaja-alaisessa torjunnassa viranomaiset tekevat kaikki lainsaadannon mahdollista-
mat toimet rikoksien ja rikollisuuden ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvitta-
miseksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi, ja saavat siihen apua kaikilta yhteiskunnan
tasoilta/toimijoilta, kuten elinkeinoelamalta, jarjestoilta ja yksiloilta. Torjuntakei-
nojen vahvistaminen vaatii esimerkiksi lainsaddannon kehittamista uudenlais-

ten perusrakenteiden ja prosessien luomiseksi seka viranomaisten tiedonvaihdon
parantamiseksi.

Estetaan rikollisuudella vaurastuminen

Rikoksilla vaurastuminen voidaan estaa esimerkiksi rajoittamalla rikollisten markki-
noita, konfiskoimalla rikoshyotya, rahanpesua estavilld torjuntatoimilla seka esta-
malla yritystukien ja avustusten vadrinkayttoa ja ylipaatadan estamalla laittomien
toimien katkeminen laillisten liiketoimien sekaan. Rikollisuudella vaurastumisen
estamisella vaikutetaan rikollisen toiminnan houkuttelevuuteen ja vahennetaan
mahdollisuuksia rahoittaa rikollista toimintaa.

6.3 Jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautuminen
yhteiskunnan perusrakenteisiin on estetty

Yhteiskunnan resilienssin vahvistamisella jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan voi-
daan vaikuttaa siihen, etta jarjestaytynyt rikollisuus ei tule osaksi yhteiskunnan
perusrakenteita. Paamaarana on vaikuttaa rikollisuuden juurisyihin, minimoida
rikollisten toimijoiden vaikutusvaltaa ja tukea rikollisesta toiminnasta irtautumista.
Tavoitteen mukaisilla toimenpiteilla voidaan esimerkiksi vaikeuttaa jarjestaytyneen
rikollisuuden rekrytointimahdollisuuksia, poistaa jarjestaytyneen rikollisuuden veto-
voimatekijoita ja tukirakenteita seka estaa jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeutu-
minen laillisen liike-eldman ja poliittisen paatoksenteon rakenteisiin.
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Paamaara 3: Jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautuminen
yhteiskunnan perusrakenteisiin on estetty

Tavoitteet:
e Vaikutetaan rikollisuuden juurisyihin
¢ Minimoidaan rikollisten vaikutusvalta

e Tuetaan rikollisuudesta ja ryhmasta irtautumista

Vaikutetaan rikollisuuden juurisyihin

Rikollisuuden taustalla vaikuttavat muun muassa epatasaisesti jakautuvat sosio-
ekonomiset tekijat, tilaisuus rikollisen teon tekemiseen, ahneus ja piittaamat-
tomuus. Rikollisen toiminnan aloittamiseen vaikuttaa myds se, onko rikollisuus
yleisesti hyvaksyttya siind yhteisossa tai ryhmassd, johon henkild kuuluu. Rikolli-
suutta vahentavia keinoja ovat esimerkiksi koulutus- ja tydmahdollisuuksien tar-
joaminen, syrjdytymisen ehkdiseminen ja alueiden valiseen sosioekonomisen
segregaation vahentaminen, rikollisen polun kehittymisen torjunta katujengeista
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, sosiaalisten kannustimien tarjoaminen ja rikolli-
suuden vaihtoehdot. Erityisesti tulee kattavien yhteiskunnallisten torjuntatoimien
avulla ennalta estda nuorten rekrytointia osaksi jarjestaytynytta rikollisuutta. Tyossa
tulee muun ohessa huomioida valtion kotoutumisen edistamisohjelma 2024-2027,
jonka mukaan Suomi torjuu paattavaisesti rinnakkaisyhteiskuntien syntymisen. Rin-
nakkaisyhteiskuntien torjumisessa tavoitteena on estda niiden muodostumiseen
johtavia kehityskulkuja seka niihin liittyvien kielteisten ilmididen syntymista tai laa-
jentumista. Rinnakkaisyhteiskuntien riskitekijoiksi on tunnistettu muun muassa
yhteiskunnan hyvinvointierojen kasvu, ndakoalojen puute seka asuinalueiden sosioe-
konominen tai etninen segregoituminen.

Minimoidaan rikollisten vaikutusvalta

Rikoksilla ansaitulla rahalla ja vakivallan uhalla voidaan lisata rikollisten vaiku-
tusvaltaa yhteiskunnassa. Rahalla ja uhkalla voidaan yrittda vaikuttaa esimerkiksi
viranomaisten, yrityseldman ja poliitikkojen paatdksentekoon ja toimintaan. Vaikut-
tamisella ja painostamisella voidaan tavoitella kilpailun vaaristymistd, monopolia-
semaa, aiheuttaa korruptiota, vaaristaa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
saavuttaa rikollista asemaa.
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Tuetaan rikollisuudesta ja ryhmasta irtautumista

Rikoskierteessa olevien henkildiden rikollisuudesta irtautumista seka ajautumista
yha syvemmalle ammattirikollisuuden maailmaan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
osaksi tulee tukea. Rikollisuudesta irtautumista voidaan edistaa esimerkiksi valistuk-
sella, sosiaali- ja terveyspalveluilla, esimerkiksi paihdehoidolla, koulutuksella seka
mahdollisuudella tyéelamaan. Palveluita ja apua tarjoavia toimijoita ovat muun
muassa kunnat, hyvinvointialueet, jarjestot, yksityinen sektori ja valtio (esimerkiksi
Rikosseuraamuslaitos), joiden kanssa strategista yhteisty6ta pyritaan laajentamaan.

6.4 Rikokselle erityisen alttiissa asemassa olevien
henkiloiden suoja on parantunut

Paamaarassa on erityisesti kyse rikoksen tai epaasiallisen vaikuttamisen kohteeksi
mahdollisesti joutuvien yksildiden tunnistamisesta. Rikoksen kohteeksi joutuneelle
voi aiheutua esimerkiksi fyysisid, psykologisia ja taloudellisia seurauksia. Suojelu-
paamaaran keskiossa ovat rikoksen vdlittomat uhrit?, mutta suojelua tarvitsevat
my0&s esimerkiksi todistajat, ilmiantajat, virkamiehet seka sellaiset yritykset, joi-
den tydskentelyyn voi liittya rikollisten parissa tydskentelya. Tavoitteena on estaa
ennalta rikoksen uhriksi joutuminen, suojella ja turvata rikoksen uhreja seka jarjes-
taa heille tarvitsemansa valttamaton apu ja tuki toipumiseen.

Paamaara 4: Rikokselle erityisen alttiissa asemassa olevien
henkiléiden suoja on parantanut

Tavoitteet:

e Ennalta estetdan rikoksen uhriksi ja epaasiallisen vaikuttamisen
kohteiksi joutumista

e Suojellaan uhreja uudelta vahingolta

e Turvataan uhrien oikeudet

22 Hallitusohjelman mukaisesti hallitus laatii uhripoliittisen toimenpideohjelman, jonka
tavoitteena on turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uhrien ase-
maa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Ohjelman valmistelussa huomioidaan myos jar-
jestdytyneen rikollisuuden vaikutus.
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Ennalta estda jarjestdaytyneen rikollisuuden uhriksi ja epaasiallisen vaikutta-
misen kohteiksi joutumista

Jarjestaytyneen rikollisuuden uhriksi ja epaasiallisen vaikuttamisen kohteiksi joutu-
minen tulee pyrkid estamdan ennakoivasti. Ennalta estamisen keinoja ovat esimer-
kiksi henkildiden valistaminen ja koulutus.

Toimenpiteiden arvioinnissa tulee ottaa huomioon rikollisuuden erilaiset ilmene-
mismuodot, mahdollisten uhrien tarvitsemat tukitoimet ja apu seka viranomaisten
tarvitsema koulutus.

Suojellaan uhreja uudelta vahingolta

Jarjestaytyneen rikollisuuden uhriksi tai epdasiallisen vaikuttamisen kohteeksi jou-
tuneita henkildita suojellaan uudelta vahingolta. Vahingon uhka voi olla fyysinen,
psyykkinen, taloudellinen tai sosiaalinen.

Turvataan uhrien oikeudet

Rikoksen uhrin asemaa tulee kehittaa. Uhrien juridiset oikeudet saada apua tulee
turvata seka parantaa mahdollisuuksiaan saada neuvonta-, suojelu- ja tukipalveluja.
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7 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelma

Edelld maariteltyjen strategisten pdamaadrien ja tavoitteiden toteutumista ediste-
taan oheisella toimenpideohjelmalla.

1. Jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan ja siihen
liittyvan tietojenvaihdon tehostaminen lainsdadantoteitse
Lainsadadantohanke, joka toteuttaa erityisesti seuraavia hallitusohjelman
kirjauksia: "Saddetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
erityislaki, joka mahdollistaa entista tehokkaamman tietojenvaihdon
ja hallinnollisen torjunnan.’ja "Hallinnollista rikostorjuntaa
koskevaa lainsdadantoa kehitetdan tukemaan niita tarpeita, joita
viranomaistoiminnan taysipainoinen ja tuloksekas toteuttaminen
edellyttaa.” Hankkeen yhteydessa selvitetaan myos esimerkiksi
mahdollisuutta saataa esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta oma-
aloitteiseen tietojenantoon. Hallinnollisen torjunnan ja tietojenvaihdon
tehostamista koskeva hanke, joka edistaa ja tukee strategian kaikkia
paamaaria ja tavoitteita. Mahdolliset yhteydet muihin hankkeisiin
arvioidaan ja huomioidaan hankkeen aikana.

Paavastuutaho: SM

Muu vastuutaho: OM; muut tahot tarkentuvat jatkovalmistelun kuluessa
Tarkeita toimijoita: Tarkentuvat jatkovalmistelun kuluessa

Aikataulutus: 2025 - 2027
Resurssivaikutukset: Tarkentuvat jatkovalmistelun kuluessa

2. Yhteisen tilannekuvan ja tietoisuuden muodostaminen seka
analysoidun tiedon hyodyntaminen eri toimijoiden kesken.
Parannetaan viranomaisten ja elinkeinoelaman tietoisuutta
jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoista ja jarjestaytyneesta
rikollisuudesta Suomessa, seka kehitetaan ja hyddynnetdan analyysia
rikollisuuden vaikutuksista ja torjuntatoimien mahdollisuuksista
viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja aluehallinnon tasoilla.
Kdytannon toimina taman varmistamiseksi lisatdan mm. tiedonvaihtoa,
koulutusyhteistyota ja yhteistyota torjuntakohteiden paikallistamisessa.
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Toiminta voidaan toteuttaa erityislain puitteissa tai itsendisesti.
Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho: POHA, KRP, SM, VM, Tulli, Verohallinto, RISE, VNK,
Traficom

Tarkeita toimijoita: RVL, AVI:t, RTN

Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona, tarvittaessa haetaan ministerioiden ja
virastojen tutkimusrahoitusta.

Lisataan yhteistyota opetusta tarjoavien ja tutkimusta toteuttavien
laitosten kanssa.

Lisatdan yhteistyota tutkimusta tekevien ja opetusta tarjoavien
laitosten kanssa. Lisataan tutkitun tiedon maaraa ja parannetaan

sen laatua jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Kaytannon toimina
perustetaan tehdyista tutkimuksista, selvityksista ja opinnadytetdista
tutkimus- ja tietotarvepankki, pidetaan ylla listausta tulevaisuuden
tutkimustarpeiden aiheista ja rahoitusmahdollisuuksista seka lisataan
luennointia, koulutusta ja konferenssityota.

Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho: YM, Tulli, Verohallinto, KRP, POHA

Tarkeita toimijoita: yliopistot, oppilaitokset, tutkijat ja opettajat, RTN
Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona, tarvittaessa haetaan ministerididen ja
virastojen tutkimusrahoitusta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntayhteistyon laajentaminen ja
tiivistaminen.

Perustetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan koordinoitu
yhteistyon rakenne, joka tukee JR-strategian muita kuin
lainsdaadannollisia toimenpiteitd. Yhteistydhon pyydetaan ministeriot,
virastot, yksityinen sektori, jarjestot ja aluehallinto. Tydryhman jasenia
ovat osallistuvat tahot ja alatyoryhmia muodostetaan tarpeen/
rikollisuuden mukaan. Yhteistydssa noudatetaan tullin MoU mallia.
Toiminta voidaan toteuttaa erityislain puitteissa tai itsendisesti.
Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho: Tulli, SM, TEM, VM, Verohallinto, RISE

Tarkeita toimijoita: ministeriot, virastot, AVI:t, EK, Kauppakamarit,
Kuntaliitto

Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona.
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5. Yhteiskunnan eri toimijoiden oman vastuun tunnistaminen
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta.
Tiedotetaan mahdollisimman usein, laajasti ja nakyvasti kansalaisia
naiden omien toimien vaikutuksista jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaedellytyksiin. Tuodaan julkiseen keskusteluun viranomaisten
nakemys rikollisuuden haitoista, vastauksena julkisuudessa (true
crime/some) esiintyvaan rikollisen elamantavan ihannointiin.
Toteutetaan viestintadkampanja lapsille ja nuorille jarjestaytyneen
rikollisuuden haitoista/vaaroista esim. osana koulupoliisitoimintaa.
Hyodynnetdan Nuoretjarikollisuus.fi sivustoa. Tuotetaan tietoiskuja,
valistusmateriaaleja ja osallistutaan jarjestaytyneesta rikollisuudesta
kaytavaan julkiseen keskusteluun, mm. tiedottamalla strategiasta, sen
tavoitteista ja vaikuttavuudesta.
Paavastuutaho: POHA
Muu vastuutaho: OM, OKM, VM, SM, Verohallinto, KRP, OPH
Tarkeita toimijoita: ministeriot, virastot, EK, RTN
Aikataulutus: 2025 - 2030
Resurssivaikutukset: Virkatyona, kdytettavissa olevien resurssien
puitteissa.

6. Viranomaisrekistereiden/perusrekistereiden tiedon oikeellisuuden
ja luotettavuuden parantaminen.
Toimintatapoja ja lainsdadadantoa kehittamalla parannetaan
perusrekisteiden tietojen oikeellisuutta ja luotettavuutta
rekisterdintivaiheessa ja ajantasaisuutta tulevaisuudessa.
Perusrekisterilla tarkoitetaan tietokantaa, jonka tietopohjaa
hyddynnetdan saannollisesti ja yleensa teknisen kayttoyhteyden
avulla viranomaisten operatiivisissa tietojarjestelmissa ja tehtavissa.
Ensivaiheessa tarkasteltavia rekistereita ovat: vaestotietorekisteri
(VM), kaupparekisteri (TEM), seka yhdistys- ja saatiorekisteri (OM).
Rekistereiden tietosisallon ja sen valvonnan parantaminen laajemmin
edellyttavat tiettyjen viranomaistahojen kouluttamista, tietoisuuden
lisadmistd, riskienhallinnan tehostamista ja tyokaluja seka lainmuutoksia
Paavastuutaho: OM (yhdistys- ja saatiorekisteri), VM
(vaestotietorekisteri), TEM (kaupparekisteri)
Muu vastuutaho: SM PRH, Verohallinto, DVV
Tarkeita toimijoita: Migri
Aikataulutus: 2025 - 2027
Resurssivaikutukset: Virkatyona, tydssa hyddynnetaan ja tehdaan
yhteisty6ta HTT-toimenpideohjelmassa tehtavien rekistereita
parantavien toimenpiteiden kanssa.
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7. Rikosvastuun toteutuminen, rangaistustasot ja rangaistuksen
taytantoonpano.
Varmistetaan hallitusohjelmaan perustuvat lainsaadantohankkeet
(aserikosuudistus, rikollisjoukossa toiminnan saataminen
koventamisperusteeksi, rikosvastuuikdaa nuoremman kayttamisen
rikoksessa valikappaleena erillisrangaistavuus, henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekemisen
erityisen noyryyttavalla tavalla séatdminen koventamisperusteeksi,
vankeuslainsaddannon muutostarpeiden tarkastelu) huomioiden, etta
jarjestaytynyt ja jengirikollisuus tunnistetaan rangaistustasoissa ja
rikosoikeusjarjestelmaa sovellettaessa.
Paavastuutaho: OM
Muu vastuutaho:
Tarkeita toimijoita:
Aikataulutus: 2025 - 2027
Resurssivaikutukset: Virkatyona

8. Rikoshyodyn ja rikollisen omaisuuden menettiaminen.
Rikoshyddyn ja rikollisen omaisuuden poisottaminen on merkittava
keino torjua jarjestaytynytta rikollisuutta ja sen kehittaminen
edellyttad muun ohella lainsaddantdmuutoksia, jotta esimerkiksi
rikolliseen toimintaan liittyva selittamaton omaisuus voitaisiin tuomita
menetetyksi.

Hallitusohjelman mukaan rikoshyddyn poisottamista helpotetaan
esimerkiksi alentamalla vaadittavaa nayttokynnysta ja ottamalla
kayttoon rikoshydodyn menettamista koskeva menettely
rikosoikeudenkaynnin ulkopuolella. Hallitus ryhtyy estamaan
lainsaadannollisin toimin rahanpesua ja tehostaa erityisesti
rahanpesuun liittyvaa rikoshyddyn takaisinsaamista.

EU:n uuden ns. konfiskaatiodirektiivin (EU) 2024/1260 keskeisend tavoitteena
on jarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen tehostamalla rikollisen omaisuu-
den takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista. Direktiivissa saadetaan
toimenpiteista, joita jasenvaltioiden tulee toteuttaa rikoshyodyn, rikoksen-
tekovalineiden ja omaisuuden jaljittamiseksi ja tunnistamiseksi, jaadytta-
miseksi, menetetyksi tuomitsemiseksi ja omaisuuden hallinnoimiseksi. Eras
keskeinen uusi EU-tason velvoite on rikolliseen toimintaan liittyvan selitta-
mattdman varallisuuden menetetyksi tuomitseminen.
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Hallitusohjelman rikoshyddyn poisottamista koskevien kirjausten toteutta-
minen ja konfiskaatiodirektiivin tdytantdonpano laajentavat mahdollisuuksia
rikoshyodyn ja muun rikollisen omaisuuden poisottamiseksi.

Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: Konkreettiset lainsadadantdehdotukset valmistellaan erillisessa
tyoryhmassd, jonka toimikausi on 1.10.2024 - 30.9.2025.
Resurssivaikutukset: Virkatyona

Satamaturvallisuuden parantaminen.

Vahvistetaan satamaturvallisuutta ja varmistetaan satamien

hairiotdn toiminta estamalla jarjestaytyneen rikollisuuden

toimijoiden vaikutukset ja toiminta satamamissa saatamalla
satamaoperaattoreiden velvollisuudesta tehda tiettyjen satamissa
tyoskentelevien tyontekijaryhmien osalta turvallisuusselvityslain
mukainen perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys, tehostamalla
Tullin yksityissektorin kanssa tehtavaa MoU- yhteisty6ta, varmistamalla
Tullin mahdollisuudet saada luotettavaa ja oikea-aikaista tavaraa
koskevaa ennakkotietoa vaikuttavan riskienhallinnan ja kohdevalinnan
suorittamiseksi seka tehostamalla satamaturvallisuuteen kytkeytyvaa
tullivalvontaan ja tullirikostorjuntaan liittyvaa yhteistyota ja
tiedonvaihtoa EU tasolla ja kolmansien maiden kanssa.
Paavastuutaho: Tulli

Muu vastuutaho: VM, SM, OM, POHA

Tarkeita toimijoita: RVL

Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona

. Oikeushenkilon rangaistusvastuun hyédyntaminen.
Oikeushenkil6n rangaistusvastuun hyddyntaminen on jaanyt vahaiseksi,
ja sen kayton tehostaminen olisi perusteltua kiinnittamalld huomiota
vastuumuotoon rikosten tutkinnassa ja sisdisessa koulutuksessa

seka hyodyntamalla tydsuojeluviranomaisten oppeja ja kokemuksia
viranomaisyhteistyosta oikeushenkilon rangaistusvastuuseen liittyen.
Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien yritysten lakkauttaminen.
Paavastuutaho: POHA

Muu vastuutaho: KRP

Tarkeita toimijoita: Syyttajalaitos

Aikataulutus: 2025 - 2027

Resurssivaikutukset: Virkatyona
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Torjutaan viranomaisiin kohdistuvaa korruption uhkaa
Vahvistetaan hallintoa ja viranomaisten tietamysta korruptioriskeista ja
korruptiontorjunnasta mm. koulutuksella niin, ettd ennaltaehkaistaan
jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisuuksia korruptoida viranomaisia
tai soluttautua viranomaisiin. Turvallisuusselvityslain toimivuuden
tarkastelu jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyen.

Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho: SM, VM, LVM, PLM, YM

Tarkeita toimijoita: muut ministeriot

Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona, kaytettavissa olevien resurssien
puitteissa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmiin vaikuttaminen
rikollisuudesta ja ryhmasta irtautumista tukemalla
Heikennetaan jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia ja
ryhmia muiden maiden, kuten erityisesti Tanskan ja Ruotsin, hyvia
kaytantoja hyddyntden ja saatuja oppeja soveltaen. Kehitetdan ja
laajennetaan exit-toimintaa. Tuetaan rikollisuudesta ja ryhmasta
irtautumista ennen tuomiota, tuomion aikana ja tunnistetaan uudet
tekijat.

Paavastuutaho: POHA

Muu vastuutaho: KRP, RISE, STM, RTN

Tarkeita toimijoita: aluehallinto, kunnat ja jarjestot

Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona, kdytettavissa olevien resurssien
puitteissa.

Selvitetadn viranomaisiin kohdistuvaa epdasiallista vaikuttamista
ja tehostetaan ennalta estavyytta.

Epaasiallinen vaikuttaminen on viranomaisiin kohdistuvaa hairintaa,
uhkailua, vdkivaltaa, vahingontekoja ja korruptioyrityksia seka
virkamiesten perheenjaseniin tai ystaviin kohdistuneita vastaavanlaisia
tekoja, jonka kohteeksi valikoidutaan jo tehdyn tai tulossa olevan
viranomaispaatoksen vuoksi. Selvitetdan, miten virkamiehiin pyritaan
talla hetkella epaasiallisesti vaikuttamaan. Arvioidaan selvityksen
perusteella mahdollisesti ilmenevat muutostarpeet.

Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho: POHA, SM, KRP

Tarkeita toimijoita: viranomaiset

Aikataulutus: 2025 - 2027

Resurssivaikutukset: Virkatyona, selvityksen teettamiseen haetaan
rahoitusta Pohjoismaiden ministerineuvostolta.
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14. Organisaatioiden toimintamallit uhkailu- ja kiristystilanteissa.
Varmistetaan, ettd jokainen virasto/viranomainen tekee tydnantajan
vastuun mukaiset tydturvaohjeet, toimintasuunnitelman ja
yhteistydsuunnitelmat turvallisuudesta vastaavien viranomaisten
kanssa, seka tarvittavissa maarin kouluttaa asiat henkilostolleen, kuinka
uhkailu/kiristystilanteissa seka viraston sisdlla havaittavan sisdisen uhan
tilanteissa toimitaan. Toimenpiteen vastuutaho ministeriéiden osalta
on valtioneuvoston kanslia ja alaisensa hallinnon virastojen osalta
ministeriot.

Padvastuutaho: VNK (ministeriot) ja ministeriot (virastot)
Muu vastuutaho: virastot

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: 2025 - 2028

Resurssivaikutukset: Virkatyona

15. Selvitetadn tietoverkkoavusteisten petosrikosten torjunnan ja
uhrinsuojelutoimenpiteiden parantamismahdollisuuksia.
Selvitetdaan, vastaavatko sdantely ja kaytannot jarjestaytyneen
rikollisuuden muuttuvia uhkakuvia ja toimintaympadristoa nyt
ja tulevaisuudessa. TVA-petoksissa selvitetaan esim. pankkien
mahdollisuuksia puuttua selkeasti kyseenalaisiin rahasiirtoihin.
Parannetaan yhteistyota yksityisten toimijoiden kanssa. Petosrikosten
ennalta ehkaisevien toimenpiteiden yhdistaminen rahanpesun
estamisen mekanismeihin ja toimenpiteisiin. Verkkoalustoilla
selvitetadn alustojen yllapitdjille tiukempaa riskienhallintaa/
huolellisuusvelvoite. Toimenpiteessa otetaan huomioon ja
hyddynnetdan muissa valtioneuvoston ohjelmissa tehtdva selvitystyo.
Paavastuutaho: POHA
Muu vastuutaho: KRP, Traficom, Verohallinto
Tarkeita toimijoita: RTN, Teleoperaattoriyhteistyo
Aikataulutus: 2025 - 2027
Resurssivaikutukset: Virkatyona

16. Selvitetadn, kuinka varmistetaan viranomaisten toimintakyky ja
resurssit, joilla turvataan tutkinnan reaaliaikaisuus.
Selvitetaan, kuinka voidaan varmistaa viranomaisten toimintakyky ja
resurssit, joilla turvataan tutkinnan reaaliaikaisuus. Mita nopeammin
rikokseen ja rikolliseen paastaan kiinni, sita todennakdisemmin
rikosvastuu toteutuu ja aiheutettu haitta pienenee.
Paavastuutaho: SM
Muu vastuutaho: POHA, OM, Tulli, VM
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Tarkeita toimijoita: RVL
Aikataulutus: 2025 - 2027
Resurssivaikutukset: Virkatyona

Yrityspetosten katkaisu - yritys uhrin asemassa.
Kaupparekisteri-ilmoituksiin liittyvaa varmistuskaytantoa arvioidaan
yrityskaappausten ja identiteettivarkauksien estamisen ndkokulmasta.
Patentti- ja rekisterihallitus on ottanut kdytt66n menettelyja,

joilla rekisteriin merkitty yritys tai rekisteriin merkittava henkild

voi itse vahentaa vaarinkaytosten riskia. Arvioidaan Patentti- ja
rekisterihallituksen kanssa, olisiko kaupparekisterissa mahdollista

ja perusteltua ottaa kdyttdon muita vapaaehtoisia menettelyja
vaarinkaytosten estamiseksi tai kehittaa jo kaytossa olevia, ja selvitetaan
tasta aiheutuvat kustannukset. Lisaksi arvioidaan tarvetta tietopaketille
vaarinkaytoksiltd suojautumisessa.

Paavastuutaho: TEM

Muu vastuutaho: PRH

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: 2025 - 2027

Resurssivaikutukset: Virkatyona

Selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden uhrien tukitarpeista.
Selvitetaan, millaista tukea jarjestaytyneen rikollisuuden uhrit
tarvitsisivat ja millaisen tuen tarvetta tulisi parantaa ja tehostaa.
Huomioidaan myds uhri - tekija —aseman moninaisuus.
Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho: STM

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: 2025 - 2027

Resurssivaikutukset: Virkatyona, tarkoituksena hakea EU rahoitusta.

Selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden
yhtymapinnoista.

Kansainvalisten arvioiden mukaan ihmiskauppa on yksi jarjestaytyneen
rikollisuuden tulonldhteistd. Tarvitaan tutkittua tietoa ja kansallista
tilannekuvaa jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden
yhtymapinnoista.

Paavastuutaho: OM

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: 2025 - 2027

Resurssivaikutukset: Virkatyona, tarkoituksena hakea EU rahoitusta.
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20. Edistetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa Euroopan

21.

Unionissa ja muussa kansainvilisessa yhteisty6ssa

Vaikutetaan ennakoivasti jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
EU-lainsadadannon kehittamiseen, seka toimintaohjelmien ja
strategioiden laadintaan. Vaikutetaan ennakoivasti EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian valmisteluun. Osallistutaan aktiivisesti korkean
tason tiedonvaihtotyéryhman (HLG) antamien suositusten arviointiin ja
jatkoty6hon painottamalla lainvalvontaviranomaisten tietoon paasyn
tarkeytta jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisessa ja tutkimisessa.
Osallistutaan ennakoivasti Europolin ja Eurojustin kehittamista
koskevaan tyohon. Huomioidaan jarjestaytyneesta rikollisuudesta
laaditut EU-strategiat ja toimintasuunnitelmat kansallisessa
paatoksenteossa ja hydodynnetdan jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa tukevien EU-virastojen tyota. Edistetdan tarkoituksenmukaisia
toimia, joilla varmistetaan sosiaalisen median turvallisuus ja
rikoksettomuus kayttajille. Tehdaan tiivista yhteistyota Pohjoismaiden
kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi, tehdaan

yhteista vaikuttamistyota EU:ssa ja vaihdetaan tietoja kansallisista
ratkaisuvaihtoehdoista. Edistetaan aktiivisesti kansainvalista
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista yhteisty6ta erityisesti Euroopan
unionissa ja Yhdistyneiden Kansakuntien kontekstissa.

Paavastuutahot: OM, SM

Muu vastuutaho: VM, POHA, KRP, Tulli, RISE

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: 2025 - 2030

Resurssivaikutukset: Virkatyona

Arvioidaan ns. aluekieltojen hyodynnettavyytta jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa

Arvioidaan Tanskassa kaytossa olevien oleskelu- ja/tai aluekieltojen tai
muiden kokoontumisrajoitusten hyddynnettavyytta jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Arvioinnissa otetaan huomioon nuoriso-
ja jengirikollisuuden vastaisen ohjelman perusteella sisaministerion
yhdessa oikeusministerion kanssa toteuttama selvitys.
Paavastuutaho: SM

Muu vastuutaho: OM

Tarkeita toimijoita:

Aikataulutus: 2025 - 2027

Resurssivaikutukset: Virkatyona
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8 Strategian toimeenpano ja seuranta

Strategian linjaukset ohjaavat Suomen toimintaa jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnassa kansallisesti ja kansainvalisesti.

Kukin ministerio ja viranomainen vastaavat toimialalleen kuuluvien toimenpiteiden
valmistelusta ja toteutuksesta. Toimenpideohjelman toimeenpanon ohjauksesta

ja seurannasta vastaa ohjausryhmd, jonka asettaa oikeusministerio. Ohjausryhman
puheenjohtaja ja sihteeristo tulee oikeusministeridsta. Ohjausryhma seuraa toimen-
piteiden toteutumista ja vaikuttavuutta ja ryhtyy tarvittaessa® valmistelemaan lisa-
toimenpiteitd, sekd informoi toimenpiteiden edistymisesta sisaisen turvallisuuden
ja oikeudenhoidon ministeritydryhmassa. Strategian seuranta, vaikuttavuus ja toi-
menpiteiden uudelleenkohdentaminen tehdaan parhaan? mahdollisen kadytetta-
vissd olevan tiedon avulla. Mittareiden asettamisessa haetaan tehokkaita, halpoja ja
vaikuttavuutta kuvaavia mittareita®. Tiedot tavoitemittareiden?® organisaatiokoh-
taisista tuloksista tuottaa ja analysoi toimenpiteita tehnyt organisaatio. Toimenpitei-
den toteutumista esitelldan ja seurataan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeritydryhmassa puolivuosittain.

23 Strategian vaikuttavuuden tehostamiseksi sen tulee olla dynaaminen, haasteisiin vas-
taava ja reaktiivinen, jossa toimenpiteitd voidaan luoda ja kohdentaa seka luopua toi-
menpiteista rikollisuuden muuttuessa ja uusien haasteiden ilmetessa.

24 Kvalitatiivisten mittareiden laatimisen vaikeus, kalleus ja todellinen mittaavuus ovat
liian kallis ja vaikea tavoite. Mittareiden kehittdminen ja parantaminen ovat yksi toi-
menpideohjelman alakohdista. Vaikuttavuutta voidaan myds mitata valikoiden esim.
keskeisimmat toimenpiteet ja jatko kehittdd toimenpideohjelman hankkeina. Esim.
Tanskan strategiassa on pitkélistaus selvitettavista asioista, joka osaltaan pitaa strate-
giatyon elossa ja tuottaa uuden tiedon lisdksi tietoa ongelmien kehityksestd/muutok-
sesta eli pitda strategiaprosessia elossa. Strategiaa laadittaessa tydryhma kuuli mm.
Uuden-Seelannin haasteista ja panostuksesta maarallisten mittareiden laadinnassa. Tor-
juntatoimien vaikuttavuutta voidaan todentaa ja analysoida myds

25 Torjuntatoimien vaikuttavuutta voidaan todentaa ja analysoida myds laadullisten mitta-
reiden avulla, kuten tehdyn tydn maaran ja laadun avulla.

26 Jos maaréllisten mittareiden laatiminen osoittautuu liian kalliiksi tai niiden mittaamisen
todentaminen herattda enemman kysymyksia kuin vastauksia, niin kdytetaan laadullisia
mittareita tai muita korvaavia tapoja arvioida vaikuttavuutta.
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Strategian toteuttaminen ja vaikuttavuuden seuranta vaativat organisaatioiden
tyOpanosta ja resursointia. Rikoksentorjunnallisten toimien osalta hyddynnetaan
rikoksentorjuntaneuvoston asiantuntemusta. Oletuksena on, etta torjuntatoimien
yhteisvaikutus jarjestaytyneen rikollisuuden osallistujien, rikosten ja markkinoiden
madraan seka yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ovat panostusta suuremmat, eli
strategian toteuttaminen sdastda ja tuottaa valtiontalouteen rahaa enemman kuin
kuluttaa sita. Strategian toimeenpano tehdaan virkatyona, eika se edellyta lisare-
surssointia. Toimenpidekohtaisesti on edella ilmoitettu, jos tarkoitus on hakea ulko-
puolista rahoitusta esim. selvityksiin.
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Liite 1

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan kiinteasti liittyvat muut hankkeet

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian valmistelussa on tunnistettu eri-
tyisesti seuraavia hankkeita, joilla on kiinted yhteys jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan. Paallekkaisen tyon valttamiseksi ja resurssien tehokkaan kdyton varmis-
tamiseksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman perusteella
ei ryhdyta uusiin sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat merkittavilta osin paallekkaisia
naiden hankkeiden kanssa.

Jaljempana on mainittu jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta sellaisia
hankkeita, joiden valmistelua tai toimeenpanoa on tarkeda yhteen sovittaa ja koor-
dinoida jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian toimeenpanon kanssa. Lis-
taus ei ole tyhjentava.

— Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi vuosille 2024-2027 (VN periaatepaatds OM/2024/74)

— Aserikoksia koskevan saantelyn muuttaminen (OM077:00/2022)

— Ensikertalaisuussaanndsten muuttaminen (OM076:00/2023)

— Lainsaadantohanke poliisin rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi
(SM047:00/2023)

— Lainsaadantohanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja
koskevan sadntelyn muuttamiseksi (SM048:00/2023)

— Lainsaadantéhanke poliisin tiedonvaihtoa koskevan saantelyn
muuttamiseksi (SM046:00/2023)

— Tietojenvaihtodirektiivin (EU) 2023/977 kansallinen taytantéonpano
(SM029:00/2023)

— Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta (SM023:00/2024)

— Lainsaadantéhanke PNR-lain muuttamiseksi (SM017:00/2024)

— Lainsaadantohanke tilitapahtumien lisaéamisesta pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan (SM006:00/2024)

— Pysyvien oleskelulupien mydntamista koskevan lainsaadannon
uudistaminen (SM007:00/2024)

— Selvityshanke Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien muutostarpeista
Schengen-alueen sisdrajoilla (SM052:00/2023)
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Lainsadadantohanke ampuma-aselain muuttamiseksi (SM021:00/2024)
Lainsaadantohanke Prim Il -asetuksesta (SM018:00/2024)
Lainsaadantohanke Rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistus
(VM053:00/2024)

Menettamisseuraamuksia koskevat lainsdaddantdomuutokset
(OM062:00/2023)

Tyoperaista hyvaksikayttda koskevan saantelyn muuttaminen (kiskonta
tyoeldmassa) (OM093:00/2023)

E-evidence-asetuksen ja —direktiivin tadytantoonpano (OM099:00/2023)
Rangaistuksen maaraamista koskevan saantelyn tarkistaminen
(katujengit, lapsen yllyttaminen, ndyryyttaminen) (OM095:00/2023)
Ymparistorikosdirektiivin taytantéonpano (OM034:00/2024)
Pakoterikosdirektiivin taytantéénpano (OM167:00/2023)
ihmissalakuljetusdirektiiviehdotus (OM007:00/2024)
Korruptiontorjuntadirektiiviehdotus (OM039:00/2023)
Korruptionvastainen strategian ja toimenpideohjelman paivittamisen
valmistelu- ja ohjausryhma (OM053:00/2024)

Tehoa korruptiontorjuntaan -hanke OM089:00/2024
Tietojenvaihtosadntelyn sujuvoittaminen vankilaturvallisuuden
parantamiseksi seka tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan
torjunnan tehostamiseksi (OM063:00/2023)

Pakkokeinolain muutostarpeiden arviointi (OM055:00/2023)
Uhripoliittinen toimenpideohjelma (OM084:00/2023)

YK:n yleissopimus tieto- ja viestintatekniikan rikollisiin tarkoituksiin
kayttamisen torjumiseksi

OM060:00/2024

Lainsdadantohanke: Kriittisen infrastruktuurin tunnistaminen ja
kriisinkestavyyden parantaminen (SM047:00/2022) ja sen osaksi liitetty
lainmuutosesitys turvallisuusselvitysten laajentamiseksi satamissa
(OM166:0 0/2023)

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja
toimenpideohjelman paivittaminen (TEM041:00/2024)

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijaryhma VM099:00/2024
Hallitus poistaa tietojenvaihdon esteita rikostorjunnassa
(OM068:00/2024)

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittaminen

(1. hallitusohjelmakirjauksiin keskittyva vaihe, HE:n perusteella

muun muassa mahdollistetaan myds tutkintavangin sijoittaminen
varmuusosastolle) OM039:00/2021

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittaminen (2. vaihe)
OM085:00/2024
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Liite 2

12.12.2024

Tackling Organised Crime: Viewpoints on Nordic Policies and Practises (TOC24)
-hanke: arvioita Tanskan ja Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisista
toimenpiteista

Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian paivittamisen taustaksi
on selvitetty Tanskan ja Ruotsin lahestymistapoja seka toimenpiteiden vaikutuk-
sia. Selvitys on toteutettu Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) koordinoimassa
hankkeessa yhdessa Helsingin yliopiston Kriminaali- ja oikeuspolitiikan instituutin
(Krimo) kanssa. Hanketta on rahoittanut Pohjoismaiden ministerineuvosto.

Seuraavassa esitetddn suppea kooste hankkeessa esille tulleista tutkimushavain-
noista ja viranomaisarvioista. Tutkimushavainnot perustuvat hankkeen yhteydessa
laadittuun kirjallisuuskatsaukseen. Viranomaisarviot pohjautuvat dokumenttiaineis-
toon ja kohdemaihin suuntautuneelta opintovierailulta koottuihin tietoihin.?”

Tutkimushavaintoja

Arviointitutkimuskatsauksen perusteella voidaan nostaa esiin joitakin lupaavia toi-
menpiteita koskevia tuloksia

e Tanskan nuorille tarkoitetusta nuorisorikoslautakunnasta, jonka tulokset
viittaavat positiiviseen rikosten ennaltaehkaisyvaikutukseen, vaikka
tuloksiin liittyy useita varauksia.

e Tore 2 -projektista, jossa ilmoitetun rikollisuuden taso seka koettu pelko
ja haavoittuvuus vahenivat projektin aikana. Mitattuja vaikutuksia ei
kuitenkaan voida helposti eristaa tai suoraan liittaa operaatioon.

e Poliisin kohonneesta lasnaolosta haavoittuvilla alueilla, jonka
seurauksena poliisi pidatti enemman henkildita ase- ja huumerikoksista
epailtyina ja havaittiin vahennysta rekisterdidyissa ryostoissa ja
murroissa. Myds kiinteistonomistajien yhteistydén on havaittu
vahentavan rikosten maaraa haavoittuvilla alueilla.

27 Hankkeen loppuraportin kasikirjoitus: Muttilainen, V., Jukarainen, P, Limnell, A., Villman,
E. & Kaakinen, M. (2024). Jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa:
havaintoja toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista. Kasikirjoitus, 12. joulukuuta 2024.
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Valvontakameroiden kaytosta: Ruotsissa valvontakameroiden
kayttoonotto liittyi vakivallan vahenemiseen, mutta ei merkittavaan
muutokseen omaisuusrikoksissa tai rikosten selvittamisessa. Tanskassa
kameravalvonnan ei havaittu ennaltaehkadisevan rikollisuutta, mutta
rikosten selvittdaminen parani alueilla, joille valvontakamerajdrjestelmat
asennettiin.

Prosessiarvioinnit ovat myos tuoneet esiin joitakin tarkeitd huomioita toimenpitei-

den toimivuudesta:

Resurssien kohdentaminen tiettyyn ongelmaan on oltava pitkaaikaista.
Esimerkiksi alueellisilla poliisioperaatioilla haavoittuvilla alueilla on
nahty hyvia tuloksia, mutta valiaikaisilla operaatioilla on ollut ennen
kaikkea lyhytaikainen vaikutus.

Jarjestaytynyt rikollisuus vaatii usein erityisia toimenpiteita. Useat
arvioinnit osoittavat, etta jos toimenpiteet oli suunniteltu kohdistumaan
laajaan kirjoon rikosongelmia, mukaan lukien rikollisryhmien rikollisuus,
nama toimenpiteet olivat usein tehokkaampia torjumaan véahemman
jarjestaytynytta ja vdhemman vakavaa rikollisuutta.

Irtautumistydn organisoiminen kansallisella tasolla voi helpottaa
jarjestelmallisen tydn organisointia, moniammatillista tydotetta seka
vakavien uhkien kohteena olevien irtautujien sijoittamista.

Viranomaisarvioita

Tanskan jengipakettien keskeiset toimenpiteet tukevat monilta osin poliisin ja mui-
den lainvalvontaviranomaisten ty6ta. Viranomaisten itsearvioon perustuvat kes-
keisimmat havainnot ainakin jossain madrin lupaavista keinoista voidaan tiivistaa
seuraavasti:

Rangaistukset ja aseisiin liittyvat toimenpiteet

Jengisdaannds rangaistusten kaksinkertaistamisesta on osoittautunut
poliisin keskeiseksi vdlineeksi jengirikollisuuden torjunnassa
rauhoittaen rikollisymparistoja.

Rangaistusten kiristaminen vakavista ampuma-aserikoksista on
vahentanyt aseiden kantamista julkisessa tilassa mutta veitsien kdytto
on lisdantynyt.

Jengien tapaamisiin puuttuminen

Jengien kokoontumistiloja koskevat rajoitukset ovat toimivia keinoja
jengikonfliktien torjunnassa mutta eivat tehoa jengeihin, joilla ei ole
vakinaisia tiloja.

Alue- ja oleskelukiellot pitavat jengildiset poissa tavanomaisesta
ymparistdstaan, mutta poliisilla on niukasti informaatiota naiden
kieltojen vaikutuksista.
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Rikosprosessien parantaminen

Nopea kuuleminen oikeudenkdynnissa, vihjepalkkioiden korottaminen,
digitaalisen analyysin vahvistaminen seka teknologiapooli ovat
parantaneet jengirikosten paljastumisen ja tutkinnan edellytyksia.
Etakuulustelut, hyokkayshalyttimet seka kiellot saapua kuultavaksi ovat
suojanneet rikosten todistajia.

Vankiloiden turvallisuuden ja rikollisuudesta irtautumisen edistaminen

Erityisen suojatut vankilaosastot, tiukempi kuri, kommunikaation
rajoittaminen ja poistumisehtojen tiukennukset ovat parantaneet
vankiloiden turvallisuutta ja vahentdneet jengikonflikteja.
Rikollisuudesta irtautumistoimien koordinaatio on tehostunut.
Léyhemmin jengissa mukana olevien irtautumisen tukeminen on
auttanut ehkaisemaan jengikytkentdjen muodostumista kiinteiksi.

Muita aloitteita

Rikollisryhmdn toiminnan kieltaminen oikeuden paatoksella voi estaa
toiminnan julkisuutta ja paikallista nakyvyytta.

Poliisin, veroviranomaisen ja muiden viranomaisten valiselld yhteistyolla
voidaan paljastaa ja estaa talousrikollisuutta ja etuuksien vaarinkayttoa
(esim. kansallinen jengineuvosto, Al Capone -yhteisty0)

Ruotsia koskevat tarkastelut koskivat jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan viran-
omaisyhteisty6ta seka lapsiin ja nuoriin ja rikolliseen talouteen kohdistuvia keinoja.
Niiden perusteella voidaan nostaa esille seuraavia esimerkkeja lupauksia heratta-
vista keinoista.

Monipuolinen viranomaisyhteistyo

Jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen pitkajanteinen
moniviranomaisty® on tuottanut hyvia tuloksia vakavan vékivallan
torjunnassa ja rikollisen talouden vahentamisessa.

Viranomaisten yhteinen ennakoiva tilannekuvatoiminto tuottaa
saannollisesti monipuolista tietoa jarjestaytyneesta rikollisuudesta seka
siihen liittyvista uhkista ja haavoittuvuuksista.

Yritysten ja luonnollisten henkildiden rekisteritietojen oikeellisuuden
tarkistuksilla on estetty laillisen liiketoiminnan hyddyntamista rikoksiin.
Onnistunut kohdevalinta on edesauttanut rikollisryhmien
avainhenkildiden kiinnisaamisessa.

Tarkastuksissa on paljastettu lastensuojelun ja hoiva-alan yritysten
kytkentgja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja tunnistettu tarve suojata
haavoittuvassa asemassa olevia henkildita.
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Lasten ja nuorten rekrytoitumisen estaminen

® Bob-aloitteen ja siihen liittyvdn viranomaisyhteistydn odotetaan
ennalta estavan lasten ja nuorten ajautumista vakavaan rikollisuuteen.
Toiminnan vaikuttavuuden lisdaminen edellyttaa viranomaisten
toimivaltuuksien ja niiden vdlisen tietojenvaihdon kehittamista.

® Lapsiin ja nuoriin kohdistuva viranomaisyhteisty® on tarpeellista, vaikka
siihen liittyykin monia haasteita (esim. epdyhtendiset menetelmat,
tietojenvaihdon esteet).

Rikolliseen talouteen liittyvat toimenpiteet
® Poliisille on askettdain annettu mahdollisuus oma-aloitteisesti
selvittaa ulosottovelat ja takavarikoida omaisuutta, mika on edistanyt
rikoshyddyn takaisinperintaa.
e Rikollista toimintaa voidaan vaikeuttaa my®os erilaisilla hallinnollisilla
keinoilla (esim. yritysten toiminnan lakkauttaminen).

Muita huomioita

Tutkimustietoa voidaan pitaa luotettavampana kuin viranomaisten itsearvioihin
pohjautuvaa tietoa. Tutkimustieto kuvaa kohdennetusti osaa toimenpiteista mutta
tiedossa on myos runsaasti aukkokohtia. Vaikuttavuutta on usein vaikea todentaa
monien asiaan vaikuttavien tekijoiden vuoksi. Tulevaisuudessa jarjestaytyneen rikol-
lisuuden vastaisen strategiatyon tueksi tarvitaan seka meilla etta muualla vahvem-
paa ja monipuolisempaa tutkimustietoa.

Viranomaistieto kuvaa laajasti toimenpiteita mutta ndytdn luotettavuutta ja vah-
vuutta on vaikeaa osoittaa. Tieto on usein hajanaista eika sisdlld tasapainoisesti eri
tahojen nakemyksia. Viranomaistiedolla on oma tdydentava paikkansa jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisten toimenpiteiden seurannassa.
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