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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
Aklagarmyndigheten och lagen om justitieférvaltningens nationella informationsresurs

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Aklagarmyndigheten och lagen om
justitieforvaltningens nationella informationsresurs dndras.

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att komplettera genomforandet av
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning.

Enligt propositionen ska till lagen om Aklagarmyndigheten fogas specialbestimmelser som
kompletterar lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och annan lagstiftning som
tillimpas pa den behandling av personuppgifter som &aklagare utfor. De foreslagna
bestimmelserna dr nddvindiga for skyddet av den registrerades rittigheter. De bestimmelser
som foreslds giller dels en precisering av Aklagarmyndighetens personuppgiftsansvar, dels
extra skyddsatgédrder genom vilka riskerna i anslutning till skyddet av den registrerade och till
behandlingen av dennes uppgifter beaktas i en regleringskontext dir det finns ett kénsligt
samband med de grundldggande fri- och réttigheterna.

Dessutom ska det till lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs fogas
bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar for justitieforvaltningsmyndigheterna.
Samtidigt beaktas myndigheternas rétt i enlighet med offentlighetslagstiftningen att limna ut
uppgifter som de fort in i informationsresursen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.
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PARALLELLTEXT

2. Lag om dndring av lagen om justitieférvaltningens nationella informationsresurs .....



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I sin granskningsberittelse om Aklagarmyndigheten frin &r 2022 har bitridande
dataombudsmannen beddémt att regleringen kring behandlingen av personuppgifter vid
Aklagarmyndigheten inte till alla delar uppfyller de krav som foljer av grundlagen, i synnerhet
i friga om regleringens exakthet, tickning och noggranna avgriansning. Det finns bestdmmelser
om behandlingen av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten i lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sikerheten (1054/2018,
dataskyddslagen avseende brottmdl). 1 granskningsberéttelsen ansags bristerna gélla i synnerhet
personuppgiftsansvaret. Aven Aklagarmyndigheten har ansett att det dr en brist att
dataskyddslagen avseende brottmal i egenskap av allmén lag inte fortydligar och faststiller
Aklagarmyndighetens ansvar och uppgifter i anknytning till behandlingen av personuppgifter.

Justitieministeriet utarbetade 1 form av ett prelimindrt utredningsarbete en
bedémningspromemoria, som var pd remiss mellan den 26 oktober 2022 och den 15 december
2022. I promemorian bedémdes till vilken del det finns skil att genom specialbestimmelser
komplettera lagstiftningen om Aklagarmyndighetens behandling av personuppgifter vid
atalsatgirder och andra atgérder i samband med brottmél, med hénsyn till de bestimmelser som
ingdr i dataskyddslagen avseende brottmal och de krav som foljer av tolkningspraxis avseende
grundlagen (i synnerhet GrUU 26/2018 rd och senare praxis). Dessutom bedéms den
andamaélsenligaste regleringslosningen i promemorian. De behov av att precisera lagen som
lyfts fram i bedomningspromemorian och remissvaren pd den har beaktats i regeringens
proposition. Vid sidan om preciseringen av personuppgiftsansvaren géllde dessa i synnerhet
starkandet av de registrerades skydd.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-réttsakten

Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av rddets rambeslut 2008/977/RIF, nedan
dataskyddsdirektivet for brottsbekdimpning, tridde 1 kraft den 5 maj 2016. Medlemsstaterna
skulle satta i kraft dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning fore den 6 maj 2018. Direktivet
hévde rambeslutet fran och med detta datum. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (den allménna dataskyddsférordningen) borjade tillimpas
den 25 maj 2018.

Europeiska kommissionen gav sitt forslag till allmén dataskyddsférordning och
dataskyddsdirektiv for brottmal den 27 januari 2012. Kommissionens initiativ baserade sig pé
omfattande samrad som hoélls aren 2009-2011 och pa konsekvensbedomningar. Forslagen till
ett direktiv och en férordning behandlades samtidigt i radet.

I Finland har dataskyddsdirektivet for brottmal i regel genomforts genom bestdmmelserna i
dataskyddslagen avseende brottmal, vilka kompletteras av de speciallagar som tillimpas pa
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behandlingen av personuppgifter vid enskilda myndigheter. Genom lagforslag 1 i denna
proposition genomfors direktivet till den del som den allménna lagen kompletteras, da det
handlar om atalsprévning och annan aklagarverksamhet som har samband med brott enligt 1 §
1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal. Dessutom preciseras genom
propositionen  personuppgiftsansvaren for de myndigheter som verkar inom
tillimpningsomrddet  for  dataskyddsdirektivet for brottmdl och den allmédnna
dataskyddsforordningen och som anvinder justitieférvaltningens nationella informationsresurs.
Den allménna dataskyddslagen och dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar den
tillimpas pa behandling av personuppgifter hos myndigheterna till den del som behandlingen
inte omfattas av tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal.

Beredningen av regeringens proposition

Justitieministeriet inrdttade den 8 augusti 2024 en arbetsgrupp for att bereda ett utkast till
regeringsproposition om #ndring av lagen om Aklagarmyndigheten och vissa andra lagar i
samband med den. Lagforslag 2 1 propositionen har beretts i samarbete med
Rittsregistercentralen,  Réttstjanstverket ~ och ~ Domstolsverket. Ovan  ndmnda
bedomningspromemoria och andra handlingar i anknytning till projektet ar tillgdngliga pa
justitieministeriets webbplats och statsrddets webbplats under koden OM029:00/2022.

2 EU-rittsaktens syften och huvudsakliga innehall
2.1 Inledning

Syftet med dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning &r att sdkerstilla skyddet for
personuppgifter pa direktivets tilldimpningsomrade samt underlitta det fria flodet av uppgifter
mellan polismyndigheter och straffrittsliga myndigheter i medlemsstaterna. Det har en karaktar
av ett sd kallat minimidirektiv, eftersom det inte hindrar medlemsstaterna fran att utfdrda
bestimmelser om en hogre skyddsniva for den registrerades réttigheter.

Syftet med dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning &r att sékerstilla en enhetlig och hog
skyddsniva for fysiska personers personuppgifter och underlétta utbytet av personuppgifter
mellan de behdriga myndigheterna 1 medlemsstaterna. Direktivet géller for bade behandling av
personuppgifter av de behdriga myndigheter som avses i direktivet inom en medlemsstat och
for situationer med griansoverskridande behandling av uppgifter. Dataskyddsdirektivet for
brottmal &r mer detaljerad och har ett bredare tillimpningsomrade &n det rambeslut som det
hivde och dértill innehéller det farre undantagsmdjligheter. Syftet har varit att de krav som
allmént tillampas pa skyddet for personuppgifter i regel dr de samma som i den allminna
dataskyddsforordningen.

2.2 Direktivets huvudsakliga innehall

Dataskyddsdirektivet for brottmal innehdller nio kapitel. Kapitlen behandlar allménna
bestimmelser, principer, personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden, dverforingar av
personuppgifter till tredjelinder eller internationella  organisationer, oberoende
tillsynsmyndigheter, samarbete, rdttsmedel, ansvar och sanktioner, genomforandeakter samt
direktivets slutbestimmelser. Dessa bestimmelser har genomforts i dataskyddslagen avseende
brottmal (RP 31/2018 rd) i enlighet med den skyddsniva som direktivet forutsitter.

Enligt artikel 8.2 i direktivet ska medlemsstaternas nationella réitt som reglerar behandling inom
tillimpningsomradet for detta direktiv atminstone specificera syftet med behandlingen, vilka

5


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM029:00/2022

personuppgifter som ska behandlas och behandlingens dndamaél. Enligt skél 33 till direktivet
innebér detta inte nddvandigtvis en lagstiftningsakt antagen av ett parlament, med forbehall for
krav i den berérda medlemsstatens konstitutionella ordning. Medlemsstaternas nationella rétt,
den rittsliga grunden eller lagstiftningsatgérden bor emellertid i dessa fall vara tydlig och precis,
och dess tillampning forutsdgbar for dem som omfattas av den i enlighet med réttspraxis fran
domstolen och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

De personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrddena bor fora register ver alla kategorier
av behandling som sker under deras ansvar. Artikel 24 innehéller ndrmare bestimmelser om
innehéllet i registret. Dessa krav har genomforts i 18 § 1 dataskyddslagen avseende brottmal.
Dessutom innehaller 22 § i dataskyddslagen avseende brottmal bestimmelser om
dataskyddsbeskrivningen. Genom paragrafen har man genomfort kraven pé information till de
registrerade i artiklarna 12 och 13 i direktivet. Aklagarmyndigheten har for egen del utarbetat
detaljerade dataskyddsbeskrivningar, som redogor ndrmare bland annat fér de personuppgifter
som ska behandlas och kategorierna av registrerade.

2.2.1 Lagring av personuppgifter

Artikel 5 i direktivet innehéller bestimmelser om tidsgrianser for lagring och 6versyn. Enligt
den ska medlemsstaterna foreskriva att ldmpliga tidsgranser faststélls for radering av
personuppgifter eller for periodisk 6versyn av behovet av att lagra personuppgifter.
Procedurrelaterade atgirder ska sikerstilla att tidsgranserna efterlevs. Artikeln har genomforts
16 § i dataskyddslagen avseende brottmél. Dessutom innehaller de speciallagar som géller for
flera myndigheter ndrmare bestimmelser om lagringstiderna for de personuppgifter som
behandlas i deras informationssystem. Lagringstiderna i lagen om justitieforvaltningens
nationella informationsresurs (955/2020) giller for Aklagarmyndigheten till den del som
aklagarna anvénder informationssystem som hor till informationsresursen.

2.2.2 Kategorier av registrerade

I enlighet med artikel 6 i direktivet ska personuppgifter som hor till olika kategorier, sisom de
som domts for ett brott och offer for brott, vid behov och s 1dngt det &r mojligt tydligt avskiljas
fran varandra. Aven uppgifter som grundar sig pa fakta ska sa langt det 4r mojligt atskiljas fran
personuppgifter som grundar sig pd personliga bedémningar (artikel 7). Dessa krav har
genomforts i 8 § i dataskyddslagen avseende brottmal.

2.2.3 Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitriade

Artiklarna 19-34 i direktivet innehaller bestimmelser om ansvaret for personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitraden, personuppgifternas sikerhet och dataskyddsombud. Artiklarna har
genomforts genom bestimmelserna i 3, 5 och 6 kap. i1 dataskyddslagen avseende brottmal.

I enlighet med artikel 3.8 i direktivet avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om dndamaélen
och medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan
den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i
unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella réitt. Med personuppgiftsbitridde avses enligt
punkt 9 i artikeln en fysisk person eller en juridisk person, myndigheter, ett &mbetsverk eller ett
annat organ som behandlar personuppgifter for en personuppgiftsskyldigs rakning.



Som en del av de myndighetsspecifika speciallagarna har man preciserat myndigheternas
personuppgiftsansvar enligt dataskyddslagen avseende brottmal. Réttsregistercentralen har till
alla delar faststéllts som personuppgiftsansvarig for informationsresursen enligt lagen om
justitieforvaltningens nationella informationsresurs. Aklagarmyndighetens
personuppgiftsansvar har inte foreskrivits sarskilt i den nimnda lagen och inte heller i lagen om

klagarmyndigheten, utan ansvaret faststills direkt utifrdn bestimmelserna i dataskyddslagen
avseende brottmal. Inte heller personuppgiftsansvaren for de domstolar som é&r behoriga i
brottmal preciserats i lagen.

Artikel 21 i direktivet innehéller bestimmelser om 0msesidig ansvarsfordelning i de situationer
diar minst tva personuppgiftsansvariga tillsammans faststdller behandlingens dndamal och
medel, varvid de betraktas som gemensamt personuppgiftsansvariga. I friga om de behoriga
myndigheterna i brottmal har bestdmmelser hittills inte utfirdats om gemensamt
personuppgiftsansvar inom justitieférvaltningens forvaltningsomrade. Daremot innehéller 48 a
§ 1 sékerhetsutredningslagen (726/2014) bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar for
registret Over sdkerhetsutredningar for skyddspolisen och huvudstaben.

2.3 Handlingsutrymmet enligt den allméinna dataskyddsforordningen

Nér det giller sddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsférordningen &r
det mojligt med nationell lagstiftning som preciserar férordningen i de fall da férordningen
uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar 1
dataskyddsforordningen innehaller nationellt handlingsutrymme.

Den allmidnna dataskyddsforordningen forutsitter inte att den personuppgiftsansvarige
preciseras genom lag. Det dr dock mgjligt att utfirda bestimmelser om den
personuppgiftsansvarige utifrdn dataskyddsférordningen. En personuppgiftsansvarig definieras
1 artikel 4.7 i dataskyddsforordningen, enligt vilken den personuppgiftsansvarige eller de
sirskilda kriterierna for hur denne ska utses kan fOreskrivas i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella rdtt, om &dndamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt.

Enligt bestimmelserna 1 bédgge allminna rdttsakter for dataskydd ansvarar den
personuppgiftsansvarige i synnerhet for att sékerstélla att behandlingen av personuppgifter ar
lamplig och effektiv. Den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att behandlingséatgiarderna &r
forenliga med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen avseende brottmal. Den
personuppgiftsansvarige ska i all behandling av personuppgifter beakta behandlingens art,
omfattning, sammanhang och &dndamal samt riskerna for fysiska personers réttigheter och
friheter.

Niar det giller gemensamt personuppgiftsansvar ger dataskyddsforordningen och
dataskyddsdirektivet medlemsstaterna handlingsutrymme i fraga om huruvida de gemensamt
personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden ska anges i lag och pa vilket sitt det ska foreskrivas
om dem. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. For
lagar géller det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad. Regleringen
av befogenheter ar enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksa i forhallande
till de 1 grundlagen inskrivna grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2).



3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Den allmént tilliimpliga dataskyddslagstiftningen och den andra allmiinna lagstiftningen

Dataskyddslagen avseende brottmal &r en allmén lag om skyddet for personuppgifter. Den
tillimpas i princip pa all behandling av personuppgifter av &klagarna vid atalsprévning och
annan aklagarverksamhet som har samband med brott. Lagen innehéller en bred definition av
personuppgift och dven behandlingen av personuppgifter &r ett brett begrepp. I frdga om
aklagarna tdcker lagen dndamalen med behandlingen och i stor utstrackning olika dtgarder for
att behandla personuppgifter, da det handlar om behandling av personuppgifter som ér helt eller
delvis automatiserad eller diar de uppgifter som behandlas utgor eller dr avsedda att utgora ett
register eller en del av ett sadant.

Artikel 6.1 e i den allmédnna dataskyddsforordningen och 4 § 2 punkten i dataskyddslagen
mojliggor dirtill att Aklagarmyndigheten behandlar uppgifter da ritten att behandla uppgifter
inte direkt kan hirledas ur nigon bestimmelse om Aklagarmyndighetens uppgifter och
befogenheter eller ndgon annan specialreglering som géller for aklagare. Eftersom 4 § 2 punkten
i dataskyddslagen forutsétter att behandlingen behdvs i myndighetens verksamhet, mojliggor
den behandling av personuppgifter vilken utifrdn sakliga grunder &r motiverad for
myndighetens uppgifter och befogenhet. Det ar vésentligt att bestimmelser om &klagarnas
grundldggande uppgifter, som behandlingen géller, utfirdas annanstans i lag. Dessutom ska
behandlingen vara proportionell med tanke pa utférandet av aklagarens uppdrag. Bestimmelsen
i dataskyddslagen ldmpar sig som réttsgrund for behandlingen till exempel i olika planering-
och utredningsuppgifter i anknytning till &klagarnas verksamhet, vilka inte handlar om
behandlingen av ett enskilt brottmal.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) och lagen
om  informationshantering  inom  den  offentliga  fOrvaltningen  (906/2019,
informationshanteringslagen) tillimpas éven pa éklagarnas informationsbehandling i egenskap
av allménna lagar. Offentlighetslagen innehéller bestimmelser bland annat om sekretessbelagda
uppgifter och bestimmelser om utlimnade av information ur en myndighets personregister och
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, en utlindsk myndighet och
ett internationellt organ. Bestimmelserna i 29 § i offentlighetslagen ticker dock endast
situationer dér en sekretessbelagd handling behévs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett
forhandsavgorande, sokande av dndring i ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en
atgird, ett understéllt drende eller av besvir som anforts hos ett internationellt lagskipnings-
eller undersokningsorgan. Saledes kan bestimmelserna i 29 § bli tillimpliga endast i avgriansade
fall for &klagarnas del. Till 6vriga delar forutsétter utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i
praktiken att drendet regleras separat annanstans i lag.

Informationshanteringslagen tillimpas pa éklagarnas informationshantering och anviandning av
informationssystem da man i dessa hanterar informationsmaterial, svida inte annat foreskrivits
annanstans i lagen. Lagen innehaller till exempel bestimmelser om de krav som tillimpas pa
overforing av uppgifter d& uppgifter ldmnas i ett datanit och om de krav som géller for tekniska
granssnitt. Daremot innehaller dataskyddslagen avseende brottmal mer detaljerade krav till
exempel i fraga om de logguppgifter som samlas in. Informationshanteringslagen innehéller inte
bestimmelser om personregister och inte heller om registrering av personuppgifter, men
bestimmelserna i lagen om behandling av informationsmaterial och &rendehantering kan
paverka dven behandlingen av personuppgifter. Dataskyddslagstiftningen géller for alla register
dir personuppgifter behandlas. Den personuppgiftsansvarige som avses i dataskyddslagen
avseende brottmdl dr ofta, men inte alltid samma myndighet som den
informationshanteringsenhet som avses i informationshanteringslagen.
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3.2 Lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs

Lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020,
informationsresurslagen) innehaller bestimmelser bland annat om Aklagarmyndighetens
skyldighet att ansluta sig till informationsresursen och dverfora information till den (5 och 6 §).
Utifrén 6 § 2 mom. i lagen ska Aklagarmyndigheten trots sekretessbestimmelserna fora in sina
avgoranden eller uppgifter om dem i registret 6ver avgoranden och meddelanden om
avgoranden. [ enlighet med lagen giller samma skyldigheter dven for domstolar och
rattshjalpsbyraer.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen &r Rattsregistercentralen personuppgiftsansvarig i fraga om
informationsresursen. Personuppgiftsansvar har inte foreskrivits for andra myndigheter i fraga
om informationsresursen eller de informationssystem som hor till den. Lagen innehaller dock
bestimmelser om justitieministeriets uppgift att utveckla informationsresursen och ordna
anvindningstjanster (7 § 2 mom.) vilka inte ldngre motsvarar den verkliga situationen. Den
uppgift som ndmns i denna bestimmelse hor 1 huvudsak till Réttsregistercentralen. I enlighet
med 12 § 6 mom. i lagen hémtar justitieministeriet uppgifter och anvénder uppgifter som sparats
i rapporterings- och statistikforingssystemet for sin verksamhet och planeringen och
uppfoljningen av verksamheten inom justitieministeriets forvaltningsomréde. Justitieministeriet
for inte in uppgifter i informationsresursen och deltar inte heller i faststillandet av &ndamalen
med och metoderna for behandlingen av personuppgifter. Bestdimmelsen om tillgang till
information handlar i praktiken om att justitieministeriet direkt ur statistikforings- och
rapporteringssystemet han hiamta uppgifter till exempel for forfattningsberedning och for att fa
en allménnare bild av rittsforhallandena. 1 egenskap av personuppgiftsansvarig for
informationsresursen faststéller Réttsregistercentralen & sin sida vilka uppgifter som kan foras
in i statistikforings- och rapporteringssystemet och vilka uppgifter justitieministeriet kan hamta
ur systemet. I ljuset av det ovan konstaterade jamstélls justitieministeriet inte med en
personuppgiftsansvarig.

Enligt 7 § 3 mom. ska den myndighet som fort in uppgifter i informationsresursen se till att: 1)
de uppgifter myndigheten fo6rt in motsvarar myndighetens avgéranden och egna
registeranteckningar, 2) behovliga anteckningar for korrekt formedling av uppgifterna har gjorts
1 informationsresursen, och 3) anteckningarna har gjorts i enlighet med de tekniska krav som
den personuppgiftsansvarige stéllt. Lagens 11 § innehaller bestimmelser om myndighetens rtt
att anvinda de uppgifter som den fort in i informationsresursen och 12 § om rétten att anvinda
uppgifter som forts in av andra. I 13 § i lagen finns det bestimmelser om Réttsregistercentralens
ritt att anvénda information som raderats ur registret Over avgéranden och meddelanden om
avgoranden eller ur rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter och
overforts till systemet for rapportering och statistikforing. Rétten att anvénda uppgifter giller
uppgifter som i ett enskilt fall behovs for att kontrollera riktigheten av uppgifter som ska
formedlas eller registreras eller for avgorande av drenden som hor till Réttsregistercentralens
behorighet, om det foreskrivs i lag att ett avgérande far grundas pa sddan information. Inga
omfattande bestdmmelser om rdtten att anvdnda uppgifter har utfirdats for
Réttsregistercentralen. = Ddremot  har  Réttsregistercentralen i egenskap  av
personuppgiftsansvarig genom lagen tilldelats ansvaret att géra avgéranden som géller
utlimnande av uppgifter (14—17 § 1 lagen).

Justitieforvaltningens nationella informationsresurs omfattar de delsystem som nidmns i
regeringens proposition RP 110/2020 rd, vilka r ett system for avgéranden och meddelanden
om avgodranden, ett rikssystem for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter samt av
ett rapporterings- och statistiksystem. Det finns bestimmelser om anvéndningssyftet for dessa
delsystem i 8 § i1 lagen, medan 9 § i lagen reglerar uppgiftsinnehéllet. Exakt vilka
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informationssystem eller register som hor till dessa delsystem framgér inte ndrmare av lagen
och situationen kan dven &ndras d& informationssystemens livscykel upphor samt i och med
utvecklingsprojekt. I fraiga om vissa system dr det dven svart att entydigt konstatera om
uppgifterna i dessa dr en del av informationsresursen. Utgéngspunkteni 1 § 2 mom. och 7 § 3
mom. i informationsresurslagen verkar dock vara att en myndighets diarium eller drenderegister
har ansetts vara atskilda frén informationsresursen. Samma uppgift kan dock pé samma gang
ingd i savil myndighetens egna drenderegister eller diarium som informationsresursen.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen &r syftet med rikssystemet for behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter att formedla den information till justitieférvaltningsmyndigheterna
som behdvs for handldggning, utredning och avgdrande av drenden och for tillsyns- och
utvecklingsuppgifter samt att formedla information till allménheten om é&renden som
domstolarna behandlar och om drenden som de har behandlat. De faktiska informationssystem
som hor till rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter ar for
ndrvarande atminstone brottsdiarie- och drendehanteringssystemet Sakari, som ar pa vig att
ersittas med drende- och dokumenthanteringssystemet for de allmdnna domstolarna och
Aklagarmyndigheten ~ (AIPA), forvaltnings- och specialdomstolarnas system  for
verksamhetsstyrning och dokumenthantering (HAIPA), domstolarnas drendehanteringssystem
Tuomas, domstolarnas operativsystem for forfrdgningar Kyosti samt Lotus Notes, som anvénds
av forvaltnings- och specialdomstolarna.

Enligt 8 § 1 mom. i informationsresurslagen dr syftet med registret Gver avgéranden och
meddelanden om avgdranden att formedla information om justitieférvaltningsmyndigheternas
avgoranden for verkstillighet av avgdranden, inférande i myndighetsregister och utbetalning av
arvoden och ersdttningar i samband med rittshjdlp samt for anvéndning av uppgifter inom
Aklagarmyndighetens verksamhet. Informationssystem som ingér i registret dver avgdranden
och meddelanden om avgdranden ar de allménna domstolarnas brottmalsapplikation RITU, det
elektroniska drendehanteringssystemet for réttshjalpsdrenden Romeo och domregistret Tuore.
AIPA och HAIPA samt Tuomas, Sakari och Lotus Notes dr dven en del av systemet for
meddelanden om avgérande och beslut. Av dessa héller RITU pa att né slutet av sin livscykel.
Aven en del av de andra systemen befinner sig i slutet av sin livscykel och de kommer sannolikt
att ersittas med separata lagringsldsningar. I praktiken registrerar
Justitieforvaltningsmyndigheterna de drenden som de behandlar och de sparar deras avgéranden
i dessa i de egna registren. Aven om Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna
anvinder samma informationssystem, avgrinsas tillgdngen till de olika registren genom
behorighetshantering och anvindarspecifika roller.

Enligt 8 § 3 mom. i informationsresurslagen &r syftet med systemet for rapportering och
statistikforing att producera statistik och annat sddant material om rattsforhallandena som
justitieministeriet, Domstolsverket och justitieforvaltningsmyndigheterna behdver for planering
och uppfoljning av sin verksamhet och som de inom forvaltningsomradet verksamma
undersoknings- och utredningsenheterna anvénder i sin verksambhet. I ljuset av forarbetena till
lagen har systemet under beredningen av lagen bildats av den programvara som anvénts av
justitieforvaltningsmyndigheterna, men avsikten har dock varit att ersitta den med en helt ny
16sning. Enligt forarbetena till lagen faststélls uppgiftsinnehallet i rapporterings- och
statistikforingssystemet utifran planerings-, undersoknings- och statistikforingsbehoven. Aven
om Rittsregistercentralen har faststillts som personuppgiftsansvarig for hela
informationsresursen, ér varje myndighet som sparar uppgifter i ett rapporterings- och
statistikforingssystem som anvidnds gemensamt inom justitieministeriets forvaltningsomrade
dock enligt forarbetena till lagen sjélv personuppgiftsansvarig i friga om det rapporterings- och
statistikforingsmaterial som den producerar i systemet utifrdn sina egna planerings- och
uppfoljningsbehov. (RP 110/2020 rd)
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Domstolsverkets lagstadgade uppgift ar att skota forvaltningen och utvecklandet av
domstolarnas informationssystem (19 a kap. 2 § 2 mom. i domstolslagen (673/2016)).
Domstolarna behandlar personuppgifter i sina informationssystem for att fullgéra sina
rattskipningsuppgifter, sdsom handlaggning av ett brottmél i domstol (1 § 1 mom. i
dataskyddslagen avseende brottmal) och handlaggning av tvistemal och ansdkningsdrenden
samt handléggning av forvaltningsprocessuella drenden, férvaltningstvistemal och &renden som
giller sokande av dndring (bland annat artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen
(679/2016)). Domstolarnas handldggningshelhet omfattar &ven annan behandling av
personuppgifter i anknytning till allmén myndighetsverksamhet och administrativ verksambhet.
Séddan handlaggning omfattar bland annat uppfoljning av skyndsamheten i handlédggningen av
drendet, tillmotesgdendet av begidranden om uppgifter och tillgodoseendet av den registrerades
rattigheter.

Domstolsverket och domstolarna har i samarbete faststillt de ansvarsomradden som anknyter till
dataskyddsskyldigheterna i frdga om domstolarnas informationssystem. Domstolsverkets
ansvar hanfor sig till att beakta dataskyddet vid utveckling och genomférande av ett
informationssystem, medan domstolarnas personuppgiftsansvar hénfor sig till att de
registrerades dataskyddsrelaterade rdttigheter tillgodoses i fraga om personuppgifter som fors
in i ett informationssystem samt till att utbilda anvédndarna av informationssystemen och ge dem
vigledning i behandling som &r forenlig med dataskyddsbestimmelserna.

Rattstjanstverket har bland annat till uppgift att se till att de tjanster som rattshjalpsbyraerna ska
tillhandahélla enligt réttshjédlpslagen (257/2002) och annan lag tillhandahalls jamlikt i hela
landet (2 § i1 lagen om Réttstjanstverket 1133/2023). Rattshjélpsbyréerna fattar beslut om
rattshjdlp enligt réttshjédlpslagen, tillhandahéller réttshjélp enligt rattshjdlpslagen och skdoter
advokatuppdrag enligt lagen om advokater. Dessutom tillhandahéller réttshjdlpsbyrderna
ekonomi- och skuldriddgivningstjanster enligt lagen om ekonomi- och skuldradgivning
(813/2017). For att skdta uppgifter som géller offentlig réttshjalp behandlas personuppgifter i
drendehanteringssystemet Romeo, vars behdrigheter har begrinsats enligt byra. Behandlingen
baserar sig pé lag (artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen). Uppgifter anvénds
dven for att Overvaka, utveckla, statistikfora och rapportera skotseln av uppgifter.

Efter att Rittstjanstverket inlett sin verksamhet Overfordes de system som anvidnds vid
rittshjdlpsbyraerna till verkets dgo. Behdrigheterna till systemen har inte dndrats och varje
rattshjdlpsbyra har egna anviandargranssnitt. Enligt regeringens proposition om grundandet av
Rattstjdnstverket (RP 30/2023 rd) fungerar det verk som grundas som personuppgiftsansvarig
enligt dataskyddslagstiftningen i stillet for réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Aven
uppgiften som personuppgiftsansvarig har forlagts till Réttstjanstverket.

Justitieférvaltningsmyndigheterna behandlar personuppgifter i huvudsak i egna system eller i
system som &r i gemensam anvandmng, men #ven i den nationella informationsresursen till
vissa delar redan innan ett drende avgors. Detta beror pé att systemen pé det sétt som beskrivits
ovan pad samma géng ir en del dven av informationsresursen. All information som ingér i
systemen hor dock inte till uppgiftsinnehdllet i justitieforvaltningens nationella
informationsresurs, som omfattas av Réttsregistercentralens personuppgiftsansvar. Till den del
som det handlar om skotsel av egna lagstadgade uppgifter for de myndigheter som anvander
informationsresursen, kan Rdéttsregistercentralen inte heller faststdlla &ndamalen med
behandlingen av personuppgifter, vilka i typfallet baserar sig de lagstadgade uppgifterna for
myndigheten. Informationsresurslagen innehaller bestimmelser om medlen for behandling pa
allmén nivé till den del som det handlar om personuppgifter som infoérs i den nationella
informationsresursen, men det finns inte egentligen ndgon annan reglering om register eller
andra medel for behandling av personuppgifter. Daremot finns det i friga om myndigheterna
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reglering om rétten att limna ut och fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Detta uppliagg
gor att den nuvarande I16sningen 1 lagstiftningen om personuppgiftsansvaret for
informationsresursen ar problematisk.

Uppgifterna och ansvaren for de myndigheter som anknyter till de system som hor till
justitieforvaltningens nationella informationsresurs fordelar sig de facto redan for nédrvarande
mellan flera myndigheter. I praktiken faststiller Réttsregistercentralen till exempel medlen och
dndamélen for behandlingen av personuppgifter i anknytning till informationsresursen
tillsammans med de myndigheter som anvénder informationsresursen till den del som det inte
regleras i lag. Séttet for att faststdlla medlen och &ndamalen for behandlingen varierar dock
enligt informationssystem. Till exempel i frdga om systemen AIPA och HAIPA har
Domstolsverket med avvikelse fran ovriga system som dr kopplade till informationsresursen
utvecklings- och forvaltningsuppgifter och Domstolsverket och domstolarna har delat
personuppgiftsansvaren genom inbordes arrangemang. Domstolsverkets uppgift géller dock i
enlighet med domstolslagen endast forvaltning och utvecklande av domstolarnas
informationssystem och Aklagarmyndigheten #r personuppgiftsansvarig i friga om de
aklagaruppgifter som behandlas i AIPA. Aven om de personuppgiftsansvariga kan komma
Overens om att dela ansvarsomraden i anknytning till det gemensamma personuppgiftsansvaret
direkt med stdd av artikel 26 i den allminna dataskyddsférordningen och 16 § i dataskyddslagen
avseende brottmal, kan sddana arrangemang vara motstridiga med 7 § i informationsresurslagen
till den del som personuppgiftsansvaren anknyter till system som hor till informationsresursen.
A andra sidan kan myndigheternas mojligheter att sinsemellan komma éverens om delning av
personuppgiftsansvaren begrinsas dven av den Ovriga lagstiftningen kring myndigheternas
uppgifter och befogenheter.

Det dr svart att precisera personuppgiftsansvaren i lagen pa grund av ovan nimnda oklarheter i
fraga om de informationssystem som exakt anknyter till informationsresursen och av vilka
uppgifter informationsresursen bildas. Helheten gor det svérare att pa detaljerat sitt i lagen dela
i synnerhet de uppgifter som ankommer pé& den personuppgiftsansvarige mellan flera
myndigheter. Med beaktande av att den personuppgiftsansvarige dock ska vara en sadan
myndighet som de facto har mojlighet att paverka faststéllandet av dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter antingen ensam eller tillsammans med en annan myndighet,
kan bestimmelserna i gdllande 7 § inte anses vara &ndamalsenliga.

Rittsregistercentralens medel for att forvissa sig om att i synnerhet personuppgifter som lagras
i informationsresursen ar riktiga och exakta dr begriansade. Réttsregistercentralen har inte heller
nagon mojlighet att korrigera information som visat sig vara felaktig, utan den maste vara i
kontakt med den myndighet som lagrat uppgifterna och framfora en begéran om att korrigera
informationen. For att Réttsregistercentralen fullt ut ska kunna fullgéra sina skyldigheter som
personuppgiftsansvarig i anknytning till den allménna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen avseende brottmal 1 frdga om justitieforvaltningens nationella
informationsresurs, ska den i praktiken kunna ge foreskrifter till de myndigheter som anvénder
informationsresursen. Detta 4r problematiskt med tanke pad domstolarnas och de andra
myndigheternas olikhet och oberoende.

Behovet av att sdkerstilla uppgifternas riktighet har beaktats i 7 § 3 mom. i den géllande lagen.
Enligt momentet ska den myndighet som fort in uppgifter i informationsresursen se till att: 1)
de uppgifter myndigheten fo6rt in motsvarar myndighetens avgéranden och egna
registeranteckningar, 2) behovliga anteckningar for korrekt formedling av uppgifterna har gjorts
i informationsresursen, och 3) anteckningarna har gjorts i enlighet med de tekniska krav som
den personuppgiftsansvarige stillt. Bitridande justitickanslern har 1 sitt avgérande som géller
tingsrétterna tagit stdllning till vikten av att anteckna domar pa behdrigt sétt med tanke pé
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korrekt formedling av uppgifterna. (OKV/1503/70/2022). Informationsresurslagens 7 § 3 mom.
befriar dock inte den personuppgiftsansvarige fran sitt personuppgiftsansvar enligt
dataskyddslagstiftningen att sdkerstélla att personuppgifterna ar exakta och korrekta och det kan
dven orsaka oklarhet i friga om vem som ansvarar for skyldigheten (beslut 3396/2023, 8.6.2023
av Helsingfors forvaltningsdomstol). For de myndigheter som ldmnar ut uppgifter foljer
motsvarande skyldigheter 1 frdga om 1 mom. 1 praktiken &ven direkt av
dataskyddslagstiftningen, utifran vilken varje personuppgiftsansvarig for egen del ska se till att
de personuppgifter som de behandlar ar riktiga och vid behov till exempel underritta alla
mottagare av dessa om upptickta fel och rittelse av dessa (en viss form av
aktsamhetsskyldighet). Med beaktande av detta dr de bestimmelser som ingdr i momentet
overlappande med kraven i dataskyddslagstiftningen och i praktiken onddiga. Momentet behovs
inte heller i det fallet att lagen innehéller bestimmelser om ett gemensamt personuppgiftsansvar
for myndigheterna.

3.3 De specialbestimmelser som giller for dklagare och som ska tillimpas pa behandling av
personuppgifter

Lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) innehéller bestimmelser om Aklagarmyndighetens
stillning, uppgifter och forvaltning samt om aklagarnas uppgifter. Aklagarmyndigheten svarar
sjlvstindigt och oberoende for ordnandet av dklagarvisendet. Aklagaren ska vid behandlingen
av de drenden som han eller hon handlégger sorja for att det straffrittsliga ansvaret realiseras,
utan onddigt drojsmal och pé ett jamlikt och ekonomiskt sétt enligt vad parternas rattsskydd och
allminintresset kriver. Aklagaren utdvar en sjilvstindig och oberoende atalsprovningsritt. En
aklagare ska i de brottmal som han eller hon handlégger, sjélvstindigt och oberoende fatta de
avgoranden som omfattas av hans eller hennes beslutanderétt och som géller forverkligandet av
det straffrittsliga ansvaret. Varje dklagare har behdrighet for aklagaruppgifter i hela landet.
Lagen om Aklagarmyndigheten innehéller inte nagon reglering kring behandling av
personuppgifter med undantag for 22 §, som reglerar dklagarnas rétt att fa information.

Enligt skédl 20 till dataskyddsdirektivet for brottsbek&mpning bor direktivet inte hindra
medlemsstaterna fran att i nationell straffprocesslagstiftning ange vilken behandling och vilka
forfaranden for behandling som berors nér det giller domstolars och andra rittsliga
myndigheters behandling av personuppgifter, sirskilt nér det géller personuppgifter som ingar
i ett domstolsbeslut eller i protokoll avseende straffrittsliga forfaranden. Straffprocessen
omfattar flera atgdrder som dr forknippade med situationer dir personuppgifter behandlas. I
Finland innehaller lagstiftningen om straffprocessen dock séllan egentliga bestimmelser om
behandling av personuppgifter.

Av bestammelserna i rittegdngsbalken (45/1734) innebar till exempel bestimmelserna om
stimningsansokan och delgivning av stimningar samt om mottagande av bevisning pad samma
gang behandling av personuppgifter. En del av atgdrderna i straffprocessen kan gilla
sekretessbelagda eller kédnsliga uppgifter, som till vissa delar 4ven kan vara personuppgifter som
hor till en sérskild kategori av personuppgifter enligt 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal.
Till exempel framstidllningar om sinnesundersdkningar kan innehélla hdlsouppgifter.

Lagen om rittegang i brottmal (689/2017) (1 kap.) innehéller bestimmelser om atgérder i
anknytning till utdvningen av étalsrétt och atalsprovning, vilka ér forknippande med behandling
av personuppgifter (atal, beslut om atalseftergift, handldggning av en é&talsbegéran av en
malsdgande, domsforslag i en erkédnnanderittegang och yrkande pa forverkande). Lagens 5 kap.
innehéller bestimmelser om &tgéirder i anknytning till anhidngiggorande av ett atal. I friga om
stimningsansdkan innehéller 3 § i kapitlet Aven bestimmelser om personuppgifter och andra
uppgifter, som ska uppges i stimningsansokan.

13



I 3 kap. i forundersdkningslagen (805/2011) finns det bestimmelser om registrering och
overforing av en anmélan om brott och avgdranden om begriansning av forundersokning (1, 2,
10 och 10 a §). Det finns bestimmelser om underrittelse till &klagaren och
samarbetsskyldigheten i 5 kap. (1 och 3 §). Forundersokningslagen innehaller &ven
bestammelser om &klagarens befogenheter, da aklagaren fungerar som undersokningsledare.
Aklagaren ansvarar for att leda undersdkningen da det handlar om undersékningen av ett brott
som misstinks ha begétts av en polisman. Férundersokningsmyndigheten (polisen) skoéter dock
dven da registreringen av anmélan om brott. I praktiken dverfors forundersokningsmaterialet s
gott som alltid fran polisens informationssystem, dven da forundersdkningsmyndigheten utgors
av Grinsbevakningsvéasendet, Tullen eller Forsvarsmakten. Det finns bestimmelser om
forundersokningsmaterial i 9 kap. i forundersokningslagen (férundersdkningsprotokoll,
avslutande utsagor m.m.). Forundersokningsmaterialet behandlas 1  aklagarnas
drendehanteringssystem efter att polisen dverfort materialet till Aklagarmyndigheten. I regel
registrerar polisen anmélningar om brott &ven om misstinkta polisbrott. Polisen skdoter
registreringen dven i det fallet att malsiganden anmiler ett brott till dklagaren. Aklagaren
registrerar ett beslut om begriansning av forundersdkningen, atalseftergift eller vickande av atal.

De atgérder som fOreskrivs i tvangsmedelslagen (806/2011) &r forknippade med olika
situationer dir personuppgifter behandlas av &klagarna. Dessa ér till exempel handlédggning av
hiktningsyrkanden, reseforbud och kvarstad; 6ppnande och undersdkning av ett slutet brev eller
en annan sluten enskild handling som tagits i beslag eller omhéndertagits for beslag; och
handliggning av anmilningar som giller Overtridelse av en héktningsarrest. Aklagarna
behandlar personuppgifter som fétts med metoder enligt tvingsmedelslagen endast som en del
av behandlingen och lagringen av material som fogats till forunders6kningsprotokollet.
Aklagarna arkiverar inte heller forundersékningsmaterial, utan arkiveringen skots av polisen,
och domstolarna skdter arkiveringen till den del som handlingar dberopats som bevis i en
rittegang.

Med stod av lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) utfardas ett
botesyrkande av en polisman (dndrad genom lag 421/2025, lagindringen tréder i kraft den 1
januari 2026). Yrkandet kan utfardas ocksa pa begiran av aklagaren. En ordningsbot foreldggs
av aklagaren, ett botesforeldggande utfardas av dklagaren och ett botesforeldggande utfardas av
en polisman. Det finns bestimmelser om innehallet 1 botesyrkanden, botesforeldgganden och
ordningsbotsforeldgganden inklusive personuppgifter i 8 § i lagen. Det finns ndrmare
bestimmelser som strafforeligganden och ordningsbotsforeldgganden i 4 kap. i lagen, men
bestimmelserna innehéller inte bestimmelser som géller sérskilda kategorier av
personuppgifter. Det finns bestimmelser om réttelse av fel 1 37 § i lagen.

Det finns bestdmmelser om forvandlingsstraff i 3 kap. i1 lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002). Med stdd av 30 § 2 mom. i lagen framstélls yrkande pa forvandlingsstraff av
aklagaren. Behandling av personuppgifter anknyter till situationer dér aklagaren handldgger
handlingar som Overldmnats av tingsritten fore ett sammantride samt utredningar som
Overlimnats av en utmétningsman. Nirmare bestimmelser om 6verlimnande av de uppgifter
som behdvs for att forordna ett forvandlingsstraff till aklagaren och vidare fran aklagaren till
tingsratten utfardas genom forordning av statsradet. Om domstolen anser att det dr lampligt, ar
det mojligt att anvdnda ett tekniskt informationsformedlingssétt, dir de som deltar i
handlidggningen ser och hor varandra. Enligt 30 a § 1 mom. i lagen ska &klagaren nér skil yppar
sig pé eget initiativ eller pa begéran av domstolen hos utmétningsmannen inhédmta en utredning
om den betalningsskyldiges ekonomiska stillning. Denna utredning innehaller
drendehanteringsuppgifter om ett utsokningsdrende och de uppgifter om den ekonomiska
stillningen for en betalningsskyldig, vilka far lamnas till aklagaren for forordnandet av ett
forvandlingsstraff.
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Enligt 10 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) ska &klagaren
eller domstolen be Brottspadfoljdsmyndigheten utarbeta en paféljdsutredning nér det brott den
misstinkte atalas for dr ett brott for vilket samhaéllstjanst eller 6vervakningsstraff eller, for den
som hade fyllt 21 ar nir han eller hon begick brottet, villkorligt fingelse forenat med
overvakning sannolikt kommer att domas ut. Bland annat pa begéran av dklagaren dr det mojligt
att till en pafoljdsutredning foga dven en plan for strafftiden, vars detaljer kan innebéra dven
behandling av uppgifter som ska anses vara kénsliga. Med stod av lagen behandlar aklagarna
dven utredningar som utarbetats av Brottspafoljdsmyndigheten om G&vertrddelse av
skyldigheterna i anknytning till samhillstjdnst. Behandling av personuppgifter omfattar
dessutom till exempel situationer dir dklagaren med stod av lag framfor ett yrkande pa éndring
av samhiéllstjénst till Svervakningsstraff eller villkorligt fingelse eller p&d &ndring av
overvakningsstraff till villkorligt fingelse samt dér dklagaren dverfor misstinkt dvertradelse av
skyldigheterna i anknytning till samhéllstjdnst eller dvervakningsstraff for behandling av
tingsratten. Lagen innehdller inte sirskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter eller om
erhallande av uppgifter, men i friga om behandlingen av uppgifter i samband med skotsel av
verkstéllighetsatgirder innehaller lagen om Brottspafoljdsmyndigheten bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Med stod av 19 § i lagen far Brottspafoljdsmyndigheten trots
sekretessbestdmmelserna pa begiran och dven pa eget initiativ 1dmna ut personuppgifter som
avsesi5§ 1 och2mom., 6§,7 §2mom. och 8 § 1 mom. till bland annat aklagare till den del
det dr nodvéndigt for skotseln av myndighetens lagstadgade uppgifter enligt lagen.

Aklagaren gor begiranden om péfdljdsutredningar till Brottspafdljdsmyndigheten dven di
forundersokningsmyndigheten med stod av lagen om utredning av unga brottsmisstinktas
situation (633/2010) meddelat ett brott som missténks ha begéatts av en ung person till &klagaren.
Brottspafoljdsmyndigheten utarbetar utifrdn sin bedomning en skriftlig pafoljdsutredning, som
dven innehéller visentliga uppgifter om den sociala situationen for en ung person som missténks
for brott. Paféljdsutredningen ska ocksa innehélla sadana andra utredningar eller utlaitanden med
anledning av brott som dklagaren har begirt for utdémande av en samhéllspafoljd. Lagens 9 §
innehéller bestimmelser om rétten for Brottspafoljdsmyndigheten och socialmyndigheten att fa
uppgifter, vilken é&ven ticker hélsouppgifter och konstitutionellt kénsliga uppgifter.
Bestimmelserna om erhéllande av uppgifter ticker inte dklagarna, men bestimmelserna om
utlimnande av uppgifter i 19 § i lagen om Brottspaf6ljdsmyndigheten, vilken géller behandling
av personuppgifter, blir tillimplig dven pa dessa situationer.

Enligt lagen om néringsforbud (1059/1985) meddelas néringsforbud och tillfélligt
ndringsforbud pa yrkande av &klagaren. Ett ndringsforbud kan forlingas pa yrkande av
dklagaren. Aklagaren hors dven i samband med upphivande av niringsforbud. Aklagaren kan
gOra en separat begdran om undersdkning av forutsittningarna for att pafora naringsforbud till
forundersokningsmyndigheten. Niringsforbud 4r en néringsrittslig sdkringsatgird och
ndringsforbudsregistret ~ omfattas av  tillimpningsomradet for EU:s  allménna
dataskyddsforordning, men tingsritten meddelar ett naringsforbud i1 samband med
straffprocessen. 1 handldggning av ett drende som giller foreldggande och forlangning av
niringsforbud iakttas i tillimpliga delar vad som foreskrivs om behandling av ett brottmal som
drivs av &klagaren. Séledes omfattas behandlingen av personuppgifter hos aklagaren &dven till
denna del av tillampningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal. Uppgifter om
naringsforbud som har upphort har foreskrivits som uppgifter som ska sekretessbeldggas, men
de kan ldmnas ut ur registret till &klagaren for &talsprovning och for att driva ett atal samt for
att utreda forutséttningarna for att meddela naringsforbud.

Behandling av personuppgifter forekommer &dven i begéranden om meddelande av besoksforbud
och behandling av sadana i tingsratten. I enlighet med lagen om besoksforbud (898/1998) kan
bland annat aklagarmyndigheten framfora en begdran om besoksforbud (5 §) och
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aklagarmyndigheten har rétt att vara nirvarande i en huvudférhandling om meddelande av
besoksforbud 1 tingsritten (6 §). I frdga om aklagarna tillimpas bestdmmelserna i
dataskyddslagen avseende brottmal i ofordndrad form pé behandling av personuppgifter i
anknytning till besoksforbud.

3.4 EU-lagstiftningen och internationella fordrag

Aklagarna behandlar personuppgifter i det internationella straffrittsliga samarbetet. Det
internationella straffrittsliga samarbetet tdcker bland annat internationell réttshjdlp i brottmal,
utlaimning pa grund av ett brott samt samarbete for overforing for att verkstilla frihetsstraff och
andra straffrittsliga pafoljder. Dataskyddsdirektivet for brottmal tillimpas i det juridiska
samarbete som ska foras i brottmal i enlighet med fordraget om Europeiska unionen, vilket
foreskrivs separat i unionslagstiftningen.

Uppgifter om brottmal inkommer till &dklagarna fran de andra medlemsstaterna i EU i
anknytning till ett enskilt drende dé réttsakterna om internationellt straffréttsligt samarbete
tillimpas. Bestémmelserna i dataskyddsdirektivet for brottmal blir tillampliga till den del som
man inom ramen for samarbetet automatiskt behandlar personuppgifter som fatts fran ett annat
medlemsland i EU eller d& sadana uppgifter sparas i &klagarnas diarier eller i ndgot annat
personregister. Tillimpningen av nedan nimnda EU-réttsakter och avtal samt de lagar som
genomfor dessa dr forknippad med informationsutbyte eller annan behandling av
personuppgifter, men endast en del av dem innehaller bestimmelser som &r av betydelse sarskilt
for skyddet av personuppgifter. Aven dé dessa bestimmelser tillimpas tillgodoses skyddet for
personuppgifter i huvudsak genom bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal.

De behoriga myndigheterna 1 straffréttsliga 4drenden utgdrs av justitieministeriet,
forunders6kningsmyndigheterna, dklagarna och domstolarna. Den Omsesidiga rattshjdlpen i
fraga om brottmal omfattar bland annat delgivning av handlingar och inhdmtning av bevis for
en brottsundersokning eller rittegdng. Den viktigaste rittsakten som géller internationell
rattshjilp mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen &r Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pd det straffréttsliga omrédet, nedan
direktivet om en europeisk utredningsorder. 1 Finland har direktivet genomforts genom lagen
om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa det straffréttsliga omradet
(430/2017), vilken trddde i kraft den 3 juli 2017. Utdver polisen och domstolarna hor dven
aklagarna till de verkstéllighetsmyndigheter som avses 1 5 § i lagen och i de situationer som
foreskrivs i 3 mom. i paragrafen kan de besluta om erkdnnande och verkstéllighet av en
utredningsorder. | synnerhet de bestimmelser i lagen som giller sekretess, tystnadsplikt och
begrinsning av anvindningen av uppgifter dr av betydelse med tanke pd skyddet for
personuppgifter. Lagen innehaller dessutom en uttrycklig registreringsskyldighet, enligt vilken
den verkstillande myndigheten ska registrera ett beslut om erkénnande och verkstéllighet.

Den tidigare regleringen tillimpas p& de medlemsstater eller pa réttshjdlp som ges i brottmal,
pa vilka direktivet om en europeisk undersokningsorder inte tillimpas. De viktigaste
multilaterala avtalen om internationell straffréttslig hjélp &r Europeiska radets europeiska
konvention om inbordes rattshjalp i brottmal (FordrS 30/1982) och dess andra tilldggsprotokoll
(FordrS 34/2014) och konventionen om 6msesidig rattslig hjdlp i1 brottméal mellan Europeiska
unionens medlemsstater fran ar 2000 (FordrS 56-57/2004). Internationell rattshjélp i1 brottmél
regleras 1 lagen om internationell réttshjélp i straffréttsliga drenden (4/1994), som dock i regel
tillimpas pé andra stater 4n medlemsstaterna i EU. De bestimmelser som &r betydelsefulla for
skyddet for personuppgifter utgors i synnerhet av lagens bestimmelser om utlimnande av

sekretessbelagda uppgifter, sekretessen for handlingar och andra inspelningar, tystnadsplikten
samt begransningen av anviandning av uppgifter.
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Utldmning med anledning av brott mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen baserar sig pa
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF), som har genomforts i Finland genom lagen om utldmning for brott mellan
Finland och de Gvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003). Lagen innehaller
bestimmelser om de behoriga dklagarna och vissa uppgifter som hor till dem. Samarbete enligt
lagen fors dven med Europeiska aklagarmyndigheten. I frdga om andra stater &n EU-
medlemsstaterna baserar sig utlimning med anledning av ett brott pa internationella avtal.
Dessutom finns det tillimpliga bestimmelser i lagen om utlimning for brott mellan Finland och
de 6vriga nordiska ldnderna (1383/2007).

Personuppgifter som géller ett brottmal fas fran de andra medlemsstaterna i EU dven bland annat
i samband med verkstillighet av beslut som giller beslut om frysning av egendom och
bevismaterial. Inom ramen for Europeiska unionens straffprocessuella samarbete finns det
redan for nérvarande gillande rambeslut om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa beslut om frysning och forverkande. Rambeslutet om verkstéllighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (2003/577/RIF, nedan
rambeslutet om frysning) gor det for egen del mojligt att verkstilla ett beslut om frysning som
fattats i en medlemsstat i en annan medlemsstat, dir den egendom som ska frysas finns.
Rambeslutet om tillimpning av principen om 6msesidigt erkénnande pa beslut om foérverkande
(2006/783/RIF, nedan rambeslutet om konfiskation) géller & sin sida Gversdndning av en
forverkandedom for verkstéllighet i en annan medlemsstat, dér den egendom som ar féremal for
forverkandepéfoljden finns.

Ovan ndmnda rambeslut har i friga om samarbetet med andra medlemsstater &n Irland och
Danmark ersatts med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om 6msesidigt erkénnande av beslut om frysning och beslut om forverkande,
nedan konfiskationsforordningen. 1 fraga om innehéll motsvarar rambesluten i stor utstrackning
innehéllet i forordningen. I frdga om besluten om frysning géiller férordningen dock endast for
frysning for verkstillighet av forverkandepafoljder som doms ut senare och om frysning och
konfiskation till stod for malsdgandens ersittningsansprak. Bestimmelserna om frysning av
bevismaterial ingér & sin sida i direktivet om undersokningsorder.

Rambeslutet om frysning har genomforts nationellt genom lagen om verkstéllighet i Europeiska
unionen av frysningsbeslut av egendom eller bevismaterial (540/2005, nedan frysningslagen).
De nationella bestimmelser som kompletterar konfiskationsforordningen finns i lagen om
tillimpning av forordningen om 0msesidigt erkénnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande 1  Europeiska unionen  (895/2020, nedan tillimpningslagen  for
konfiskationsférordningen). 1 enlighet med lagarna verkstills ett frysningsbeslut av en
rattsmyndighet i en annan medlemsstat i EU eller s sénds ett frysningsbeslut som fattats av en
rattsmyndighet i Finland for att verkstillas i en annan medlemsstat i EU. Oberoende av om
forfarandet baserar sig pa forordningen eller rambeslutet dr dklagarens befogenheter de samma.
Med stod av 5 § i frysningslagen och 6 § i tillimpningslagen for konfiskationsférordningen &r
aklagaren behorig att skota uppgifter i anknytning till verkstéllande av ett frysningsbeslut. Ett
beslut om att skicka ett frysningsbeslut till en annan medlemsstat fattas i Finland av dklagaren
eller pé begéran av dklagaren en domstol. I tillimpningslagen for konfiskationsférordningen ar
i synnerhet bestimmelserna om sekretess, tystnadsplikt och begransningen av anvindningen av
uppgifter betydelsefulla for dataskyddet.

Aven ridets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om dmsesidigt erkdnnande pa beslut om dvervakningsatgdrder som
ett alternativ till tillfalligt frihetsberovande forutsitter utbyte av personuppgifter mellan
medlemsstaterna i EU. Detta rambeslut har genomforts nationellt genom lagen om det nationella
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genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om
Overvakningsétgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande och om tillimpning av
rambeslutet (620/2012). I enlighet med lagen och rambeslutet erkénns och verkstills 1 Finland
ett beslut om Overvakningsatgidrder som har utfirdats i en annan medlemsstat i EU och
Oversands ett beslut om Overvakningsatgdrder som har utfirdats i Finland till en annan
medlemsstat i EU for att erkénnas och verkstillas. Malet med rambeslutet 4r att minska de
situationer dér en person hamnar i rannsakningsfangelse endast for att han eller hon inte har
nagon boningsort i den stat dir drendet handlaggs. I Finland ar reseforbud det alternativ till
rannsakningsfangelse som avses 1 rambeslutet. En sédan distriktsdklagare eller
specialistaklagare som avses i1 lagen fattar beslut om erkdnnande av ett beslut om
tillsynsétgérder. En domstol som handlégger ett i tvdngsmedelslagen avsett hdktningsyrkande
ar behorig att utférda ett beslut om &vervakningsatgirder och Oversédnda det till en annan
medlemsstat. Om inget hiktningsyrkande framstills, dr det den &klagare som &r forordnad for
brottmalet i friga som har ovan avsedda behdrighet.

Dessutom har dklagaren vissa uppgifter i situationer dir dverforingen av verkstélligheten av
frihetsstraff och andra straffrittsliga pafoljder dverfors. Pa det straffréttsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna i EU tilldmpas i synnerhet radets rambeslut 2008/909/RIF om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pd brottmalsdomar avseende fiangelse eller andra
frihetsberovande atgérder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen, vilket har
genomfOrts genom lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rambeslutet om Overforing av domda personer inom Europeiska
unionen och om tillimpning av rambeslutet (1169/2011) och rambeslutet 2008/947/RIF om
tillimpning av principen om 0msesidigt erkénnande pa domar och dvervakningsbeslut i syfte
att Gvervaka alternativa pafoljder och 6vervakningsatgérder, vilket har satts i kraft genom lagen
om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
rambeslutet om alternativa paféljder och dvervakningsatgirder inom Europeiska unionen och
om tillimpning av rambeslutet (1170/2011). I stéllet for det ovan nimnda rambeslutet tilldmpas
lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna vid verkstéllighet av domar
1 brottmal (326/1963) i forsta hand pé dverforing av frihetsstraff, samhaéllstjanst, dvervakning
av en person som domts till villkorligt faingelse och 6vervakningen av en person som domits till
villkorlig frihet mellan de nordiska lander.

I regel &ar Brottspafoljdsmyndigheten den behdriga myndigheten i bidgge ovan nidmnda
rambeslut om straffréttsligt samarbete, men dven aklagarna och domstolarna har vissa anknutna
uppgifter. I frdga om Overforingar av domda kan en del av éklagarens uppgifter direkt gélla
aklagarens verksambhet i handldggningen av ett brottmal, medan en del av &klagarens uppgifter
géller att fora ett yrkande som géller anpassning av en dom till tingsratten. I vissa situationer
har Brottspafoljdsmyndigheten och i vissa andra situationer har tingsritten befogenhet att fatta
ett beslut om anpassning i frdga om Overforing av Overvakningsatgirder och alternativa
pafoljder. I fraiga om anpassningsidrenden som ska foras till tingsrétten gor dklagaren yrkandet
till tingsritten. I bégge instrument kan &klagaren dven dverklaga tingsréttens avgorande hos
hovritten.

Utbyte av personuppgifter i anknytning till det straffréittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna sker &ven med stod av rambeslutet om forebyggande och 16sning av tvister om
utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden (2009/948/RIF). Rambeslutet giller
situationer dér tva eller flera medlemsstater i EU &r behdriga att behandla samma
omstindigheter som géller samma person i det skede som fOregdr rittegangen
(forundersokningen, atalsatgéirder) i det straffrittsliga forfarandet. Mélet med rambeslutet &r att
forebygga och avgora behdrighetstvister och saledes undvika onddiga Overlappande
straffprocesser. Rambeslutet innehdller bestimmelser om forfarandena for utbyte av
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information och om hur medlemsstaterna ska forfara for att komma Sverens om forum som
lampar sig bést for fallet. Rambeslutet har genomforts genom lagen om férebyggande och
l6sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden och om &verforing av
forundersokning och lagfoéring mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen (295/2012). Enligt lagen fattas beslutet om att dverfora forundersdkningen fran en
annan medlemsstat till Finland av undersokningsledaren efter att ha fatt samtycke av aklagaren.
Om det krévs ett atalsféorordnande av rikséklagaren for att brottet ska kunna utredas i Finland,
fattas beslutet av aklagaren. Daremot fattas ett beslut om att 6verfora en forundersdokning fran
Finland till en annan medlemsstat av éklagaren pa framstillan av undersokningsledaren.
Aklagaren fattar beslut om dverforing av atalsatgirder.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 3011/2024 om &verforing av straffrittsliga
forfaranden godkindes den 5 november 2024. Forordningen trddde i kraft den 7 januari 2025
och den tillimpas frdn och med den 1 februari 2027. I enlighet med artikel 1.2 i férordningen
tillaimpas forordningen framdver pa alla fall som géller 6verforing av anhédngiga straffréttsliga
forfaranden i en medlemsstat. Forordningens tillimpningsomrade har séledes inte avgrinsats
till att gélla endast for skedet fore en réttegdng. Dessutom redogor skél 8 i ingressen till
forordningen for att om de behoériga myndigheterna, efter samrad i enlighet med rambeslut
2009/948/RIF, beslutar att koncentrera forfarandena till en medlemsstat genom Overforing av
straffrittsliga forfaranden, bor sddana overforingar utforas i enlighet med denna férordning.

Begiranden om 6verforing av straffréttsliga forfaranden omfattar utbyte av personuppgifter och
andra uppgifter mellan myndigheterna i medlemsstaterna. Skél 70 i ingressen till forordningen
om Overforing av straffrittsliga forfaranden redogdr for forordningens forhallande till
dataskyddslagstiftningen. Forordningen bildar rittsgrunden for utbyte av personuppgifter i
enlighet med artikel 8 och artikel 10 a i dataskyddsdirektivet for brottmal. I enlighet med detta
skal till ingressen tilldimpar man &ven i dessa situationer till 6vriga delar dataskyddslagen
avseende brottmal pa behandling av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten. Med avvikelse
fran de andra ovan nidmnda rdttsakterna preciseras begreppet personuppgiftsansvarig i
forordningen. Aklagarmyndigheten betraktas som personuppgiftsansvarig da den #r den
myndighet som framfor en begéran. I det fallet att en begidran om 6verforing av forfarandet gors
eller tas emot via en centralmyndighet, betraktas centralmyndigheten som
personuppgiftsbitride.

Behandlingen av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten kan péverkas dven av annan
unionsritt, i synnerhet av lagstiftningen kring brottsbekdmpning, till exempel om en réttsakt
leder till ett behov av att granska tillrdckligheten for skyddsatgérder i anknytning till
dataskyddet for parterna i straffprocessen. Direktivet (EU) 2024/1385 om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer trddde i kraft den 13 juni 2024. Medlemsstaterna ska
senast den 14 juni 2027 sétta i kraft de lagar, forordningar och andra administrativa foreskrifter
vilka &r nodvéndiga for att iaktta direktivet. Direktivet innehaller minimiregler p4 EU-niva for
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och familjevéld. Bestimmelserna géller
definition av brott och pafoljder, offrens rattigheter, skydd for och stod till offren, forebyggande
samt tidigt ingripande i situationen. Direktivet innehaller vissa bestimmelser som férutom for
forundersokningsmyndigheterna kan vara av betydelse &dven for behandlingen av
personuppgifter vid Aklagarmyndigheten. De bestimmelser som #r relevanta for skyddet for
personuppgifter ér till exempel skyldigheterna i anknytning till registrering av ett brottmal och
forvaring av bevismaterial samt bedomning av offrets skyddsbehov. Behandlingen av uppgifter
enligt direktivet giller kinsliga uppgifter. Direktivet innehaller inte ndrmare bestimmelser om
skyddsétgirder som géller dessa och som ska tillimpas pé dklagare.
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Det finns bestimmelser som &r relevanta for behandling av personuppgifter vid
Aklagarmyndigheten #ven i Europaparlamentets och radets direktiv (2012/29/EU) om
faststdllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem,
nedan brottsofferdirektivet. Brottsofferdirektivet faststidller minimikraven pa brottsoffrens
rattigheter, stod och skydd. I det gdllande direktivet berdrs dklagarna i synnerhet av réttigheterna
for ett offer i anknytning till ny handldggning av beslut om atalseftergift. Direktivet innehaller
dock inte egentliga specialbestimmelser om behandling av personuppgifter, vilka tillimpas pa
behandling av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten. Direktivet innehéller dock
bestammelser till exempel om offrets rétt till skydd for privatlivet och om bedémningen av
sdrskilda skyddsbehov, 1 vilka man beaktar bland annat sarbarheten for sekundér eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergillning. Aven behandling av uppgifter om brottsoffer utifran
brottsofferdirektivet giller kénsliga uppgifter. Europeiska kommissionen gav i juli 2023 ett
forslag till dndring av brottsofferdirektivet (COM/2023/424 final). Forslaget innehaller en
bestammelse enligt vilken medlemsstaterna ska sdkerstilla att en gdrningsman inte direkt eller
indirekt ges personuppgifter som géller offret, med vilka gérningsmannen kan faststilla var
offret bor eller i Gvrigt kontakta offret pd nagot sitt. Férhandlingarna om &ndringsdirektivet
pagér fortfarande.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (Istanbulkonventionen) trddde i kraft den 1 augusti 2015 for Finlands del (lagen om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen 1 Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
(FordrS 52/2015) och forordningen om sittande i kraft av Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet och om ikrafttridande
av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen (FordrS 53/2015)). Konventionen innehaller bestimmelser om &talsitgarder.
Istanbulkonventionen har fungerat som referensram &ven for ovan ndmnda direktiv om
bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i nira relationer.

Aklagarna behandlar personuppgifter dven i samarbete enligt lagstiftningen om EU:s
ambetsverk, av vilket en del fors inom ramen for det europeiska juridiska nétverket. Europeiska
unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust) ar ett &mbetsverk i EU som stddjer de
nationella undersdknings- och &klagarmyndigheterna 1 handliggningen av allvarliga
gransoverskridande brottmal. Eurojust skoter det inbordes utbytet av information om
undersoknings- och atalsatgiarder mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Utbytet
av information mellan Eurojust och medlemsstaterna sker via de nationella medlemmarna i
medlemsstaterna i EU. Eurojust kan agera pa initiativ av en behorig myndighet i en medlemsstat
eller Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO) eller pa eget initiativ. Eurojust utdvar dock inte
sin befogenhet i friga om sddana brott dir EPPO utdvar sin egen befogenhet. EPPO ansvarar
for att undersdka brott som skadar unionens ekonomiska intressen och for att dtala och doma
dem som begar och &r delaktiga i sadana brott. I detta avseende ska EPPO genomfora
utredningar samt driva atal och utdva aklagares uppgifter i medlemsstaternas behoriga
domstolar till dess att drendet har avslutats. EPPO é&r behdrig att utéva den underséknings- och
atalsbefogenhet som avses i EPPO-forordningen i Finland. Det europeiska rittsliga nitverket
anvands i mal dar Eurojust inte dr behorigt, det vill sdga i andra dn allvarliga granséverskridande
brottmal, till exempel for att utreda den behoriga myndigheten eller den tillimpliga
lagstiftningen. I friga om Aklagarmyndigheten kan formedling av begiranden om rittshjilp
vara forknippade med behandling av personuppgifter, om nitverket utnyttjas for detta &andamal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersdttning och upphdvande av radets beslut
2002/187/RIF (Eurojust-férordningen) innehéller &ven bestdmmelser som ska tillimpas pé
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Aklagarmyndigheten och som ir relevanta med tanke pd behandlingen av personuppgifter.
Enligt Eurojust-forordningen ska nationella medlemmar ha atkomst till register som anvénds i
brottmal eller &tminstone rétt att f uppgifter ur sddana register. Registren ska tidcka dtminstone
straffregisteruppgifter, forundersokningsuppgifter och DNA-uppgifter, men beroende pa det
nationella systemet kan dven andra register bli aktuella. De nationella medlemmarna har en
skyldighet att med stdd av forordningen i stor utstrdckning utbyta uppgifter om de grova brott
som preciserats i forordningen och som géller skotseln av Eurojusts uppgifter. Dessa uppgifter
kan innehdlla &ven uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter eller som
annars dr kénsliga uppgifter, inklusive ljud- och videoinspelningar. Lagen om Finlands
deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust)
(1232/2019) innehaller bestimmelser (7-9 §) om samarbete med de nationella behoriga
myndigheterna och rétten for Eurojusts nationella medlem att f4 information och behandla och
lamna ut personuppgifter trots sekretessbestimmelserna till Eurojust samt om beviljande av
tillstand till 6verforing av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation.
I enlighet med 8 § i lagen tillimpas bestimmelserna i 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten och
straffregisterlagen (770/1993) d& det handlar om skotseln av uppgifter enligt Eurojust-
forordningen av den nationella medlemmen.

Rédets forordning (EU) 2017/1939 om genomfdrande av fordjupat samarbete om inréttande av
Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO-f6rordningen) innehéller direkt tillimpliga
bestimmelser om skyddet for personuppgifter i fraga om behandling av EPPO-personuppgifter.
Forordningen innehéller &ven bestimmelser om samarbetet mellan Europeiska
datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna. Lagen om Finlands deltagande i
Europeiska dklagarmyndighetens (EPPO) verksamhet (66/2021) innehéller bestdmmelser som
i friga om behandlingen av personuppgifter av &klagarna kompletterar EPPO-forordningen,
bland annat i friga om utlimnande av dverskottsinformation och signalement, delgivning av
beslut och rétten for den europeiska aklagaren och de europeiska delegerade aklagarna att fa
information. I enlighet med 14 § i lagen tillimpas vad som i 22 § i lagen om
Aklagarmyndigheten foreskrivs om en aklagares ritt att fi information ocksé pa den europeiska
aklagaren och de europeiska delegerade dklagarna nér de skoter sina uppgifter enligt EPPO-
forordningen. Vad som i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019), lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019),
lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) och i andra lagar foreskrivs
om utldmnande av uppgifter till dklagaren tillimpas ocksé pa utlimnande av uppgifter till den
europeiska dklagaren och de europeiska delegerade dklagarna nér de skoter sina uppgifter enligt
EPPO-forordningen. Lagen innehéller dven bestimmelser om beviljande av tillgéng till
drendehanteringssystemet och beviljande av forhandstillstdind for vidaredverforing av
personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation.

Dataskyddsdirektivet for brottmél paverkar i princip inte medlemsstaternas eller unionens
skyldigheter och ataganden enligt bilaterala och/eller multilaterala avtal med tredjestater, sdvida
avtalen inte dndras. I artikel 61 1 dataskyddsdirektivet for brottmal foreskrivs att internationella
avtal som ror 6verforing av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer
som ingicks av medlemsstaterna fore den 6 maj 2016 och som &r forenliga med unionsritten s
som den tillimpades fore den dagen ska fortsétta att gilla tills de dndras, ersitts eller dterkallas.
Séddana avtal dr till exempel de manga avtal om internationell rittshjdlp i brottmal i
straffprocessen och om utlimning med anledning av brott vilka EU och Finland ingétt med
tredjeldnder.
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3.5 Bedomning

Dataskyddslagen avseende brottmal ticker i friga om aklagarna alla &ndamal for behandling av
personuppgifter, da det handlar om atalsprévning och annan aklagarverksamhet i anknytning
till ett brott. Det finns inte ndgot behov av att utfirda dubbla bestimmelser om
anvindningsédndamalen for personuppgifter. Till den del som det dock &r behovligt att anvéinda
personuppgifter for ett annat &n det ursprungliga insamlingsdndamalet, finns det ett behov av
att utfarda uttryckliga bestimmelser om detta genom lag.

Dataskyddslagen avseende brottmal mdjliggoér att man avviker fran bestimmelserna i den
genom en speciallag, under forutsittning att den dataskyddsnivd som foreskrivs i direktivet
bibehélls. Utover de krav som stélls i de allménna forfattningarna ska speciallagstiftning som
avviker fran bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal dértill beakta de krav som
foljer av grundlagen, EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna och de internationella
maénniskorattsforpliktelserna. I samband med behandlingen av regeringens propositioner om
dataskyddsreformen har grundlagsutskottet sett over sin tolkningspraxis, som géller den
tackning och detaljrikedom som forutsitts av speciallagstiftning som giller behandling av
personuppgifter. Forhallandet mellan de foreslagna bestimmelserna och forpliktelserna i
anknytning till de grundlaggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna bedoms
1 avsnitt 12 i propositionen.

Begrinsning av de grundlidggande fri- och rittigheterna for parterna i ett brottmaél, inklusive
skyddet for privatlivet och personuppgifter, 4ger rum redan da forundersékningsmyndigheten
registrerar ett drende eller anknutna personuppgifter i sitt eget informationssystem. Uppgifter
som giller forundersdkning &r redan i sig konstitutionellt kénsliga, och dartill kan
forundersokningsmaterialet innehalla enskilda uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter eller andra kénsliga uppgifter. For nérvarande registreras inte
forundersokningsmaterialet separat av aklagarna, men aklagaren far information om en
forundersokning och é&rendet Overfors till atalsprovning utifrdn bestimmelserna i
forundersokningslagen. Langden pa processen for dklagarnas del faststills & andra sidan utifran
den tidpunkt da ett drende inkommer till atalsprovning.

Pa samma sétt som det upphdvda personuppgiftsdirektivet dr dven dataskyddsdirektivet for
brottmal avsett att tillimpas savil pa personregister som pa all automatiserad behandling av
personuppgifter. P4 samma sétt som dataskyddslagen avseende brottmal tillimpades dven
personuppgiftslagen (523/1999) pé& all automatisk behandling av personuppgifter.
Personuppgiftslagen har redan tidigare tillimpats pa annan dn automatiserad behandling av
personuppgifter da personuppgifterna bildar eller &r avsedda att bilda ett personuppgifter eller
en del av det. I syfte att beakta grundlagsutskottets tolkningspraxis har bestimmelser om
personregister och det detaljerade uppgiftsinnehallet i dessa i typfallet foreskrivits separat i
speciallagstiftning d& mer detaljerad reglering har ansetts vara behovlig. Det kan vara befogat
att utfdrda bestimmelser om personuppgifter med tanke pé transparensen och den registrerades
rattigheter till exempel i det fallet att aklagarna handldgger personuppgifter som géller brottmal
i flera register. Sddan reglering géller bland annat for Brottspafoljdsmyndigheten.

Aklagarna behandlar i sig personuppgifter i princip i flera register eller informationssystem.
Personuppgifter som anknyter till brottmdl ingdr dock 1 huvudsak i samma
drendehanteringssystem som anvisats for brottmal eller i informationsresursen. I fraga om
Aklagarmyndighetens behandling av personuppgifter ir det dirtill inte mojligt att forutse vilka
personuppgifter som ingér i ett brottmél eller ett forundersdkningsmaterial vilket inkommer for
att behandlas av en dklagare. Saledes &r det inte &ndamalsenligt att utfarda bestimmelser om ett
detaljerat register eller om uppgiftsinnehéllet i registret och detta skulle inte ha nagon sérskild
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konsekvens som stirker skyddet for personuppgifter pa det sitt som dataskyddsdirektivet for
brottmal forutsitter.

Dataskyddslagen avseende brottmal leder dven till flera krav som géller informationssédkerheten
for till exempel informationssystem, register eller informationsresurser och andra
skyddsatgirder. Dessa skyddsatgérder dr i huvudsak av samma innehall som i den allménna
dataskyddsforordningen. Dataskyddslagen avseende brottmal innehéller dven vissa sérskilda
krav som beaktar karaktiren pa& ett brottmdl, vilka inte ingdr i den allminna
dataskyddsforordningen. Dessa ér i synnerhet att personuppgifter som géller olika kategorier av
registrerade ska sparas atskilda fran varandra i man av mgjlighet och att detaljerade krav har
faststéllts for logguppgifter. Utifran den uppfattning som bildats i regeringens proposition finns
det skl att avhalla sig fran specialreglering till den del som sérskilda behov inte kan pavisas for
sadan, till exempel for att 6ka transparensen for utévningen av den registrerades rattigheter eller
for att utfarda bestimmelser om striktare forutsittningar fér behandling.

Med beaktande av det ovan niimnda #r det i friga om Aklagarmyndigheten inte indamalsenligt
att utfirda bestimmelser om det detaljerade uppgiftsinnehallet i drendehanteringssystemet for
brottmal. Utfirdande av bestdmmelser om det detaljerade uppgiftsinnehallet i ett
informationssystem eller ett register kan dessutom fOrsvéra det tekniska genomforandet av
drendehanteringssystemet for brottmal. En detaljerad beskrivning av uppgiftsinnehéllet pé
lagniva skulle gora regleringen mer transparent for den registrerade, men utfirdande av
taickande och detaljerade bestimmelser om uppgiftsinnehallet stirker inte nddvandigtvis
dataskyddet for den registrerade. Med tanke pd informationen till den registrerade &r det
tillrackligt att informera var man registrerat information om ett brottmél och om uppgifternas
anviandningsindamal samt att i dataskyddsbeskrivningen beskriva innehallet i de uppgifter som
behandlas. Aklagaruppgifterna #r inte heller forknippade med sidana situationer dér
behandlingen av uppgifter som géller ett brott kan fortsétta lange utan att parterna och andra
personer med anknytning till brottet fir information om registreringen av deras personuppgifter.
Med tanke pa den registrerades rittigheter kan man anse att langt gdende begransningsatgarder
i synnerhet utgors av sidana situationer, dér den registrerades insynsritt har begransats, men
den registrerade inte 4r medveten om att ett irende som géller honom eller henne har registrerats
av den behdriga myndigheten. Av informationshanteringslagen foljer en allméin
registreringsskyldighet som géller drendehanteringen. Beskrivningen av nuldget ovan i friga
om den lagstiftning som tillimpas pé aklagaruppgifter, EU-lagstiftningen och de internationella
avtalen redogor for att en uttrycklig registreringsskyldighet ingér endast i en enskild réttsakt.
Dessa rittsakter leder inte heller till ndgon noggrannare avgrdnsad skyldighet for att en
registeranteckning ska goras i ett register eller system som uttryckligen anvisats for brottmal.

Behandling av personuppgifter som anknyter till sarskilda kategorier av personuppgifter kan
forutsitta bestimmelser som &r mer detaljerade och mer noggrant avgrinsade dn i
dataskyddslagen avseende brottmal. I friga om &klagarna ar det pa grund av ovan nimnda
orsaker dock inte heller mojligt att forutse de personuppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter och som kan ingé i forundersokningsmaterialet. I speciallagstiftningen for
forunders6kningsmyndigheterna har man tillatit behandling av sdrskilda kategorier av
personuppgifter relativt fritt. Séledes kan det i princip finnas ett behov av att lagra vilka som
helst av dessa uppgifter i &rendehanteringssystemet for brottméal. Uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter kan vara till exempel uppgifter om hélsotillstdndet hos en person
som missténks for brott eller hos offren. For att beakta behoven av att behandla sddana uppgifter
i lag dr det andamélsenligare att utfarda bestimmelser om extra skyddsatgéirder for uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter for att stirka skyddet for uppgifterna. I
dataskyddslagen avseende brottmal forutsitts att uppgifterna dr nddvandiga, men den innehaller
inte ndrmare bestimmelser om de skyddsatgédrder som ska tillimpas. Inte heller bestimmelserna

23



i informationshanteringslagen om skyldigheterna i anknytning till informationssékerhet har
nagon sarskild koppling till att det handlar om personuppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter eller som i dvrigt ar kénsliga personuppgifter. Det bor dven observeras att
uppgifter om ett brottmal redan i sig ar kdnsliga uppgifter, utover att de kan innehalla uppgifter
som hér till sirskilda kategorier av personuppgifter. Lagen om Aklagarmyndigheten innehéller
bestimmelser om aklagarnas tystnadsplikt och tystnadsrétt, men inte andra tillimpliga
skyddsétgirder. Inte heller lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs
innehéller sérskilda skyddsatgirder som ska tillimpas pa &rendehanteringssystemet for
brottmal.

Under beredningen av propositionen har man déartill bedomt vilka andra situationer &n
behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter som i &klagarnas
verksamhet kan vara forknippade med hogre risker dn sedvanligt for skyddet for privatlivet.
Man har identifierat att sddana risker anknyter i synnerhet till behandlingen av personuppgifter
som géller vittnen i ett brottmal och polisens informationskéllor samt behandlingen av
personuppgifter som géller brottsoffer. Den lagstiftning som berdr dklagarna innehéller inte
detaljerade bestimmelser om utlimnande av personuppgifter eller andra uppgifter och
utlimnande av sddana dr inte foremal for sérskilda begrdnsningar. Daremot finns det detaljerade
bestimmelser = om  utlimnande av  personuppgifter som  behandlas av
forunders6kningsmyndigheterna utan hinder av sekretessbestimmelserna i de sérskilda lagar
som giller for myndigheterna. Dessutom har utlimnandet av kontaktinformation ur
allminoffentliga register ofta begriinsats genom lag. Lagen om Aklagarmyndigheten innehéller
inte heller sdrskilda bestimmelser om skyddsatgirder vilka ska tillimpas pa behandling av
sadana uppgifter. I synnerhet brottsvittnen och brottsoffer, men ibland &ven brottsmisstinkta
kan vara utsatta for hot och olika former av repressalier, vilka kan vara svéra att férutse. Om
kontaktinformationen nér en brottsmisstinkt eller utomstdende som planerar hot eller valdsdad
kan det omintetgéra malen att skydda dessa personer till exempel genom straffprocessuella
metoder. Polisens utredning om verksamhetsmiljon redogdr for att hoten mot malsdganden och
vittnen 1 en straffprocess har ©kat (Polisen Verksamhetsmiljdanalys, del 1/2 (yttre
verksamhetsmiljd), pa finska, presentationsblad pa svenska). Hot kan anknyta till exempelvis
vald i néra relationer och organiserad brottslighet.

Direktivet om bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i ndra relationer och det dndrade
brottsofferdirektivet som utfardas inom kort innehéller flera skyddsatgérder dven i friga om
behandlingen av personuppgifter. I synnerhet brottsofferdirektivet kommer att forutsétta att
utlimnandet av ett offers kontaktinformation begrénsas. Bestdmmelserna i direktivet racker
dock inte for att ticka kontaktinformationen for andra parter eller vittnen i brottsprocessen.
Aven om en part eller ett vittne i en straffprocess har mojlighet att sjdlv begira att egen
kontaktinformationen hemlighalls och stilla forbud mot utlimnande av uppgifter i
befolkningsdatasystemet, garanterar dessa atgarder inte ndgot somldst skydd. I synnerhet forbud
som stillts 1 befolkningsdatasystemet, med undantag for sparrmarkeringar, férmedlas inte
vidare till de andra myndigheternas system.

Med tanke pa den registrerades réttigheter innebdr medvetenheten om att ett drende dr anhingigt
dven att den registrerade kan utdva sina réttigheter direkt eller via dataskyddsombudet i enlighet
med bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal och forvissa sig om att behandlingen
av personuppgifter dr lagenlig. En registrerad har dven tillgang till andra réttsmedel. I det skede
d& forundersokningsmaterialet fardigstélls och Overfors till atalsprovning, ar parterna i
brottmalet medvetna om drendet och &klagarens atgérder i sig leder inte till sdidana atgérder som
begrinsar de grundliggande fri- och rittigheterna, vilka ar av storre betydelse dn de
begransningar som f6ljer av férundersokningen eller tvangsmedlen. I frdga om behandling av
personuppgifter i anknytning till dklagarnas uppgifter har de registrerades rattigheter inte
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begréinsats separat utdver vad som foreskrivs i dataskyddslagen avseende brottmal. Under
beredningen av propositionen framkom inte, med undantag for begrinsningen av utlimnande
av kontaktinformation, behov av att utfiarda bestimmelser om extra begransningar for att trygga
intressena i straffprocessen.

I skedet med en prelimindr utredning fore beredningen av regeringens proposition gjordes en
Overgripande genomgang av bestimmelserna om &klagarnas ritt att fA och lamna ut uppgifter.
De gillande bestimmelserna i informationsresurslagen kan orsaka tolkningsoklarheter i fraga
om vem som har ritt att 1imna ut uppgifter ur systemet, eftersom drendehanteringssystemet for
brottmal dr kopplat till justitieforvaltningens nationella informationsresurs, dven om det
drendehanteringssystem for brottmal som Aklagarmyndigheten anvinder tekniskt sett 4r ett
separat system. Det finns ett behov av att fortydliga nuléget. Till 6vriga delar har inga tydliga
brister identifierats i &klagarnas rétt att f4 och l&mna ut uppgifter.

Under beredningen har man dértill bedomt aklagarnas rétt att behandla personuppgifter for
andra dn de ursprungliga behandlingsdndamalen. Dataskyddslagen avseende brottmal skapar en
rattsgrund for aklagarnas ritt att behandla personuppgifter i atalsprovningen och dklagarens
Ovriga brottsrelaterade verksamhet. 1 enlighet med 11 § i informationsresurslagen far en
jusitieforvaltningsmyndighet dessutom utan hinder av sekretessbestimmelserna anvinda
uppgifter som den sparat i informationsresursen i skotseln av dess lagstadgade uppgifter i
enlighet med uppgifternas anvéndningsdndamal. Bestimmelserna i 4 § i1 den géllande
dataskyddslagen mojliggor att personuppgifter behandlas for att skota en uppgift som géller ett
allmaint intresse da det handlar om ett annat behov av att behandla personuppgifter 4n ett behov
som omfattas av tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmél. Dessa
bestammelser &r i princip tillrdckliga for att tdcka aklagarnas och d4ven de andra myndigheternas
behov av att behandla personuppgifter i skotseln av de egna uppgifterna dtminstone till den del
som det handlar om behandling av personuppgifter i ett &ndamal som ar kompatibelt med det
ursprungliga insamlingsdndamaélet for dessa. Bestimmelserna i synnerhet i dataskyddslagen
avseende brottmél och informationsresurslagen, vilka betonar kravet pa bundenhet till
anvindningsédndamalet, ser dock ut att begrinsa rdtten for aklagarna och andra
justitieforvaltningsmyndigheter —att behandla personuppgifter som de lagrat i
informationsresursen for andamél som avviker frdn det ursprungliga anviandningsédndamalet.
Behandlingsbehoven kan anknyta exempelvis till planerings- och utvecklingsuppgifter som
géller en myndighets verksambhet eller tillsynsdndamal.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Preciseringen av den personuppgiftsansvarige och gemensamt personuppgiftsansvar

I propositionen foreslas att Aklagarmyndighetens personuppgiftsansvar enligt dataskyddslagen
avseende brottmél preciseras. Till lagen om Aklagarmyndigheten fogas bestimmelser om detta
och i detaljerna i dessa beaktas den regleringskontext dér det finns ett kdnsligt samband med de
grundliggande fri- och rittigheterna. Aklagarmyndigheten ska registrera brottmil i det
drendehanteringssystem som reserverats for sadana och Aklagarmyndigheten #r
personuppgiftsansvarig for personuppgifter som ingar i brottmal och férundersokningsmaterial
vilka den registrerat.

Det foreslés att 7 § i lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs dndras for att
sikerstilla att bestimmelserna i lagen om Aklagarmyndigheten inte ir motstridiga med den. P4
samma gang beaktas dven i frdga om andra justitieforvaltningsmyndigheter de faktiska
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personuppgiftsansvar som géller informationsresursen och de system som den omfattar, vilka
iéllande 7 § inte motsvarar. I friga om den nationella informationsresursen foreslds att

klagarmyndigheten, domstolarna, Réttstjanstverket och Domstolsverket vid sidan om
Rittsregistercentralen dr gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen till den
del som det handlar om behandling av personuppgifter, vars dndamal och medel de varit med
och faststdllt for att skota de egna lagstadgade uppgifterna. Forslaget motsvarar den verkliga
situationen for personuppgiftsansvaret.

Dessutom foreslas att informationsresurslagen innehdaller bestimmelser om delning av den
personuppgiftsansvariges uppgifter i1 anknytning till riktigheten och exaktheten for
personuppgifter som ldmnas till informationsresursen och vidare fradn informationsresursen till
andra mottagare. Syftet med forslaget ér att beakta vilken myndighet som de facto har mojlighet
att ratta upptickta fel. P4 ett sitt som motsvarar nuldget ansvarar Réttsregistercentralen for
sddana uppgifter som hor till den personuppgiftsansvarige och som inte delats mellan
myndigheterna.

4.1.2 Beslut om utldmnande av uppgifter

Det foreslés att 14 § i informationsresurslagen dndras for att beakta begéranden om uppgifter
som baserar sig pa offentlighetslagstiftningen. Genom éndringen fortydligas att bestimmelserna
i informationsresurslagen inte begrénsar rétten for en justitieforvaltningsmyndighet att lamna ut
uppgifter som den fort in i informationsresursen med stod av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och bestimmelserna om offentlighet vid réttegang.

4.1.3 Skyddsétgirderna for att trygga den registrerades rittigheter

Det foreslés att flera skyddsatgirder fogas till lagen om Aklagarmyndigheten, vars syfte ir att
starka den registrerades rattigheter och dataskydd i forhallande till den skyddsnivd som
forutsitts i dataskyddslagen avseende brottmal. [ samband med registrering av brottmal ska man
for det forsta gora de behovliga sekretessanteckningarna. I de situationer dér det dr nodvandigt
for dklagarna att behandla personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter,
ska man i samband med registreringen dessutom se till att 1dmpliga tekniska skyddsatgérder
vidtas.

Det foreslas att krav som é&r striktare dn i dataskyddslagen avseende brottmaél stills for
behandlingen av personuppgifter som géller vittnen och informationskéllor. Uppgifter om
personer som omfattas av ett vittnesskyddsprogram ska forvaras atskilda frdn uppgifter om
andra kategorier av registrerade och skyddas med ldmpliga tekniska atgérder. I friga om
uppgifter om polisens informationskillor forutsitts genom en uttrycklig bestdmmelse att
uppgiften inte far registreras i det drendehanteringssystem for brottmal i vilket andra uppgifter
om brottmal i regel sparas.

I lagen foreslés att bestimmelser som &r exaktare dn kraven i dataskyddslagen avseende
brottmal utfiardas om raderingstiden for uppgifter om brottmadl, vars syfte &r att sdkerstélla att
forvaringstiden for kénsliga uppgifter star i proportion till behandlingsindamélen for
personuppgifter. Raderingstiden binds i regel till den tidpunkt da avgdrandet i ett brottmal getts.

Det foreslés att utlimnandet av kontaktinformation for personer med anknytning till ett brottmél
vilka registrerats i &drendehanteringssystemet for brottmél begrinsas. Syftet med
bestammelserna dr att stirka sidkerheten for personer i synnerligen sarbar stéllning och andra
personer vilka anknyter till straffprocessen och dr utsatta for hot. Forslaget paverkar inte
offentligheten eller sekretessen for ett brottmal.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten. De skyddsatgirder som géller starkande
av den registrerades réttigheter kan ha smé konsekvenser for det drendehanteringssystem for
brottmal som anviinds av Aklagarmyndigheten. I synnerhet bestimmelserna om radering av
personuppgifter som giller brottmal, sekretessanteckningar och andra tekniska skyddsatgérder
leder till konsekvenser. Enligt en preliminir bedomning &r de eventuella &ndringarna i systemets
funktionaliteter dock sma. Genom forslaget om radering av uppgifter, vilket &ven majliggor att
uppgifter dverfors till en separat lagringsdatabas innan lagringstidens utgang, ar det 4 andra
sidan mojligt att &stadkomma besparingar 1 kostnaderna for informationssystemen.
Konsekvenser foljer dock med storre sannolikhet av det pagéende och planerade arbetet med att
utveckla systemen, vilket man strévat efter att beakta i de foreslagna bestimmelserna. De
eventuella dndringskostnaderna av engangsnatur for informationssystemet maste tdckas med
befintliga anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och enligt statsbudgeten.

Med andra ord har forslaget inte betydande konsekvenser for informationssystemen for de andra
myndigheterna och inte heller permanenta konsekvenser for verksamhetsutgifterna for
justitieforvaltningsmyndigheterna. Det dr dock mdjligt att de foreslagna dndringarna som géller
personuppgiftsansvaret for justitieforvaltningens nationella informationsresurs orsakar sma
kostnader av engingsnatur. Atminstone den foreslagna lagindringen som giller rittelse av
felaktiga uppgifter kan fOrutsitta en precisare registrering av utlimnande av uppgifter i
drenderegistret, inklusive mottagarna. I princip har sidana konsekvenser dock foljt redan av
genomforandet av den allmént tillimpliga dataskyddslagstiftningen, varfor kostnaderna bedoms
forbli sma. Aven dessa kostnader maste tdckas med befintliga anslag enligt rambesluten for
statsfinanserna och enligt statsbudgeten.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna édndringarna som géller personuppgiftsansvaret har inte konsekvenser for
myndigheterna i anknytning till justitieférvaltningens nationella informationsresurs. Med
avvikelse fran den géllande lagen foreslas i propositionen att bestimmelser utfardas om att
personuppgiftsansvaret for justitieforvaltningens nationella informationsresurs delas mellan
flera myndigheter. De fOreslagna lagéndringarna handlar dock till storsta delen om att
bestimmelserna i lagen Overensstimmer med den faktiska delningen av
personuppgiftsansvaren. I praktiken dndras inte nuldget p& grund av den foreslagna I6sningen,
enligt vilken personuppgiftsansvaret faststélls beroende pé till vilken del myndigheterna &r med
och faststiller &ndamalen och metoderna for behandlingen av personuppgifter for skétseln av
deras lagstadgade uppgifter. Eftersom Réttsregistercentralen har faststillts som den ende
personuppgiftsansvarige i den gillande lagen, ska alla myndigheter som foreslagits som
personuppgiftsansvariga dock till behovliga delar beakta detta i sina dataskydds- och
registerbeskrivningar samt i utbildningen av och anvisningarna till sin personal. De gemensamt
personuppgiftsansvariga kan till exempel i friga om enskilda situationer ha ett behov av att
granska de registrerades kontaktpunkter frén sina beskrivningar och webbplatser, om &drendet
Overenskoms pa ett sdtt som avviker fran nuldget.

De viktigaste konsekvenserna for de myndigheter som anvinder informationsresursen och
Rittsregistercentralen foljer av forslaget om personuppgiftsansvar, enligt vilket den
personuppgiftsansvariges skyldigheter i anknytning till att personuppgifterna &r korrekta, med
avvikelse fran nuldget, delas mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga. I synnerhet
domstolarna, Aklagarmyndigheten och Riittstjéinstverket ér foremal for konsekvenser, dé de i
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egenskap av personuppgiftsansvariga ansvarar for att de uppgifter som forts in i den nationella
informationsresursen &r exakta och vid behov uppdaterade samt for att utan drdjsmal rétta fel
som de upptdcker. Réttsregistercentralen ansvarar for att formedla uppgifter enligt
myndigheternas anteckningar da uppgifter ldmnas vidare till andra mottagare fran
informationsresursen enligt de géllande bestimmelserna i informationsresurslagen. Detta
ansvar ticker inte heller framover till exempel utlimnande av uppgifter till parterna i en
rittegdng. Genom det forslag som géller réttelse av uppgifter sikerstills att ansvaret hanfor sig
till de myndigheter som de facto kan fullgéra skyldigheterna. P4 samma gang sékerstiller
lagéndringen att tjansteansvaret hanfors pa ett &ndamalsenligt sétt.

Pa samma sétt som for nérvarande ansvarar Réttsregistercentralen dértill for sdidana uppgifter i
anknytning till informationsresursen vilka hor till den personuppgiftsansvarige och som inte
delats mellan de personuppgiftsansvariga. Fran fall till fall kan de personuppgiftsansvariga, i
enlighet med lagen, pé ett mer ingdende sitt dela uppgifter som hor till Réttsregistercentralen
dven sinsemellan i enlighet med den allminna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
avseende brottmal. I det fallet dr konsekvenserna for myndigheterna en foljd av de egna
arrangemangen och inte av lagéindringarna.

Propositionen leder #ven till andra konsekvenser for Aklagarmyndigheten, vilka anknyter till
de nya bestimmelserna i lagen om Aklagarmyndigheten. De extra skyddsatgirder som enligt
forslaget fogas till lagen forutsitter att anvisningarna ses ver och att den personal som anvinder
drendehanteringssystemet for brottmal utbildas eller far introduktion om de atgirder som
forutsitts 1 d&rendehanteringssystemet samt eventuellt &ven 6vervakning av anviandningen av ett
myndighetsinternt system. Aklagarmyndigheten kan dessutom behéva se &ver sina
dataskyddsbeskrivningar for att beakta dndringarna. Konsekvenserna avviker dock inte som
helhet frin de &tgirder som hor till den personuppgiftsansvarige och som Aklagarmyndigheten
redan for ndrvarande vidtar.

De foreslagna lagéindringarna har inte egentligen alls konsekvenser for dataombudsmannens
byra och dess dvervakning av behandlingen av personuppgifter. Lagéindringarna bidrar till att
tillmotesgd de anmirkningar som gjorts om Xklagarmyndigheten i bitrddande
dataombudsmannens granskningsberéttelse. De foreslagna lagdndringarna motsvarar dock i
fraga om personuppgiftsansvaret i stor utstrackning det faktiska nuldget. De skyddsétgirder som
fogas till lagen om iklagarmyndigheten forutsatter inte heller sérskilda tillsynsatgérder.

4.2.3 Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

Malet med de foreslagna dndringarna i lagen om Aklagarmyndigheten r att stirka skyddet for
privatlivet och personuppgifterna i brottmal dir kénsliga personuppgifter behandlas.
Dataskyddsdirektivet for brottmal innehéller bestimmelser om miniminivan av skyddet for
personuppgifter, vilken ska upprétthéllas i all behandling av personuppgifter av de behoriga
myndigheterna i brottmal. Direktivet mdjliggdr dock att medlemsstaterna kan utfarda
bestammelser om en dataskyddsniva som dr hogre én i direktivet. De foreslagna lagéndringarna
innebér att man i lagen anvander handlingsutrymme for att stirka dataskyddet for en registrerad
genom att till vissa delar utfirda bestimmelser om en dataskyddsniva som &r hogre dn i
dataskyddslagen avseende brottmal.

Sékerheten for personer med anknytning till brottmal och pa samma gang éven deras skydd for
privatlivet stirks genom de bestimmelser som giller begriansningen av utlimnandet av
kontaktinformation. I friga om personer som hor till ett vittnesskyddsprogram och som anvénds
som informationskallor for polisen forutsitts noggrannare skyddsatgarder, som har en effekt
som stérker sikerheten for dessa kategorier av registrerade.

28



Maélet med dndringarna av lagen om Aklagarmyndigheten och informationsresurslagen ir att pa
lagniva fortydliga personuppgiftsansvaren pa s sétt att bestimmelserna motsvarar den verkliga
fordelningen av personuppgiftsansvaren. Detta kan for egen del paverka dven transparensen i
regleringen for de registrerade. Lagidndringarna paverkar dock inte direkt tillgodoseendet av den
registrerades réttigheter, eftersom de justitieférvaltningsmyndigheter som anknyter till
lagdndringarna redan beaktat sitt faktiska personuppgiftsansvar i sina dataskydds- och
registerbeskrivningar.

4.2.4 Konsekvenser for informationshanteringen

I samband med lagberedningen gjordes inte ndgon separat bedomning av konsekvenserna av
dndringen av informationshanteringen, med beaktande av att konsekvenserna &r sma. De
bestammelser som foreslas i regeringens proposition har dock i liten grad sddana aterverkningar
for informationshanteringen som avses i 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen).

De foreslagna lagidndringarna har konsekvenser for Réttsregistercentralen och de myndigheter
som anvénder justitieforvaltningens riksomfattande informationsresurs i egenskap av
informationshanteringsenheter. Lagéndringarna har inte konsekvenser for Overforing av
uppgifter mellan informationssystemen och inte heller nimnvérda konsekvenser for andra
systemldsningar och verksamhetsprocesser, enligt vilka justitieférvaltningsmyndigheterna drar
nytta av uppgifter som ingdr i justitieforvaltningens nationella informationsresurs.

Regleringen leder inte i betydande grad till ndgon ny form av behandling av
siikerhetsklassificerade uppgifter, och 4ndringarna av lagen om Aklagarmyndigheten har inte
konsekvenser for sekretessanteckningarna i det drendehanteringssystem for brottmél som den
anvander. Begriansningen av utlimnandet av kontaktinformation for personer med anknytning
till brottmal kan paverka andra skyddsanteckningar eller -atgérder i drendehanteringssystemet
for brottmal. 1 dataskyddsbeskrivningen for detta system har begransningen att ldmna ut
kontaktinformation dock redan beaktats. Den foreslagna regleringen péaverkar inte heller
sekretessen  for uppgifter om  brottmdl. Konsekvenserna av  &dndringarna i
drendehanteringssystemet for brottmal forblir som helhet smé. De andra myndigheterna drabbas
inte av motsvarande konsekvenser.

De foreslagna Dbestdmmelserna utvidgar inte uppgifterna 1  anknytning till
informationsbehandlingen  for  justitieforvaltningsmyndigheterna. Det  gemensamma
personuppgiftsansvar som foreslds i propositionen dndrar partiellt de personuppgiftsansvariga
och ansvariga myndigheterna for de informationssystem och register vilka anvinds i
behandlingen av personuppgifter. Foreslagna 7 § 3 mom. innebdr dirtill att den
personuppgiftsansvariges uppgifter delas pé ett sétt som avviker fran nulédget, till den del som
det handlar om att sékerstilla att personuppgifterna ar riktiga och exakta.

De foreslagna lagidndringarna kan dessutom forutsétta att informationshanteringssitten och
anvisningarna uppdateras. Behovet av att uppdatera den personuppgiftsansvariges anvisningar
dr beroende av pa vilket sitt de faktiska personuppgiftsansvaren redan for nédrvarande har
beaktats 1  anvisningarna, utbildnings- och  introduktionsmaterialet och i
dataskyddsbeskrivningarna.

Lagéndringarna utvidgar inte myndigheternas ritt att fi information och lagindringarna
mojliggor inte behandling av nya kategorier av uppgifter. Redan for nérvarande har uppgifternas
kiinslighet beaktats i behandlingen av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten. Aven i
behérigheterna for behandling och anviindarhantering for Aklagarmyndighetens personal har
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man beaktat uppgifternas karaktér och skyddsétgirder enligt kraven i dataskyddslagstiftningen,
inklusive att tillgangen till uppgifter avgrénsas till personer vars uppgifter forutsatter det.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Som alternativa sétt att genomfora den reglering som kompletterar dataskyddslagen avseende
brottmal har man bedomt specialreglering och komplettering av den géllande lagen om
Aklagarmyndigheten med behévliga specialbestimmelser om behandlingen av personuppgifter.
Dessutom har man i fraga om behovet av preciseringen av personuppgiftsansvaret bedomt om
det r tillriickligt att precisera personuppgiftsansvaret i friga om Aklagarmyndigheten eller om
det dértill finns ett behov av att gora dndringar i lagen om justitieforvaltningens nationella
informationsresurs.

En ny sérskild lag som géller behandling av personuppgifter skulle vara den &ndamalsenligaste
16sningen i det fallet att det forekommer rikligt med brister i regleringen kring behandlingen av
personuppgifter for aklagare. Det som talar for en sirskild lag ar ett behov av att utfirda
bestammelser om det informationssystem eller register som ska anvéndas for brottmal, i
synnerhet om regleringen forutsitter rikligt med detaljer. En sérskild lag skulle dven vara
dndamalsenlig, om behandlingen av personuppgifter i1 anknytning till skotseln av
aklagaruppgifter innehaller avsevérda risker med tanke pa dataskyddet i den mén att det i lagen
finns ett behov av att utfirda bestimmelser om till exempel mycket mer detaljerade
skyddsatgirder. Eftersom dataskyddslagen avseende brottmal erbjuder den miniminiva for
dataskydd som direktivet forutsétter, ska sirskild reglering med héansyn till tolkningspraxis
avseende grundlagen erbjuda en starkare nivd pé& dataskyddet. Med beaktande av
tolkningspraxis avseende grundlagen dr det dartill &ndamalsenligt att avgrénsa sirskild reglering
till de situationer for vilka det finns ett behov av att stirka dataskyddet.

I den prelimindra utredningen av lagstiftningen kring behandlingen av personuppgifter vid
Aklagarmyndigheten har man beddmt att det finns skil att ligga till vissa skyddsétgirder i lagen.
Skyddsatgérder ingar dock i bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmél och i den
Ovriga lagstiftningen. Skotseln av éklagaruppgifter ar inte forknippad med sadana avsevérda
risker 1 anknytning till behandling av personuppgifter vilka dataskyddslagen avseende brottmal
inte ricker for att ticka. Aklagarna behandlar dven omfattande informationsmaterial som
innehaller personuppgifter, men detta ar inte forknippat med informationsbehandling som kan
jamstéllas med utévning av befogenheter som hor till en féorundersokningsmyndighet, sdsom
upptagning av signalement och anvindning av hemliga metoder for informationsinhdmtning.
klagarna anvinder inte heller automatiskt beslutsfattande eller profilering. Aklagarnas
behandling av personuppgifter handlar i stor utstrackning om sedvanlig informationshantering.
Aklagarnas behandling av personuppgifter omfattar dock enskilda situationer dr
bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmél och den tillimpliga lagstiftningen om
personuppgifter inte i sig tillhandahaller ett tillrickligt starkt dataskydd. Med beaktande av att
de identifierade bristerna i lagstiftningen om behandling av personuppgifter for dklagare dock
dr sma, ar en sdrskild lag inte en dndamalsenlig 16sning. En sérskild lag kan dven leda till ett
sddant motsvarande problem som géller en tungrodd och komplicerad reglering vilket
grundlagsutskottet pd upprepat sitt konstaterat i friga om flera myndigheter som &r behoriga i
brottmal. Komplettering av den nuvarande lagstiftningen med sérskilda bestimmelser &r en
andamaélsenlig 16sning, med beaktande av det l1aga antalet bestimmelser som behovs.

Det dr mojligt att gbra en precisering av personuppgiftsansvaret genom att &ndra
informationsresurslagen, i synnerhet om man pé& samma gang beaktar andra
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justitieforvaltningsmyndigheter, men i friga om Aklagarmyndigheten skulle det vara méjligt att
gbra det dven pé annat sdtt. [ samband med beredningen av propositionen har man narmare
utrett situationer som géller personuppgiftsansvaren i anknytning till justitieférvaltningens
nationella informationsresurs. Det dr uppenbart att 16sningen enligt den géllande lagen, enligt
vilken Réttsregistercentralen dr personuppgiftsansvarig for informationsresursen till alla delar,
inte motsvarar det verkliga personuppgiftsansvaret for de informationssystem som hor till
informationsresursen. Aven om det i friga om Aklagarmyndigheten kan vara tillrickligt att
precisera dessa personuppgiftsansvar till exempel i lagen om Aklagarmyndigheten, kan det leda
till en motstridighet med bestdimmelserna 1 informationsresurslagen. Dessutom ar
informationsresursen forknippad med faktiska personuppgiftsansvar vid de andra
justititeforvaltningsmyndigheterna. Dérfor innehéller propositionen ett forslag om precisering
av informationsresurslagen.

I frdga om de andra specialbestimmelser som giller behandlingen av personuppgifter vid
Aklagarmyndigheten ir det indamalsenligast att inkludera de behdvliga bestimmelserna i lagen
om Aklagarmyndigheten. For nirvarande innehéller lagen endast bestimmelser om &klagarnas
ratt att f4 information. I den 4r det mojligt att inkludera till exempel bestimmelser som géller
sarskilda skyddsatgirder som behovs i brottmal.

5.2 Planerade och genomférda metoder i andra medlemsstater

I samband med beredningen av regeringens proposition gjordes en jaimforelse av lagstiftningen
for att genomfora dataskyddsdirektivet for brottmal for dklagarnas del i syfte att utreda hurudana
lagstiftningslosningar som har genomforts i andra medlemsstater i fraga om aklagarna. En
granskning gjordes i synnerhet av om behandlingen av personuppgifter i sin helhet eller delvis
vilar p4 en allmédn lag om dataskydd eller om aklagarna enbart eller dartill omfattas av
speciallagstiftning. Jamforelsen har avgrinsats for att gélla de bestimmelser som tillimpas pa
dataskydd i samband med atalsprovning och i den Ovriga behandlingen av brottmal av
aklagarna. I princip tillimpas EU:s allmidnna dataskyddsfoérordning pa annan behandling av
personuppgifter av &klagarna. Den tillimpas pa behandling av personuppgifter i alla
medlemsstater, d& det inte handlar om tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for
brottmal eller om behandling av personuppgifter som i sin helhet sker utanfér unionsrétten.

I jimforelsen har man stravat efter att tdcka olika system som giller dklagarnas verksambhet,
med sérskild hinsyn till de nordiska landerna. I frdga om systemen utanfér EU har man i
jamforelsen beaktat Norge, som &r en Schengenstat och som genomfort dataskyddsdirektivet
for brottmal. Olika sitt att ordna &klagarmyndighetens verksamhet anvinds i de stater som varit
foremdl for jamforelsen och i storre utstrdckning i EU:s medlemsstater. Denna olikhet i
systemen aterspeglar sig pa de granskade 16sningarna for behandling av personuppgifter i
lagstiftningen, dven om dataskyddsdirektivet for brottmél i avsevdrd grad harmoniserar
medlemsstaternas lagstiftning 1 friga om de allminna kraven pé& dataskyddet. Aven
regleringslosningarna i anknytning till réttigheterna att f4 och ldmna ut uppgifter ar varierande
och myndighetsverksamheten regleras inte lika detaljerat som i Finland i alla medlemsstater.

Sverige
De svenska aklagarmyndigheterna omfattar Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
De allminna bestimmelserna om Aklagarmyndigheten finns i 7 kap. i réttegdngsbalken

1942:740), aklagarforordningen (2004:1265) och forordningen med instruktion for
klagarmyndigheten (2015:743).
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Dataskyddsdirektivet for brottmal har genomforts genom brottsdatalagen, 2018:1177, som péa
samma sitt som den finldndska dataskyddslagen avseende brottmal dr en allmén dataskyddslag.
Lagen om aklagarviasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(2018:1697) giller dessutom for Aklagarmyndigheten. Tva forordningar som innehéller
bestimmelser som preciserar lagen, brottsdataférordningen (2018:1202) och forordningen om
aklagarvisendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (2018:1738), ar
dven relevanta med tanke pa skyddet for personuppgifter. Férordningarna innehéller dock dven
sddana bestdmmelser som pé grund av kraven i den finska grundlagen ska befinna sig pé
lagniva, sdsom bestdmmelsen om utlimnande av uppgifter om juridiska personer till
skattemyndigheten, om det dr behdvligt for att bekdmpa brottslighet.

Brottsdatalagen innehaller i stor utstrdckning i enlighet med direktivet bestimmelser om de krav
som allmédnt ska tillimpas pd dataskydd. Om en annan lag eller forordning innehéller
bestammelser som avviker fran detta, tillimpas dessa i stéllet for brottsdatalagen. Speciallagen
for  aklagare innehdller bestimmelser bland annat om  Aklagarmyndighetens
personuppgiftsansvar, rittsgrunderna for behandling av personuppgifter med anknytning till

klagarmyndighetens uppgifter, forutsittningarna for behandling av sédrskilda kategorier av
personuppgifter, gransoverskridande utlimnande av personuppgifter, uppgifter som stéllts till
forfogande gemensamt och om forvaringstiderna for uppgifterna. Bestimmelserna i lagen &r i
huvudsak s&dana som inte ingar i brottsdatalagen. Dessutom regleras till exempel behandling
av personuppgifter for ett annat &n det ursprungliga dndamalet genom att hédnvisa till
bestimmelserna i straffdatalagen. Uppgifter som gjorts tillgdngliga gemensamt handlar i
praktiken om kontinuerligt utlimnande av uppgifter till andra myndighetsaktorer i anknytning
till straffprocessen via ett elektroniskt informationssystem. Aven till 6vriga delar &r regleringen
kring utlimnande och mottagande av uppgifter i huvudsak register- eller systemspecifik. Till
exempel Misstankeregistret omfattas av en separat lag (Lag om misstankeregister, 1998:621),
med stdd av vilken Aklagarmyndigheten har getts direkt tillgang till detta register.

Danmark

De allménna bestimmelserna om den danska dklagarmyndigheten (Anklagemyndigheden) finns
110 kap. i rittsvardslagen (Bekendtgerelse af lov om rettens pleje, LBK nr 1655 af 25/12/2022.
Aklagarmyndigheten har placerats under justitieministeriet och riksiklagaren (riksadvokaten),
statsdklagarna (statsadvokaterne) och polisdirektdrerna (politidirektererne) fungerar som
aklagare. Det finns ndrmare bestimmelser om aklagarnas och polisens uppgifter, organisation
och samarbete i 11 kap. i lagen. Danmark ar uppdelat i 12 polisdistrikt och de flesta dklagarna
arbetar i anslutning till dessa. Aklagarna har till uppgift att i samarbete med polisen vicka och
driva atal i enlighet med bestimmelserna i rittsvardslagen. Polisdistriktets direktor dr pa samma
gang chef for den aktuella dklagarenheten och han eller hon fattar 4ven beslut om att vécka atal.
I Danmark har dklagarna &ven en overvakande roll i forhallande till polisen.

Dataskyddsdirektivet for brottmal har genomforts genom en lag om de behoriga myndigheterna
i brottméal (Lov om retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger, LOV nr
410 af27/04/2017, retshandhcevelsesloven). P4 samma sdtt som i Finland och Sverige innehaller
lagen i huvudsak bestimmelser som genomfor direktivet. I Danmark finns det inte ndgon
specialreglering om skyddet for eller behandlingen av personuppgifter.

I Danmark finns det dock specialreglering om myndigheternas utlimnande av uppgifter och
deras ritt att fa information. I Danmark kan &klagarmyndigheten 1dmna ut uppgifter da det ar
nodvéndigt for skotseln av dess uppgifter. I allminhet har systemspecifika bestimmelser
utfirdats om réttigheterna for dklagaren, sdsom dven for 6vriga myndigheter, att f4 information.
Till exempel personuppgifter som ska inforas i straffregistret och som kan fés ur det omfattas
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av en separat foreskrift (Bekendtgerelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister (Kriminalregisteret), BEK nr 1860 af 23/09/2021), som &ven innehaller
bestimmelser om en omfattande rétt for aklagaren att f& uppgifter ur straffregistret for en
straffprocess.

Norge

De allmidnna bestimmelserna om den norska aklagarmyndigheten finns i 7 kap. i
straffprocesslagen (Lov om rettergangsmaten i straffesaker). Systemet pdminner i synnerhet om
den danska modellen i friga om polisens och aklagarnas uppgifter och organisation. En anmélan
om brott kan goras till polisen eller dklagaren. Aklagaren fungerar som undersokningsledare,
men polisen ansvarar for att genomfora forundersokningen.

Dataskyddsdirektivet for brottmal har genomf6rts genom lagen om behandling av upplysningar
hos polisen och dklagarmyndigheten, den sd kallade polisregisterlagen (Lov om behandling av
opplysninger 1 politiet og patalemyndigheten). Aven om polisregisterlagen innehaller
detaljerade bestimmelser om vissa polisregister, innehéller den dven principer for behandling
av personuppgifter och bestimmelser som géller en registrerads réttigheter. Saledes innehaller
lagen detaljer som ar typiska for savél allménna lagar som speciallagar. 1 enlighet med
bestammelserna i straffprocesslagen och polisregisterlagen har &klagaren ritt att ldmna ut
uppgifter om brottmal till andra 4n parterna i malet. Polisregisterlagen innehaller dven
bestammelser om polis- och dklagarmyndigheternas rittigheter att fa information for skotseln
av deras uppgifter.

Estland

Det finns bestimmelser om den estniska dklagarmyndigheten i den lag som uttryckligen géller
den (Prokuratuuriseadus, RT I, 02.06.2020, 8). Aklagarnas befogenheter och de processuella
reglerna for atal regleras dock i straffprocesslagen (Kriminaalmenetluse seadustik, RT 1,
11.03.2023, 25), som técker straffprocessens olika faser. Straffprocesslagen innehéller dven
bestammelser om bland annat &dklagarmyndighetens ritt att fa information. Lagen innehaller
bestammelser om lagring av uppgifter i det gemensamma elektroniska informationssystemet for
rattsforvaltningen (E-File) och om utlimnande av uppgifter i anknytning till straffprocessens
faser fore en rattegang.

Dataskyddsdirektivet for brottmal har genomforts genom separata kapitel som ingar i
dataskyddslagen (Isikuandmete kaitse seadus, RT 1, 04.01.2019, 11). Kapitel 4 i
dataskyddslagen och avsnitten i dessa foljer strukturen i dataskyddsdirektivet for brottmal. Till
ovriga  delar preciserar och  kompletterar  dataskyddslagen @ den  allminna
dataskyddsforordningen. Straffprocesslagen innehéller dessutom preciserande bestimmelser
om behandling av personuppgifter i straffprocessen, sdsom begrénsning av den registrerades
rattigheter i vissa situationer.

Tyskland

I Tyskland regleras straffprocessen och &klagarnas verksamhet i straffprocesslagen
(Straffprozessordnung, StPO), som ir en allmiin lag. Aklagarmyndigheterna #r organiserade pa
delstatsniva och de lyder under delstaternas justitieministerier. Aklagarnas forfaringssitt kan
variera enligt delstat, eftersom &klagarna omfattas av noggrannare foreskrifter och
anvisningarna &r delstatsspecifika. Dessutom verkar den federala &klagarmyndigheten
(Bundesanwaltschaft) pa federal niva. Dess behdrighet begransar sig till allvarliga brott som
riktar sig mot staten, sdsom terrorismfall av hdg profil. Aklagaren fattar ett beslut om att inleda
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forundersokning efter att ha fatt information om ett brottmal och om aklagaren sjilv ska
genomfora undersokningen eller forordna att polisen ska genomfora den. Polisen har en
skyldighet att iaktta dklagarens forordnanden i undersékningen.

I Tyskland har dataskyddsdirektivet for brottmal genomforts bland annat genom att uppdatera
Tyska forbundsrepublikens dataskyddslag (Bundesdatenschutzgesetz, BGBL. I S. 1858; 2022 I
S. 1045). De bestimmelser som géller genomforandet av dataskyddsdirektivet for brottmal finns
i avsnitt 3 i forbundsrepublikens dataskyddslag, vilket i stor utstrickning och i linje med
direktivet innehaller bestimmelser om de krav som allmént ska tillimpas pa dataskyddet, sdsom
de allménna principerna for behandling av personuppgifter och den registrerades rittigheter.
Forbundslagstiftningen tillimpas till alla delar p& behandlingen av personuppgifter av
aklagarna. Till den del som straffprocesslagen innehéller specialbestimmelser, tillimpas dessa
i stillet for bestimmelserna i dataskyddslagen. P4 forbundsnivd finns det bestimmelser om
genomforandet av dataskyddsdirektivet for brottmal &ven i lagen om omorganisering av den
federala kriminalpolisen (Gesetz zur Neustrukturierung des Bundeskriminalamtgesetzes, BGBI.
I 2017, Nr. 33 vom 08.06.2017, S. 1354). Dessutom har delstaterna egna lagar som giller
polisen och dataskydd, vilka innehéller bestimmelser som genomfor dataskyddsdirektivet for
brottmal.

Frankrike

De allminna bestimmelserna om den franska dklagarmyndighetens verksamhet och uppgifter
finns 1 synnerhet i straffprocesslagen (Code de procédure pénale) och lagen om
domstolsorganisationen (Code de I’organisation judiciaire). [ Frankrike ansvarar
aklagarmyndigheten for att leda en unders6kning och polisen 6vervakas av dklagaren under en
undersokning. Polisen ska dven Overlimna alla uppgifter som den anser vara behdvliga till
aklagaren for att sdkerstélla att straffprocessen dr smidig.

Dataskyddsdirektivet for brottmal har i Frankrike genomforts genom att dndra den géllande
lagstiftningen. De bestammelser som genomfor direktivet avseende brottmal finns i huvudsak i
del Il i den franska dataskyddslagen (LOI n°® 2018—493 du 20 juin 2018 relative a la protection
des données personnelles). Denna lag kompletteras av lagen om informationsteknologi och
skyddet for personuppgifter fran 4r 1978 (La loi no 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
I’informatique, aux fichiers et aux libertés). Aven straffprocesslagen (Code de la procédure
pénale) innehaller dock bestimmelser om behandling av personuppgifter i brottmél. Det finns
bestimmelser om begrinsning av en registrerads insyn i uppgifter i straffprocesslagen och i
lagen om inrikessékerheten (Code de la sécurité intérieure). Lagen om inrikessédkerheten
innehéller dven specialbestimmelser om den registrerades ratt att fa information om korrigering
och radering av personuppgifter. Dessutom har Frankrike speciallagstiftning om brottmal med
bestimmelser om tidsfristerna for forvaring av personuppgifter i friga om de olika kategorierna
for behandling av personuppgifter.

Nederldinderna

De allméinna bestdimmelserna om den nederldndska dklagarmyndigheten ingar i 4 kap. i lagen
om den juridiska organisationen (Wet op de rechterlijke organisatie, Hoofdstuk 4, Artikelen
130-133). Det innehaller bestimmelser om &klagarmyndighetens uppgifter och organisation.
Dataskyddsdirektivet for brottméal har genomforts genom att éndra de lagar som var i kraft redan
innan direktivet antogs for att uppfylla kraven i direktivet. De egentliga lagarna som genomfor
direktivet avseende brottmal utgérs av rétts- och brottsdatalagen (Wet justiti€le en
strafvorderlijke gegevens) och polisuppgiftslagen (Wet politiegegevens), vilka dndrades ar 2018
(Wet van 17 oktober 2018, Staatsblad 401, 12.11.2018). Det finns dessutom bestimmelser som
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ar betydelsefulla for behandlingen av personuppgifter i brottmal i straffprocesslagen (Wetboek
van Strafvordering). Ingen allmin lag av samma typ som dataskyddslagen avseende brottmal
har utfdrdats i Nederldnderna. Rétts- och brottsdatalagen tillimpas bland annat pa dklagarnas
behandling av personuppgifter. Det &klagarkollegium som leder den nederléndska
aklagarmyndigheten (het College van procureurs-generaal) ansvarar i egenskap av
personuppgiftsansvarig for behandlingen av uppgifter om brott. Denna behandling regleras i 2A
kap. i rétts- och brottsdatalagen (Titel 2A, Artikelen 39a—39r).

Det finns bestdmmelser till exempel om principerna for behandling av personuppgifter och den
registrerades rittigheter separat for varje uppgiftskategori i de ovan nimnda speciallagarna. A
andra sidan innehdller lagarna dven flera bestimmelser med inbdrdes hidnvisningar. Likasé
regleras utlimnande av uppgifter enligt uppgiftskategori.

Osterrike

De allminna bestimmelserna om den Osterrikiska 4aklagarmyndigheten finns i
straffprocesslagen  (StrafprozeBordnung 1975) och lagen om &klagarmyndigheten
(Staatsanwaltschaftsgesetz). Dataskyddsdirektivet for brottmél har genomforts genom fyra
helheter av forfattningséndringar, med vilka flera lagar har &ndrats (Datenschutz-
Anpassungsgesetz, Datenschutz-Deregulierungs-Gesetz, Materien-Datenschutz-
Anpassungsgesetz, StrafprozeBordnung 1975 (Stammfassung in der derzeit geltenden Fassung;
zuletzt gedndert durch das BGBI. I Nr. 70/2018)). Datenschutzgesetz (dataskyddslagen), som
kompletterar den allmédnna dataskyddsforordningen och innehaller bestimmelser om
genomforandet av dataskyddsdirektivet for brottmél, dr en central lag for behandlingen av
personuppgifter hos de behoriga myndigheterna. Dataskyddslagens 3 kap. motsvarar i fraga om
innehdll i hog grad dataskyddsdirektivet for brottmél. Man har inte utfirdat ndgon specialakt
om behandlingen av personuppgifter uttryckligen vid &klagarmyndigheten, men lagen om
aklagarmyndigheten (Staatsanwaltschaftsgesetz) innehaller vissa bestimmelser som &r
betydelsefulla for behandlingen av personuppgifter, sésom en nirmare reglering om ansvaren i
fraga om behandling av uppgifter (34 a §).

174 § 1 mom. i straffprocesslagen foreskrivs att polisen, dklagarmyndigheten och domstolarna
tillsammans far behandla de personuppgifter som deras uppgifter forutsétter i samband med
brottmal. Denna lag innehéller allménna bestimmelser om dklagarmyndigheten (del 2 i 2 kap.).
Dessutom innehéller lagen dven bestimmelser om myndigheternas uppgifter, deras inbordes
samarbete och utbytet av information i straffprocessen (7 kap.).

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 25 november 2025 och den 13
januari 2026 och myndigheterna pa Aland bereddes ett separat tillfille att avge yttranden om
det svensksprékiga utkastet till regeringsproposition efter att det fardigstéllts. Ett utlatande gavs
av Foreningen for undersdkande journalistik rf, justitiekanslern i statsrddet, Oikeustoimittajat
ry, Polisstyrelsen, Suomen Asianajajat (Finlands Advokater), Suomen syyttdjayhdistys ry,
Tullen, riksdagens justiticombudsman, Rittsregistercentralen, och Alands landskapsregering.

Det gemensamma personuppgifisansvaret for informationsresursen

I utlatandena understdddes den fOreslagna losningen som géller gemensamt
personuppgiftsansvar och inga &ndringar foreslogs i friga om det. I sitt utlatande anség
justitiekanslern dock att det var motiverat att lagen innehaller bestimmelser d&ven om vilken
gemensamt personuppgiftsansvarig som fungerar som kontaktpunkt for de registrerade. Den
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allminna dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet for brottmal mojliggor i sig att
kontaktpunkten for de registrerade preciseras pé lagniva. I friga om den losning som géller det
foreslagna gemensamma personuppgiftsansvaret dr preciseringen dock inte enkel, med
beaktande av de vildigt olika situationerna dér personuppgiftsansvaret delas. For de registrerade
ar det viktigaste att de personuppgiftsansvarigas dataskyddsbeskrivningar redogér for vem den
registrerade kan kontakta. Vid behov kan en myndighet 6verfora drendet for behandling av en
annan personuppgiftsansvarig i enlighet med forvaltningslagen. Vid den fortsatta beredningen
av propositionen besldt man sig for att den bestimmelse i dataskyddslagen vilken ndmns i
justitiekanslerns utlatande ar tillracklig for att dldgga de personuppgiftsansvariga att utse en
kontaktpunkt. Aven den allminna dataskyddsforordningen mojliggdr att en kontaktpunkt utses
direkt med stdd av forordningen. Detta har fortydligats i specialmotiveringen.

I sitt utldtande lyfte Raéttsregistercentralen fram att den foreslagna rollen som
personuppgiftsansvarig for Domstolsverket avviker frdn rollerna for de andra
personuppgiftsansvariga inom justitieférvaltningen. 1 utldtanden foreslogs till denna del inte
preciseringar av utkastet till proposition, men uppmérksamhet riktades pa att den roll som
avviker fran rollen for de andra personuppgiftsansvariga vid Domstolsverket ska beaktas i de
preciserande avtalen mellan de personuppgiftsansvariga. Ett omndmnande om detta har lagts
till motiveringarna.

Bestimmelserna skyddsdtgdrder

Aven bestimmelserna skyddsétgirder understdddes i utldtandena (till exempel Finlands
Advokater, Suomen syyttdjédyhdistys ry). Suomen syyttdjadyhdistys ry understodde i sitt
utlatande de foreslagna lagéindringarna, men anség att den foreslagna raderingstiden pa fem ar
delvis var problematisk. De eventuella problemen géller sidana brottmadl, dir svarandena har en
lang brottshistoria som inte framgar endast ur straffregistret. Enligt utldtandet ska man dessutom
trygga dklagarnas rittsskydd med beaktande av den sérskilda preskriptionstiden for tjdnstebrott,
vilken boérjar riknas senare &n preskriptionstiden for ett brottmél. P4 motsvarande sétt kan
preskriptionstiden for ett tjanstebrott av en &klagare upphora senare én fem ér efter att ett en
dom i ett brottmal vunnit laga kraft. Suomen syyttdjayhdistys ry ansdg att det var viktigt att alla
atalsprovningsavgoranden av aklagarna forblir tillgingliga for dklagarnas bruk i oférédndrad
form. Det finns behov av fortsatt reflektion kring i vilken omfattning och till vilka kostnader
detta kan tryggas. Enligt utlatandet finns det inte ndgot behov av att forvara precis allt. Vid den
fortsatta bedomningen beddmdes behovet av att komplettera 11 § i informationsresurslagen och
propositionen har kompletterats till denna del. Det krav pa &ndamadlsbegransning som
foreskrivits i paragrafen i fraga och som lyftes fram i utlatandet av Suomen syyttijayhdistys ry
och det motsvarande kravet i dataskyddslagen avseende brottmal begriansar &ndamélen for att
kunna anvinda uppgifter som sparats i informationsresursen. Behandlingsbehov som avviker
fran det ursprungliga anvindningsdndamalet for personuppgifter kan dven forekomma hos
andra justitieforvaltningsmyndigheter. Den géllande paragrafen é&r forknippad med
tolkningsoklarhet i friga om utnyttjande av egna uppgifter som géller alla myndigheter inom
justitieforvaltningen.

I sitt utlatande riktade Réttsregistercentralen a sin sida uppmarksamhet pa en teknisk aspekt som
giller en forvaringstid pa fem ar. Om en uppgift raderas fran Aklagarmyndighetens register efter
fem ér i enlighet med raderingsregeln, s raderas den de facto pd samma géang &ven fran
justitieforvaltningens nationella informationsresurs. I utldtandet bedomdes att detta torde vara
problematiskt dven for Aklagarmyndigheten med tanke pé det framtida gemensamma
personuppgiftsansvaret for informationsresursen, eftersom raderingstiden pd tio ar i
informationsresurslagen framover torde tillimpas #ven pa Aklagarmyndigheten som
gemensamt personuppgiftsansvarig.
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I sitt utlatande foreslog Polisstyrelsen a sin sida att bestimmelsen dndras pd s sitt att de
foreslagna bestimmelserna inte paverkar de uppgifter som ska arkiveras. I utlatandet framlyfte
man till denna del den terminologiska skillnad som gjorts mellan férvaring och arkivering i
forarbetena till informationshanteringslagen.

Den foreslagna bestimmelsen om radering av uppgifter ur drendehanteringssystemet for
brottmal har reviderats under den fortsatta beredningen pa sa sitt att uppgifterna ska raderas
senast inom tio &r fran det att ett drende avgjorts. Det dr mdjligt att man pd grund av orsaker
relaterade till informationssystemet blir tvungen att snabbare radera uppgifterna och spara dem
1 ett separat system eller i en lagringsdatabas. P4 grund av detta har raderingsbestimmelsen
skrivits i en flexibel form. Detta paverkar dock inte hur linge uppgifterna kan hamtas ur
informationsresursen och anvéndas for andra dn de ursprungliga anvindningsdndamélen for
informationsmaterialet. I motiveringarna har man preciserat forhallandet mellan de féreslagna
bestimmelserna och informationsresurslagen och informationshanteringslagen samt
arkiveringsskyldigheterna.

Den foreslagna bestimmelsen om sekretessbeldggning av personbeteckningen och
kontaktinformationen for parterna i en straffprocess motte kritik i utldtandena. Oikeustoimittajat
ry och Foreningen for undersokande journalistik rf motsatte sig &dndringen och ansag att
forslaget var problematiskt i friga om personbeteckningen med tanke pé tillgodoseendet av
offentlighetsprincipen och det journalistiska arbetet. I utldtanden kritiserades dven att
bestimmelsen placeras i lagen om Aklagarmyndigheten. Riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslern och Polisstyrelsen riktade uppmérksamhet p& att ndgon motsvarande
sekretessbeldggning inte foreskrivits for andra myndigheter. Dessa remissinstanser ansag att
drendet snarare ska losas i samband med totalreformen av offentlighetslagen. Suomen
syyttdjayhdistys ry ansdg dock att den foreslagna bestimmelsen &r behovlig.

Pé grund av de orsaker som lyfts fram i remissvaren har sekretessbestimmelsen slopats under
den fortsatta beredningen och ersatts med en bestimmelse om begridnsning som géller
kontaktinformation. Personbeteckningen har avlégsnats frén forslaget. P4 ett som motsvarar
nulédget tillimpas bestimmelserna i dataskyddslagstiftning pa skyddet av den. P4 samma gang
har man fortydligat att begrinsningen anknyter till kontaktinformation som sparats separat i
drendehanteringssystemet for brottmal och att det inte paverkar offentligheten for andra
uppgifter och handlingar.

Forslaget har delvis ett samband med kommissionens forslag om é&ndring av
brottsofferdirektivet, vilket innehéller ett krav pa skydd av ett brottsoffers kontaktinformation.
Det var dock inte mojligt att beakta dess slutliga ordalydelse dnnu i det utkast till
regeringsproposition som var pa remiss. I synnerhet genomforandet av brottsofferdirektivet
kommer sannolikt att forutsitta att utlimnandet av brottsoffrens kontaktinformation begrinsas.
I ljuset av kommissionens forslag tillgodoser & andra sidan inte bestimmelserna i
brottsofferdirektivet alla skyddsbehov i drendehanteringssystemet for brottmal. I den forslagna
paragrafen har man beaktat behovet av att skydda dven hilsan och sikerheten for andra parter i
straffprocessen vilka &r utsatta for hot. I och med é&ndringen paverkar de foreslagna
bestimmelserna inte heller sekretessen for uppgifterna, och journalisternas mdjligheter att fa
Aklagarmyndighetens handlingar och kombinera uppgifterna till exempel for grivande
journalistik.

Behovet av att skydda kontaktinformation for personer med anknytning till ett brottmal kan
gilla dven andra myndigheter, men den fOreslagna bestdmmelsen om begrinsning av
utlimnande av kontaktinformation skulle vara informationssystemspecifik. Det sérskilda
behovet av en bestimmelse orsakas av aspekter som hanfor sig till utlimnande av uppgifter ur

37



befolkningsdatasystemet. Den skulle padverka myndigheternas mdjligheter att skydda eller
hemlighélla uppgifter med stod av den Ovriga lagstiftningen. Eftersom den fGreslagna
bestimmelsen om begrinsning av utldimnande av uppgifterna dr en av propositionens mest
centrala skyddsatgirderna for att skydda sarbara grupper av registrerade, med beaktande av i
synnerhet utbredningen av hot mot parterna i en straffprocess, har det under den fortsatta
beredningen ansetts vara behovligt att inkludera den redan i denna proposition. Enligt
remissvaret dr det dock dndamadlsenligare att beakta de andra myndigheternas behov och
eventuella behov av att utvirdera sekretessbestimmelserna i projektet for att genomfora
brottsofferdirektivet eller i samband med arbetet med att reformera offentlighetslagen for att
sikerstilla att regleringen &r sé enhetlig som mgjligt for alla myndigheter med anknytning till
straffprocessen.

I Polisstyrelsens utlatande riktades uppmaérksamhet péd skyldigheten att registrera
forundersokningsmaterial. Polisstyrelsen foreslog att bestimmelsen éndras till den form i vilken
forundersokningsmaterial ~ forvaras  tekniskt sett pa lagringsplattformen eller i
databehandlingsmiljon. I utldtandet nimndes den offentliga forvaltningens sdkerhetsnét som
exempel pa informationsbehandlingsmiljo. Man har strdvat efter teknikneutralitet i de
foreslagna bestimmelserna. Det mest centrala for den registrerades réttigheter och réttsskyddet
utgdrs 1 enlighet med tolkningspraxis for Europeiska méinniskoréttskonventionens av
skyldigheterna i anknytning till registrering och skyldigheterna att forvara vissa uppgifter
atskilda. Daremot ger en precisering av lagringsplattformen for férundersokningsmaterial i
lagen inte mervérde med tanke pa tillgodoseendet av dessa rittigheter.

I sitt utldtande riktade Tullen uppmérksamhet pa den foreslagna bestimmelsen som géller
registrering av uppgifter om informationskallor. I utldtandet anmirkte man att utkastet till
proposition i friga om informationskillor innehdll en hénvisning endast till polisens
informationskallor. Tullen foreslog att det Gvervidgs om det i bestimmelsen ska beaktas om dven
Tyllen i egenskap av forundersékningsmyndighet har informationskéllor med stod av 39 § i
lagen om brottsbekémpning inom Tullen (623/2015). Paragrafens har kompletterats med en
hianvisning till 39 § i lagen och till 36 § i lagen om brottsbekidmpning inom
Grinsbevakningsvisendet (108/2018).

Ovriga observationer

I sitt utlatande riktade Rattregistercentralen uppmirksamhet pé skyldigheten enligt 6 § i den
géllande informationsresurslagen att ldmna uppgifter till informationsresursen.
Rittsregistercentralen riktade uppmérksamhet pé att skyldigheten att ldmna uppgifter giller
endast systemet for avgoranden och meddelanden om avgéranden i egenskap av ett delsystem
av informationsresursen. Rattsregistercentralen ansag att det var motiverat att skyldigheten att
lamna uppgifter tacker dven systemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter
som ett delsystem. Detta delsystem av informationsresursen har en central stillning med tanke
pa Rattsregistercentralens funktioner, sdsom utlimnande av uppgifter och dirmed dven skyddet
for personuppgifter. Detta drende har beddmts under den fortsatta beredningen. Den foreslagna
andringen skulle inte nodvéndigtvis ha signifikativa konsekvenser for informationssystemen
eller kostnadskonsekvenser. Andringen skulle dock péverka den systematik som tilldgnats i
informationsresurslagen och séledes ar det inte d&ndamalsenligt att foresld en sddan i denna
regeringsproposition. Det kan finnas ett behov av att overvidga forslaget i ett annat eventuellt
projekt som géller andring av informationsresurslagen, med beaktande av eventuella problem
och andra krav som foljer av lagstiftningen. Under beredningen framkom dven andra synpunkter
som motiverar ett behov av en mer omfattande beddmning av informationsresurslagen. Det var
inte mojligt att beakta dessa i denna proposition, med beaktande av avsikten om att fokusera pa
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de bestimmelser som &r de mest centrala for personuppgiftsansvaret och den
personuppgiftsansvariges uppgift.

Dessutom riktade justitieckanslern uppmirksamhet pa vissa behov av att komplettera
motiveringarna betrdffande informationssystemen. Dessa géller i synnerhet det tekniska
forhallandet mellan de informationssystem som hor till informationsresursen enligt lagen och
informationsresursen. Motiveringarna i propositionen har kompletterats till denna del.

I friga om 14 § 2 mom. i den géllande informationsresurslagen foreslog Réttregistercentralen i
sitt utldtande att man till det fogar ett omndmnande om att Réttsregistercentralen kan dverfora
en begidran om information till den berérda myndigheten, om den géller ett drende som &r
anhéngigt hos rittshjilpsbyran, Aklagarmyndigheten eller en domstol. Detta ir mojligt dven
med stdd av offentlighetslagen, men genom att foga ett omndmnande om anhéngiga drenden &r
bestimmelsen mer informativ och den beskriver pa ett béttre sétt 4&ven informationsinnehallet 1
informationsresursen. Forslaget har bedomts i ljuset av forarbetena till momentet i fraga och de
foreslas att momentet preciseras. Avsikten med bestimmelsen har dven varit att ticka anhdngiga
drenden och i ljuset av det &r den géllande ordalydelsen misslyckad. Den foreslagna dndringen
ar dven motiverad med tanke p&d malen for de foreslagna bestimmelserna som stirker
dataskyddet. Réttsregistercentralen Overfor 1 synnerhet begiranden som giller
Aklagarmyndighetens uppgifter for att behandlas av Aklagarmyndigheten, oberoende av om
drendena dr pagaende eller redan avgjorda.

Justitiekanslern ansdg dartill att det var befogat att man 1 standpunkten till
lagstiftningsordningen i slutet av utkastet &nnu hanvisar uttryckligen till de punkter pa grund av
vilka det anses vara Onskvért att grundlagsutskottet avger ett utlditande om propositionen. I
motiveringarna till lagstiftningsordningen har man fortydligat att den reglering som foreslas i
propositionen i frdga om detaljrikedom och omfattning avviker fran grundlagsutskottets tidigare
tolkningspraxis i en regleringskontext dér det finns ett kénsligt samband med de grundldggande
fri- och réttigheterna. Detta géller i synnerhet lagforslag 1, som vésentligt avviker fran de andra
lagarna som géller de behoriga myndigheterna i brottmal och som godkénts med
grundlagsutskottets medverkan. P4 grund av detta finns det ett behov av ett utlitande av
grundlagsutskottet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Aklagarmyndigheten
4 kap. Sarskilda bestimmelser

22 a §. Registrering av brottmadl. Det foreslas att nya 22 a § fogas till lagen. Paragrafen
innehaller bestimmelser om skyldigheten att registrera brottmél. Paragrafen kompletterar
bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal till den del som det handlar om det
andamal for behandling av personuppgifter vilket foreskrivits i 1 § 1 mom. 2 punkten i lagen. I
enlighet med denna punkt géller registreringsskyldigheten endast de drenden som handlar om
aklagarens forfarande i anknytning till ett brott.

I paragrafens I mom. stipuleras att utdver vad som i 25 och 26 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) foreskrivs om registrering
av drenden ska Aklagarmyndigheten se till att de drenden som riiknas upp i momentet registreras
utan drojsmal i &rendehanteringssystemet for brottmal. Registreringsskyldigheten enligt
momentet giller underréttelser fran forundersokningsmyndigheter om brott som kommit for
undersdkning samt drenden som kommit for atalsprovning (1 punkten), brottmal dar Europeiska
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dklagarmyndigheten kan utdva behdorighet (2 punkten) och andra dn i 1 och 2 punkten avsedda
brottmdl som Aklagarmyndigheten ska handligga (3 punkten). Arendekategorin enligt 1
punkten i momentet innehaller dven forundersokningsmyndighetens anmalningar om drenden
ddr den som misstinks for brott &r en polisman och dir aklagaren fungerar som
undersokningsledare. Momentets 2 punkt handlar om de brottmél som avses i artikel 24 i EPPO-
forordningen, vilka anméls till Europeiska éklagarmyndigheten. Anmaélningen och de uppgifter
som ska inkluderas i en anmélan regleras med ingéende i artikel 24 i férordningen och i 7 § i
lagen om Finlands deltagande i Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet. Momentets 3
punkt ticker andra drenden som handlar om aklagarverksamheten enligt 1 § 2 punkten i
dataskyddslagen avseende brottmaél. Tillsvidare har man inte gjort ndgon nidrmare beddmning
av till vilken del de nya skyldigheter som foljer av brottsofferdirektivet och som ndmnts ovan i
beskrivningen av nuléget giéller for 4klagarna, men det redan antagna direktivet om bek&mpning
av vald mot kvinnor innehaller skyldigheter att registrera valdsbrott mot kvinnor. Momentets 3
punkt kan tdcka dven dessa skyldigheter till den del som de géller aklagarna.

I fraga om brottmal kompletterar momentet skyldigheten att registrera &drenden enligt
informationshanteringslagen, vilken generellt giller for alla drenden som inkommer for att
behandlas av en myndighet samt bestimmelserna i informationsresurslagen. Momentet géller
inte registrering av andra &n brottmal. Férundersokningslagen innehaller bestimmelser om
registreringsskyldigheten = for en  anmilan om  brott, som  géller  for
forunders6kningsmyndigheten, men inte for dklagarna. Tidpunkten for registreringen av ett
drende dr avgorande for att faststdlla ldngden pa straffprocessen i ett brottmal och for
tillgodoseendet av det straffprocessuella rittigheterna. A andra sidan #r den tidpunkt da ett
drende inkommit for atalsprévning avgdérande for lingden pé &talsprovningen. Pé grund av detta
gbrs en anteckning dven om detta enligt den foreslagna bestimmelsen. Med tanke pa en
registrerad dr det i ljuset av de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri- och
rittigheterna betydelsefullt till exempel i vilken situation och i vilket myndighetsregister
uppgifter om en registrerad kan inforas 1 ett enskilt drende. Med beaktande av registreringens
konsekvenser for rittigheterna for parterna i en enskild straffprocess, fogas till lagen en allmént
tillimplig skyldighet som dr mer detaljerad &n registreringsskyldigheten, i vilken det preciseras
att ett drende ska registreras utan drojsmal i ett system som uttryckligen anvisats for brottmal
och som anviinds hos hela Aklagarmyndigheten. I enlighet med artikel 6 i dataskyddsdirektivet
for brottmal och 8 § 1 mom. 1 dataskyddslagen avseende brottmal samt Europadomstolens
tolkningspraxis dr det dven relevant att uppgifter som personer som saknar koppling till ett
brottmal inte lagras i samma system.

Momentet avser det nuvarande drende- och dokumenthanteringssystemet (AIPA) som anvénds
av Aklagarmyndigheten och som hosten 2024 ersatt behandlings- och drendehanteringssystemet
for brottmél (Sakari), som tidigare delvis anvénts for detta &ndamal. AIPA infordes fullt ut
hosten 2025 hos Aklagarmyndigheten. I Aklagarmyndighetens dataskyddsbeskrivning hiinvisar
namnet “registret for brottmal” till detta samma system. Momentet dr dock teknikneutralt, och
det uttryck som anvénds i det forutsatter inte nagon lagéndring i det fallet att AIPA senare ersétts
med nigot annat system.

Aklagarmyndighetens brottmal har tidigare registrerats och behandlats genom systemet Sakari.
Varje distrikt som lyder under Aklagarmyndigheten och riksiklagarens byrd haft en egen
separat Sakari-databas. Polisbrottméal har & sin sida inforts i den separata databasen Sakari.
Summariska botesirenden som ska behandlas vid Aklagarmyndigheten har behandlats i
systemet AIPA redan fore hosten 2025. Arenden som géller &dndringsprévning, sdokande av
andring hos hdgsta domstolen, &klagarforeligganden och brott mot yttrandefriheten vilka
behandlas vid riksaklagarens byra registreras i det administrativa diariet i rikséklagarens byra.
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AIPA dr en del av justitieforvaltningens nationella informationsresurs, som regleras i
informationsresurslagen. Bestimmelserna om informationssystem i informationsresurslagen ar
av allmén karaktir och de innehaller inte tillrickligt detaljerade bestimmelser med tanke pa
brottmalens kénsliga karaktér, till exempel om registrering av, forvaringstider for och
anvindning av personuppgifter, vilka Europadomstolen héanvisat till i sin réttspraxis.
Informationsresurslagen innehdller p& allmén nivd bestimmelser om anvdndning och
utlimnande av uppgifter i informationsresursen. Informationsresurslagen innehéller dven en
bestimmelse som ska tillimpas allmidnt pé& personuppgifter. Enligt den ska
Rattsregistercentralen radera personuppgifter ur registret 6ver avgéranden och meddelanden om
avgoranden och ur rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter inom
tio ar frin det att drendet har avgjorts. Lagen om Aklagarmyndigheten innehdller inte
bestimmelser om register eller registrering av uppgifter. Eftersom kraven pa dataskydd i
dataskyddslagen avseende brottmal i stor utstrickning &r av samma innehdll som i
dataskyddsforordningen, avgriansas specialbestimmelserna om registrering av personuppgifter
till de situationer dir det &r behovligt att stdrka den registrerades skydd eller rittsskydd, med
hinsyn till de krav som f6ljer av skyldigheterna i anknytning till de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna samt kraven i direktivet.

Utover att aklagarna behandlar drenden som giller brott, kan férundersokningsmaterial som
behandlas av aklagarna av ndgon annan orsak innehélla kinsliga uppgifter, som i princip
fortfarande omfattas av de krav pa bestimmelser pa lagniva och detaljrikedom vilka framgar av
grundlagsutskottets  tolkningspraxis. ~ Aklagarna  maste  dock  behandla  det
forundersokningsmaterial som polisen overldmnat i ofordndrad form och det vore omojligt att
begrinsa behandlingen av det i den lagstiftning som géller dklagarna. S&dan registrering som
ingriper i skyddet for privatlivet och som avses av Europadomstolen sker ursprungligen
antingen i samband med registreringen av en anméilan om brott eller redan i det tidigaste skedet
av forunders6kningsmyndighetens atgérder, under den sa kallade preliminéra utredningen eller
i form av inhdmtning av kriminalunderréttelser. Aven om aklagarna registrerar brottmal som
anhiingiggors hos Aklagarmyndigheten, ir det i friga om &klagarna inte virst indamalsenligt
att utfarda detaljerade bestimmelser om de personuppgifter som ska registreras, eftersom
definitionen av personuppgift ar bred och det 4r omojligt att forutse de enskilda personuppgifter
som ingér i forundersokningsmaterialet. En detaljerad forteckning over personuppgifter &r
typisk registerreglering och en sadan &r inte dgnad att starka dataskyddet for den registrerade
utan att man pad samma géng utfirdar bestimmelser om forutséttningar for registrering och
annan behandling vilka dr av samma niva som i eller striktare 4n i dataskyddslagen avseende
brottmal. I frdga om é&klagarna dr det &ndamaélsenligare att utfirda bestimmelser om de
uppgiftskategorier som ska registreras och stirka skyddet for personuppgifter i friga om
synnerligen kénsliga uppgifter.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Aklagarmyndigheten utan drojsmal ocksd registrera
forundersokningsmaterial som forundersdokningsmyndigheter har ldémnat in for atalsprovning
eller for ett i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) avsett foreldggande.
Bestimmelsen innehéller inte nagot stillningstagande till i vilket forundersdkningsmaterial
registeranteckningarna ska goras och inte heller till pa vilken lagringsplattform
forundersokningsmaterialet tekniskt sett ska forvaras. Genom registeranteckningarna
sikerstills att materialet kan sl&s samman med det brottmél som det géller.

I paragrafens 3 mom. beaktas behovet av att trygga forundersokningen i de situationer dér det
drende som ska registreras eller forundersokningsmaterialet ska sekretessbeldggas. Om ett
drende eller material som i enlighet med 1 eller 2 mom. ska registreras och som enligt lag ar
sekretessbelagt, ska det i samband med registreringen ses till att drendet eller materialet ar
forsett med behdvliga anteckningar om sekretess. Bestimmelserna paverkar inte till vilken del
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ett drende eller ett material ska sekretessbeldggas, utan detta faststélls utifran offentlighetslagen
eller sekretessbestimmelserna i ndgon annan lag. Genom bestimmelserna betonas att
sekretessanteckningarna ska goras direkt i samband med registreringen. I egenskap av extra
skyddséatgird kompletterar det foreslagna momentet bestimmelserna i 23 § i1 lagen om
Aklagarmyndigheten om tystnadsplikten och tystnadsritten for Aklagarmyndighetens personal
och bestdimmelserna i 32 § i dataskyddslagen avseende brottmél om skydd for personuppgifter
i automatisk behandling.

I paragrafens 4 mom. preciseras att Aklagarmyndigheten #r personuppgiftsansvarig for
personuppgifter i brottmal och férundersékningsmaterial vilka den registrerat pa grundval av 1
och 2 mom. Preciseringen paverkar inte  forundersokningsmyndigheternas
personuppgiftsansvar, utan den preciserar nir Aklagarmyndigheten tidsméssigt sett ansvarar for
lagenligheten i till exempel behandling av personuppgifter som ingar i
forundersokningsmaterial. Enligt momentet tillimpas pa personuppgiftsansvar dartill vad som
foreskrivs 1 7 § 1 informationsresurslagen. I praktiken handlar det om material som innehas av
Aklagarmyndigheten, vilket till exempel dverforts fran polisen eller i dvrigt behandlas av
Aklagarmyndigheten ~ automatiskt. ~ Momentet  innehdller ~ 4ven en  materiell
hénvisningsbestdmmelse till informationsresurslagen. Bestimmelsen behovs for att tydliggora
att informationsresurslagen dirtill i friga om Aklagarmyndigheten och andra myndigheter som
anvéinder informationsresursen innehaller bestimmelser som kompletterar
personuppgiftsansvaret, vilka géller den nationella informationsresursen. Dessutom innehaller
4 mom. en informativ hanvisningsbestimmelse till dataskyddslagen avseende brottmal, vilken
innehéller bestimmelser om de krav som till dvriga delar ska iakttas i behandlingen av
personuppgifter och som giller den personuppgiftsansvarige. Genom den informativa
hinvisningsbestimmelsen genomfors kravet i artikel 8 i dataskyddsdirektivet for brottmal.

22 b §. Skyddsatgdrder for registrerades rdttigheter. Det foreslas att nya 22 b § fogas till lagen.
Paragrafen innehaller bestimmelser om extra skyddsatgédrder som anknyter till tryggandet av
den registrerades rittigheter. I paragrafens / mom. foreskrivs att utover vad som foreskrivs i 8
§ 1 lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthallandet av den nationella
sikerheten ska Aklagarmyndigheten vid registrering av personuppgifter om parterna i ett
brottmal se till att uppgifter om en sddan skyddad person som avses i lagen om
vittnesskyddsprogram (88/2015) forvaras étskilda fran uppgifter om andra kategorier av
registrerade och att uppgifterna i fraga skyddas genom tillborliga tekniska atgérder for att
sdkerstilla att endast de personer som behdver behandla uppgifterna for att skta brottmalet i
fraga har atkomst till dem. Bestimmelsen innehéller dock inte nagot nérmare stéllningstagande
till var och pa vilket sétt uppgifterna tekniskt sett ska forvaras. I 24 § 28 punkten i
offentlighetslagen har det foreskrivits att uppgifter som sparats i ett register som géller program
for vittnesskydd och andra uppgifter som géller ett program for vittnesskydd ska
sekretessbeldggas.

Genom punkten gors en avvikelse fran 8 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal, vilket
forutsétter att den personuppgiftsansvarige vid behov och sé langt det ar mdjligt ska gora en
klar atskillnad mellan personuppgifter som avser registrerade i olika stillning med tanke pa det
drende som behandlas. For att skydda de personuppgifter som avses i paragrafen tillimpas i
Ovrigt 1 synnerhet kraven i 19, 31 och 32 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Genom det
foreslagna momentet genomfors artikel 6 d i dataskyddsdirektivet for brottmél genom att utférda
bestimmelser om en hogre nivéa pa dataskyddet 4n i direktivet och dataskyddslagen avseende
brottmal i fridga om de ifragavarande uppgifterna om vittnen.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestimmelse om skydd av informationskéllor. Enligt
momentet far uppgifter om 1 5 kap. 40 § i polislagen (872/2011), 36 § i lagen om
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brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvésendet, 3 kap. 39 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen ochi 10 kap. 39 § i tvAngsmedelslagen (806/2011) avsedda personer inte registreras
i det drendehanteringssystem for brottmal som avses i 22 a § i denna lag. Dessa bestdmmelser
avser en person utanfor myndigheterna, vilken fungerar som informationskélla for polisen,
Griansbevakningsvisendet eller Tullen. Uppgifter som géller informationskéllor ingér i sidana
i 24 § 4 punkten 1 offentlighetslagen avsedda register som fOors av en
forunders6kningsmyndighet och som ar sekretessbelagda. Anvéndning av en informationskélla
ar forknippad med ett sérskilt behov av att sdkerstélla hans eller hennes sékerhet.

Genom det foreslagna momentet gors en avvikelse fran 8 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende
brottmal, enligt vilken den personuppgiftsansvarige vid behov och sa langt det r mojligt ska
gora en klar atskillnad mellan personuppgifter som avser registrerade i olika stdllning med tanke
pa det drende som behandlas. I motsats till huvudregeln i dataskyddslagen avseende brottmal,
lamnar specialbestimmelsen inte ndgot utrymme for provning for den personuppgiftsansvarige,
utan personuppgifter om informationskéllor ska alltid forvaras atskilda fran andra
personuppgifter i anknytning till brottmélet. Det fOreslagna momentet stirker séledes
dataskyddet for personer som anvidnds som informationskéllor i enlighet med det nationella
handlingsutrymmet och stirker pad samma gang dven deras personliga sdkerhet. Aven genom
denna bestdmmelse genomfors artikel 6 d i dataskyddsdirektivet for brottmal i fraga om
registrerade som fungerar som informationskallor. Den niva pa dataskyddet vilken ar hogre én
vad som forutsitts i direktivet behovs for den personliga sdkerheten for personer som fungerar
som informationskéllor.

Paragrafens 3 mom. innehaller en bestimmelse av allmén karaktir om de skyddsatgédrder som
ska tillimpas pa sérskilda kategorier av persongrupper. I momentet forutsétts att om det i
samband med behandlingen av ett brottmal dr nddvéndigt att behandla sddana personuppgifter
som avses 1 11 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet
av den nationella sdkerheten, ska tillborliga tekniska skyddsatgérder sékerstéllas i
drendehanteringssystemet i samband med registreringen av brottmaélet.

I princip handlar all behandling av personuppgifter i anknytning till brottmél om kénsliga
personuppgifter. Med stod av dataskyddslagen avseende brottmal behandlar dklagarna dven
personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och andra kénsliga
uppgifter i den omfattning som sadana ingar i forundersokningsmaterialet. Med tanke pa
aklagarnas behandlingsbehov &r det inte mojligt att forutse vilka kénsliga personuppgifter som
ingdr 1 forundersokningsmaterialet utover att det handlar om ett brottmal. I fraga om
Aklagarmyndigheten baserar sig ritten att behandla personuppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter direkt pa dataskyddslagen avseende brottmal. I friga om sdrskilda
kategorier av personuppgifter utgors grunden for behandlingen av personuppgifter av 11 § 2
mom. 2 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal och forutséttningen for behandlingen ar
att uppgifterna dr nddvéandiga. Sdsom grundlagsutskottet konstaterat &r en allmén lag till vissa
delar tillricklig for att garantera ett tillrickligt skydd for personuppgifter inom
tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for brottmél. Bestimmelsen i dataskyddslagen
avseende brottmal uppfyller i princip dven det krav som foljer av tolkningspraxis avseende
grundlagen och som giller att begrdnsningen avgrinsas till vad som &r nddvindigt. Den
registrerades skydd stirks av att lagen ger mojlighet att ndrmare specificera de sérskilda
kategorier av personuppgifter som det 4r noddvéndigt att behandla for skotseln av
aklagaruppgifter. Eftersom det inte dr mdjligt att forutse de uppgifter som ingar i
forundersokningsmaterialet, finns det inte ndgot behov av att i lagen om iklagarmyndigheten
pa nytt utfirda bestimmelser om rétten att behandla uppgifter i friga om sirskilda kategorier av
personuppgifter. Daremot binds behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter 1 lagen till ett enskilt brottmal utdver att behandlingen med stdd av
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dataskyddslagen avseende brottmél ska vara nddvindig och dessutom forutsitts extra
skyddsétgirder.

I 11 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal forutsitts dven i fraga om sérskilda
kategorier av personuppgifter att man vidtar skyddsatgérder som forutsétts for att trygga den
registrerades réttigheter. De kan dven delvis basera sig pa andra bestimmelser i lagen. Det finns
inga uttryckliga separata foreskrifter for aklagare i fraiga om sidana skyddsatgérder. Storsta
delen av skyddsatgéirderna foljer i praktiken redan av dataskyddslagen avseende brottmél. Dessa
ar till exempel de tekniska och organisatoriska skyddsatgiarder som forutsétts i 15 § i lagen, de
logguppgifter som forutsdtts i 19 §, en konsekvensbeddomning avseende dataskydd enligt 20 §
och kraven pa skydd for personuppgifter enligt 31 och 32 § samt utndmningen av ett
dataskyddsombud enligt vad som fOrutsitts i 38 §. Dessutom fungerar till exempel
tystnadsplikten och tystnadsritten enligt 23 § i lagen om Aklagarmyndigheten som extra
skyddsétgirder for skyddet av personuppgifter. Saledes finns det inte ndgot behov av att pa nytt
utfirda bestdimmelser om dessa skyddsatgirder. Daremot ger ldmpliga tekniska skyddsatgérder
som dr forenliga med det foreslagna momentet och som anvénds i drendehanteringssystem ett
konkret mervarde som stirker dataskyddet. Genom avgrénsningar i det tekniska systemet &r det
mojligt att till exempel sékerstélla att uppgifter behandlas endast av de personer for vilka
behandlingen ir noédvindig for att skdta en uppgift som hor till Aklagarmyndigheten. 1
bestdammelsen betonas att dessa tekniska skyddsétgirder, sisom avgrinsningen av uppgifternas
synlighet, ska skotas direkt i samband med registreringen av ett brottmal. I praktiken handlar
det om de skyddsétgirder som det anvinda drendehanteringssystemet mdjliggdr. De géillande
bestdmmelserna i den allminna lagen leder inte till sérskilda sekretesskrav.

Vid sidan om uppgifternas kénsliga karaktir &r skyddet for den registrerades rattigheter
forknippat med sirskilda risker i brottméal i anknytning till ldimnande av personuppgifter till
andra myndigheter och &verforing av personuppgifter till tredjelénder eller internationella
organisationer. I 10 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal finns det bestimmelser om
skyldigheten att ge mottagarna av uppgifterna information om att sirskilda forutsittningar &r
forknippade med behandlingen. Enligt detta moment ska den behoériga myndigheten i samband
med utlimnande eller Overforing av personuppgifter informera mottagaren av
personuppgifterna om dessa forutsdttningar samt om skyldigheten att iaktta dem. Dartill
innehaller 9 § i dataskyddslagen avseende brottmal bestimmelser vars syfte &r att sékerstélla att
oriktiga, ofullstindiga eller inaktuella personuppgifter inte Overfors eller gors tillgangliga.
Paragrafen forutsatter att man vid behov ger information om felaktiga personuppgifter och om
rattelse eller radering av sddana eller begransning av behandling av sddana. Dessutom innehéller
19 § i dataskyddslagen avseende brottmal bestimmelser om logguppgifter som hénfor sig till
uppgifter som lamnas ut. De foreslagna bestimmelserna om registrering och skyddsatgérder i
lagen om Aklagarmyndigheten ir relevanta dven for utlimnandet av personuppgifter och de
starker dataskyddet i dessa situationer.

22 ¢ §. Radering av uppgifter som giller brottmdl. Det foreslas att nya 22 ¢ § fogas till lagen,
vilken innehdller bestimmelser om radering av uppgifter som giller ett brottmal fran
drendehanteringen. Enligt paragrafen raderas uppgifter om ett brottmél fran
drendehanteringssystemet for brottmal senast tio ar efter att malet avgjorts. Efter
forvaringstidens utgéng ska uppgifterna arkiveras eller forstoras pa ett datasdkert sitt.

Den foreslagna forvaringstiden gér i samma riktning som forvaringstiden for den nationella
informationsresursen. Med den foreslagna flexibiliteten for lagringstiden beaktas att det tekniskt
sett kan finnas ett behov av att férvara uppgifterna i en annan del av systemet eller atskilda fran
drendehanteringssystemet. Detta paverkar dock inte hidmtningen av uppgifterna fran
informationsresursen. Utlimnandet av uppgifter fran Aklagarmyndigheten sker pa ett sitt som
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motsvarar nuldget. Genom de foreslagna bestimmelserna paverkas inte heller fram till vilken
tidpunkt uppgifterna om domar kan lésas av Rattsregistercentralen.

Den tid som behdvs for att behandla forundersdkningsmaterialet vid Aklagarmyndigheten &r
kort jamfort med forundersdokningsmyndigheternas forvaringstider for uppgifter. Uppgifter
raderas dock inte fran &rendehanteringssystemet innan drendet avgdrs eller atalsritten
preskriberas. Genom de foreslagna bestimmelserna beaktas i enlighet med principen om
minering av behandling av personuppgifter att uppgifter om ett brottmal forvaras i
hanteringssystemet endast sa ldnge som uppgifterna behdvs for det ursprungliga
anvandningsdndamalet for informationsmaterialet for skotseln av éklagaruppgifter och de
dndamal som foreskrivs i foreskrivna 11 § i informationsresurslagen. Uppgifterna kan tekniskt
sett forvaras é&ven atskilda fran &rendehanteringssystemet for brottmél. Eftersom
personuppgifter som anknyter till brottmal &r kénsliga, fungerar bestimmelsen om radering av
uppgifter pa samma gang som en skyddsédtgird for att stirka den registrerades réttigheter.
Efterlevnaden av bestimmelsen om radering sékerstills genom behovliga tekniska atgérder,
sdsom arkivering, pa sd sdtt att uppgifterna inte liangre 4r synliga och tillgéngliga i
drendehanteringssystemet for brottmal. Att uppgifterna dock kan hdmtas ur den databas som
anvénds for forvaring eller arkivdatabasen mojliggodr att uppgifterna hdmtas vid behov for ett
annat dn det ursprungliga dndamalet. I vissa fall kan det bli n6dvéndigt att hdmta uppgifter till
exempel for dndamal som giller laglighetsdvervakningen eller for att sékerstélla dklagarnas
rattsskydd. Den foreslagna forvaringstiden ar tillrdckligt lang for att beakta sddana nddvandiga
behov.

I enlighet med 18 § i den géllande informationsresurslagen ska Réttsregistercentralen radera
personuppgifter ur registret over avgdéranden och meddelanden om avgoéranden och ur
rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter inom tio ar frn det att
drendet har avgjorts. I dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs ett allmént tillampligt krav
enligt vilket personuppgifter ska forvaras endast sé linge som det dr behovligt med tanke pé
behandlingens syfte. Hur linge de behdvs bor bedomas minst vart femte ar om det inte
foreskrivs ndgot annat om fOrvaringstiden négon annanstans. Detta giller i princip alla
informationssystem och register, och dataskyddsdirektivet for brottmal innehaller inte
handlingsutrymme till den del som det handlar om en sdnkning av nivan pa dataskyddet.
Nationellt dr det mojligt att utfiarda bestimmelser endast om dataskydd av samma eller hogre
niva.

De foreslagna raderingstiderna innebér en avvikelse fran bestimmelserna i dataskyddslagen
avseende brottméal och de kompletterar bestimmelserna i informationsresurslagen till den del
som det handlar om personuppgifter som omfattas av Aklagarmyndighetens
personuppgiftsansvar i anknytning till brottmal. Det anvédndningsdndamal for personuppgifter
som foreskrivits i 1 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal handlar om en
annan sak #n de i informationsresurslagen foreskrivna behandlingsuppgifterna avseende
personuppgifter,  vilka  omfattas av  Réttsregistercentralens  ansvar.  Utifran
granskningsberittelsen av bitrddande dataombudsmannen stdodjer den nuvarande tekniska
systemldsningen och regleringen inte dtskiljande och hantering av uppgifter som baserar sig pa
de personuppgiftsansvarigas olika anvidndningsdndamal (inklusive atkomstrattigheter for
information och raderingen av information med stéd av de olika livscykelbestimmelserna). En
forvaringstid pa tio &r utan atskiljande baserat pd anvéindningsdndamalen kan &tminstone i vissa
fall forsdmra nivén pé dataskyddet enligt dataskyddsdirektivet for brottmal och mojliggor till
och med en avsevirt lang forvaringstid for uppgifter dven efter att ett drende som behandlas av
aklagaren har avgjorts och uppgifterna inte lingre behdvs for att skota aklagaruppgifter. Den
foreslagna forvaringstiden sdkerstédller dock att uppgifterna kan himtas under en tillrackligt lang
tid for deras ursprungliga anvindningsdndamal, men dven vid behov for behov som giller
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Aklagarmyndighetens interna laglighetsdvervakning eller tryggandet av &klagarnas rittsskydd.
Att lagen innehdller bestimmelser om den tidpunkt da uppgifterna senast ska raderas fran
drendehanteringssystemet, beaktar dock béttre &n for ndrvarande den nivé pa dataskydd som
direktivet forutsétter. Dessutom mojliggor ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen dven att
uppgifternas direkta synlighet i drendehanteringssystemet for brottmal avgrinsas genom
tekniska metoder i drendehanteringssystemet for brottmél, dock utan att hindra mdjligheten att
himta uppgifter.

Uppgifterna raderas dock inte till alla delar fran aklagarnas informationssystem efter att de
raderats fran informationsresursen. De foreslagna bestimmelserna paverkar inte forvaringen av
arkiverade uppgifter. Hittills har man inte begrinsat forvaringstiden for uppgifter som ingér i
de drendehanteringssystem som Aklagarmyndigheten anviinder och uppgifter i handlingar som
forvaras permanent i ett arkiv i systemen. For niarvarande forstors handlingar som ska forvaras
i en bestdmd tid, sdsom forundersokningsprotokoll, enligt informationshanteringsplanen da den
bestdmda tiden har uppnatts. I applikationen for strafforeldgganden for boter forvaras uppgifter
i tvd ar fran det att en bot har bekriftats. Riksarkivet har forordnat att Aklagarmyndighetens
beslut ska forvaras permanent, med undantag for stimningsansokningar (Riksarkivets foreskrift
KA/194838/07.01.01.03.01/2022, 10.2.2023). Informationshanteringslagen leder till ett krav
som giller for alla informationshanteringsenheter att antingen forstora datamaterial eller
arkivera det pa ett datasékert sdtt. Genom den foreslagna sérskilda bestimmelsen som géller for
drendehanteringssystemet for brottmal sékerstélls att oklarhet inte uppkommer i tillimpningen
av kravet.

22 d §. Utlimnande av kontaktinformation. Det foreslas att nya 22 d § fogas till lagen.
Paragrafen innehaller bestimmelser om begriansningen av utlimnande av kontaktinformation
som giller personer med anknytning till ett brottmé&l. Hemadressen och annan
kontaktinformation for en fysisk person som ar registrerad i drendehanteringssystemet for
brottmal far ldmnas ut ur systemet endast till myndigheter for att klagaren eller ndgon annan
myndighet ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Under de senaste drtiondena har brottsligheten i Finland &ndrats 1 en all mer komplex och ofta
organiserad riktning. Den organiserade brottsligheten &r &ven forknippad med ménga former av
aktorer och dven professionella sakkunnigtjanster. Parterna i en straffprocess kan vara foremal
for hot och véld i ménga former av situationer. Till exempel offer for véld i néra relationer och
familjevald kan ha ett behov av att kontaktinformationen skyddas, dven om den inte &r
sparrmarkerad. Organiserad brottslighet och yrkeskriminalitet &r & sin sida ofta komplex och
kan dven omfatta hot om vald mot vittnen eller andra missténkta. Hot eller andra aktioner kan
dock hénfora sig till andra parter i processen, ibland till och med av personer som &r missténkta
for relativt lindriga brott utan att tecken pa sddana har kunnat urskiljas i forvdg. Hot mot parter
1 ett brott kan dven framforas forst efter att forundersokningen fardigstillts och materialet
overforts till talsprovning.

Den gillande lagstiftningen mojliggor att vittnen och andra personer som blivit foremal for
allvarliga hot skyddas pd manga sétt under straffprocessen, inklusive forundersokningen,
atalsprovningen och rittegangen. Vittnesskyddsatgirderna delas pa vedertaget sitt in i tre
grupper: processrattsliga metoder, straffrittsliga metoder samt andra metoder. De
processrittsliga skyddsmetoderna anknyter till vittnesskyddet, den konkreta horande- eller
vittnessituation samt rittegdngens offentlighet. Till exempel offentligheten for muntlig
forhandling eller handlingar eller uppgifter som ingar i dessa kan under vissa forutsittningar
begrinsas i rittegdngen. De straffrittsliga metoderna omfattar kriminalisering av hot mot en
person som ska horas i en rittegang i strafflagen och mojligheten att forordna besoksforbud for
en person som upptriader hotfullt. De som ska horas under straffprocessen kan dven skyddas
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med de metoder som ér tillgdngliga for polisen. De foreslagna bestimmelserna om begrénsning
av utlimnande av uppgifter frimjar de existerande metoderna som é&r avsedda for att skydda
personer som &r eller eventuellt blir foremél for hot, men de begrinsar inte tillimpningen av
dessa. Till exempel vittnesskydd eller andra kraftigare skyddsmetoder kan behovas i en sadan
situation dir boningsorten for ett hotat vittne ar kéind av den missténkte eller annan person som
framfor hot. Syftet med den foreslagna bestammelsen ér att stirka skyddet dven i de situationer
dér boningsorten inte sedan tidigare dr kénd av den som framfor hot.

Utover skyddet for hélsan och sdkerheten for parterna i en straffprocess beaktas i
bestimmelserna att det trots begrdansningarna av att lamna ut kontaktinformation tidvis kan
finnas ett behov av att ldmna ut kontaktinformation till myndigheterna for skdtseln av
aklagarnas eller andra myndigheters lagstadgade uppgifter. Sddana behov kan anknyta till
exempel till utlimnande av information mellan &klagaren och polisen. I allménhet ar
myndigheternas ratt till information dock tillrickliga.

Offentlighetslagens 24 § 1 mom. innehdller vissa bestimmelser som &r betydelsefulla i
synnerhet for straffprocessen. I momentets 3 punkt foreskrivs att de handlingar som ska
sekretessbeldggas omfattar anmélan om brott till polisen eller nagon annan
forunders6kningsmyndighet, en &klagare eller en kontroll- och tillsynsmyndighet, handlingar
som har mottagits eller uppgjorts for forundersdkning och &talsprovning samt
stimningsansokan, stimning och svaromal pa en stimning i brottmal, tills d&rendet har tagits upp
till behandling vid ett domstolssammantriade eller dklagaren beslutat 14ta bli att vicka atal eller
drendet avskrivits, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
inte dventyrar brottsutredningen eller undersdkningens syfte eller utan véigande skél véllar den
som har del i saken skada eller lidande eller hindrar domstolen fran att utdva sin rétt att
sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om offentlighet vid réttegang i allménna domstolar
(370/2007). I 26 punkten i momentet foreskrivs att handlingar ska sekretessbeldggas om de
innehaller uppgifter om kénsliga omstiandigheter som géller privatlivet for ndgon som misstinks
for ett brott, en malsdgande eller nigon annan som har samband med ett brottmél samt sddana
handlingar som innehéller uppgifter om ett brottsoffer, om utlimnandet av uppgifter krénker
offrets réttigheter, minnet av offret eller offrets nirstiende, forutsatt att utlimnandet av
uppgifter inte ar nddvandigt for utférande av ett myndighetsuppdrag.

I 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen foreskrivs redan att handlingar ska
sekretessbeldggas da de innehaller uppgift som nagon har ldmnat om sitt hemliga
telefonnummer eller uppgift om léget for en mobilteleapparat samt handlingar som innehéller
uppgift om en persons hemkommun och bostad dér eller tillfalliga bostad samt telefonnummer
och annan kontaktinformation, om personen har begirt att de skall héllas hemliga och har
grundad anledning att missténka att hans eller hennes egen eller familjens hilsa eller sdkerhet
kan komma att hotas.

Den lagstiftning som berér forundersdkningsmyndigheterna innehaller detaljerade
bestammelser om for vilka syften myndigheterna har rétt att lamna ut personuppgifter. Daremot
inneh&ller lagen om Aklagarmyndigheten inte motsvarande bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter eller andra wuppgifter. Utlimnande av uppgifter som sparats i
drendehanteringssystemet for brottmal har inte heller begrdnsats i de bestimmelser som
tillimpas pé utlimnande av uppgifter som gors av dklagarna. Den foreslagna bestimmelsen
baserar sig pa ett behov av att skydda parterna i en straffprocess i synnerhet mot risker som
géller liv och sékerhet och som inte kan bedomas i forvig i samtliga fall.

Utldmnandet av kontaktinformation och &ven slutdelen av personbeteckningen har begrénsats i
manga informationssystem och register, vilka dr foremal for en allmén eller omfattande rétt att
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fa information, och utlimnandet kan ske via ett allmént informationsnét. De bestimmelser som
giller begridnsning av utlimnande av uppgifter ingar i de sérskilda lagarna. De foreslagna
bestimmelserna handlar om en motsvarande systemspecifik begrinsningsbestimmelse.
Kontaktinformation som sparats i drendehanteringssystemet for brottmal kan inte skrivas ut pa
handlingar som skapats i d&rendehanteringssystemet for brottmal. Sledes paverkar forslaget inte
utlimnandet av sddana handlingar ur drendehanteringssystemet for brottmal.

Skyddet for de registrerades uppgifter utsétts for risker av att parterna i en straffprocess trots
dataskyddsbeskrivningarna inte &r tillrickligt medvetna om utldmnande av uppgifter ur
myndigheternas  system samt om de tekniska aspekter som anknyter till
befolkningsdatasystemet. Uppdateringen av kontaktinformationen for registrerade i
drendehanteringssystemet for brottmal sker automatiskt fran befolkningsdatasystemet. Varje
person som &r inford i befolkningsdatasystemet har mojlighet att sjilv begrinsa utlimnandet av
den egna kontaktinformationen ur befolkningsdatasystemet genom att stilla férbud mot
utldmnande av uppgifter i webbtjansten Suomi.fi. Detta hindrar dock inte att kontaktinformation
lamnas ut till myndigheter. Med undantag for sparrmarkering fordelas inte heller forbud mot
utlimnande av uppgifter vidare till den mottagande myndighetens system.

Bakgrunden till forslaget utgors dértill av den framtida dndringen av brottsofferdirektivet. De
framtida bestdimmelserna i brottsofferdirektivet dr dock inte tillrickliga med tanke pa behoven
att skydda kontaktinformation. Malet med den foreslagna bestdmmelsen dr att i en mer
omfattande grad skydda dven andra parter i straffprocessen, vilka kan vara foremal for
motsvarande hot som offer. I synnerhet offren, men dven andra parter, kan ha en sarbar stéllning
1 straffprocessen. Genom den foreslagna bestimmelsen péverkas inte andra myndigheter eller
informationssystem, men de skyddar kontaktinformation dven i justitieférvaltningens nationella
informationsresurs till den del som det handlar om uppgifter som ingar i &klagarnas
drendehanteringssystem.

Aven om forslaget inte har nigon direkt konsekvens for andra myndigheter som deltar i
straffprocessen, dr det dock mdjligt att skydda kontaktinformationen for parter i straffprocessen
och vittnet genom de andra bestimmelserna i lagen. Kontaktinformation for ett vittne eller en
annan person som ska horas ska ldmnas ut i forundersokningen dven med stod av 11 § 2 mom.
7 punkten och 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen. Dessutom kan en
rattegangshandling och en del i en dom med kontaktinformation som géller ett vittne eller en
annan person som ska horas sekretessbeldggas med stod av 9 § 1 mom. 5 punkten och 24 § 1
mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid rittegéng i allmdnna domstolar. Dessa bestimmelser
forutsétter dock att det separat forordnas att kontaktinformationen &r sekretessbelagd.

Genom den foreslagna bestimmelsen om begrinsning av utlimnande av kontaktinformation
skyddas parterna i en straffprocess kraftigare &n med bestimmelserna i 24 § 1 mom. 31 punkten
i offentlighetslagen, diar undantagen till utlimnande av kontaktinformation avgriansar sig till
situationer dér personen sjdlv framfort en begéiran om sekretess for denna information pé grund
av ett hot som baserar sig pa hélsan eller sikerheten. Parterna i en straffprocess lyckas dock
langt ifran alltid forutspéd trakasserier, hot eller vild. Bestimmelserna i offentlighetslagen
skyddar i sadana fall inte somlost kontaktinformationen for parterna i ett brott, dd den kan ingé
1 sddana handlingar som ar foremal for en allmén ritt att information. Utifrén den foreslagna
bestammelsen ar kontaktinformation inte sekretessbelagd, men utlimnandet av den begrénsas.
De foreslagna bestimmelserna paverkar inte offentligheten och sekretessen for handlingar eller
andra uppgifter som géller brottmal di offentligheten och sekretessen pa samma sétt som i
nulédget faststills i enlighet med offentlighetslagen och de paverkar saledes inte utlimnandet av
handlingar i &rendehanteringssystemet for brottméal. Bestimmelserna begrénsar inte heller rédtten
for en brottsmisstinkt att ta del av det material som anknyter till straffprocessen.

48



7.2 Lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs

3 §. Definitioner. Paragrafens 2 punkt &ndras genom att foga Réttstjdnstverket och
Domstolsverket till definitionen av en justitieforvaltningsmyndighet. Med beaktande av dessa
myndigheters befintliga ansvar i anknytning till informationssystem och det faktum att
bestammelser om personuppgiftsansvar enligt forslaget utfiardas i 7 § i lagen, har de i enlighet
med 5 § i lagen en skyldighet ansluta sig till informationsresursen. Réttshjdlpsverket och
Domstolsverket har dock inte ndgon skyldighet enligt 6 § i lagen att ldmna ut uppgifter till
informationsresursen, utan uppgifterna ldmnas pa ett sdtt som motsvarar nuldget ut av
domstolarna och rittshjélpsbyraerna.

5 §. Skyldighet att ansluta sig till informationsresursen. 1 5 § 1 den géllande lagen finns det
bestammelser om skyldigheten for justitieforvaltningsmyndigheterna att ansluta sig till
informationsresursen och via den formedla uppgifter och meddelanden till andra myndigheter.
Paragrafen dndras pa sa sitt att de justitieforvaltningsmyndigheter som berérs av skyldigheten
namns uttryckligen. Det handlar om en dndring av teknisk natur, med vilken den utvidgade
definitionen i 3 § beaktas. Aven om Rittstjédnstverket och Domstolsverket foreskrivs som
personuppgiftsansvariga, beror skyldigheterna enligt 5 § inte dem, utan pa ett sétt som motsvarar
nuldget domstolarna, Eklagarmyndigheten och rittshjdlpsbyraerna.

7 §. Personuppgifisansvariga i frdga om informationsresursen. Det foreslas att 7 § i den
gillande lagen ersitts med en ny paragraf, som med avvikelse fran nuldget innehaller
bestammelser om gemensamt personuppgiftsansvar mellan justitieforvaltningsmyndigheterna.
Enligt den géllande lagen &r Réttsregistercentralen den enda personuppgiftsansvarige for
informationsresursen. De i lagen definierade myndigheterna inom justitieférvaltningen, vilka
utgdrs av domstolarna, Aklagarmyndigheten och rittshjilpsbyraerna, har enligt den gillande
lagen en skyldighet att ansluta sig till informationsresursen och via den férmedla anmélningar
och uppgifter till de andra myndigheterna. Det gemensamma personuppgiftsansvaret ar
motiverat for att beakta att den nationella informationsresursen &r kopplad till flera
informationssystem som framgar av beskrivningen av nuldget och vars verkliga
personuppgiftsansvarige ar en eller flera andra myndigheter 4n Réttsregistercentralen.

Enligt paragrafens [/ mom. &r Réttsregistercentralen, Domstolsverket, domstolarna,
Aklagarmyndigheten och Rittstjinstverket gemensamt personuppgiftsansvariga i friga om den
nationella informationsresursen. I stillet for rattshjalpsbyraerna foreslas Réttstjanstverket som
personuppgiftsansvarig. Vidare framgar det av beskrivningen av nuldget att man i samband med
att Rattshjdlpsverket grundats har haft for avsikt att det nya verket fungerar som
personuppgiftsansvarig i stillet for statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt.
Personuppgiftsansvaret har dven ordnats enligt detta efter att @mbetsverket inlett sin
verksamhet.

Unionsdomstolen har bekréftat att begreppet personuppgiftsansvarig ar brett. 1 friga om
myndigheterna regleras personuppgiftsansvaret i Finland ofta genom lag pa grund av orsaker
som beror pd grundlagen. Aven nér detta inte foreskrivs genom lag, kan en fysisk eller juridisk
person som paverkar behandling av personuppgifter for egna dandamal och darfér medverkar i
faststidllandet av dndamédlen och medlen for denna behandling betraktas som en
personuppgiftsansvarig (C 25/17, Jehovas vittnen, dom 10.7.2018, 68 punkten). Med avvikelse
fran géllande 7 § deltar i verkligheten flera justitieforvaltningsmyndigheter i faststéllandet av
andamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter i system med koppling till
informationsresursen. Genom det féreslagna gemensamma personuppgiftsansvaret uppdateras
bestimmelserna om informationsresursen for att motsvara det verkliga personuppgiftsansvaret.
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I paragrafens 2 mom. preciseras pa vad justitieforvaltningsmyndigheternas ansvar som
personuppgiftsansvarig baserar sig. Enligt momentet ansvarar de myndigheter som ndmns i 1
mom. for de skyldigheter som avilar personuppgiftsansvariga till den del det &r fraga om sadan
behandling av personuppgifter vars dndamal och medel de &r med om att bestimma for att skota
sina egna lagstadgade uppgifter.

Andamalen med behandling av personuppgifter har ett samband med skotseln av en myndighets
lagstadgade uppgifter. Detta framgér uttryckligen av bestimmelserna om tillimpningsomradet
for dataskyddslagen avseende brottmal, vilka innehéller detaljerade bestimmelser om
dndamalen for de behdriga myndigheternas behandling. Till exempel innehéller 1 § 1 mom. 2
punkten i dataskyddslagen avseende brottmal bestimmelser om de dndamal for vilka éklagarna
kan behandla personuppgifter inom dess tillimpningsomréde. Lagen om Aklagarmyndigheten,
som enligt forslaget dndras genom lagforslag 1, innehdller nidrmare bestdmmelser om de
aklagaruppgifter ~vars skotsel omfattar behandling av  personuppgifter inom
tillimpningsomréadet for dataskyddslagen avseende brottmal. I praktiken behandlar &klagarna
personuppgifter i anknytning till brottmal till exempel i samband med atalsprévning i det
informationssystem som reserverats for Aklagarmyndighetens eget bruk. I en situation dir
dndamalen for behandlingen genom lag dr bundna till en myndighets lagstadgade uppgifter ar
det inte &ndamalsenligt att enkom en annan myndighet &r personuppgiftsansvarig.

Andamalen for behandling av personuppgifter faststills i friga om myndigheterna i stor
utstrackning enligt bestimmelserna om deras lagstadgade uppgifter och befogenheter dven da
det handlar om behandling av personuppgifter i anknytning till informationsresursen inom den
allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Réttsgrunden for behandling av
personuppgifter hos myndigheterna dr oftast antingen artikel 6.1 c eller artikel 6.1 e. I enlighet
med artikel 6.2 och 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen kompletteras dessa réttsgrunder
for behandling genom lag. Syftet med behandlingen ska faststdllas i den réttsliga grunden eller,
i fraga om behandling enligt punkt 1 e, ska det vara nodvéndigt for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Rittsgrunden for behandlingen av personuppgifter kompletteras dértill av 4 § 2 punkten i
dataskyddslagen till den del som behandlingen behovs och dr proportionell i en myndighets
verksamhet for utforande av en uppgift av allmént intresse. Denna punkt kan utgdra
rittsgrunden for en myndighets behandling av personuppgifter tillsammans med artikel 6.1 e,
under forutséttning att myndighetens befogenheter for en uppgift som géller ett allmént intresse
eller utdvning av offentlig makt féreskrivs genom lag.

De uppgifter som anknyter till Réttsregistercentralens och Domstolsverkets
personuppgiftsansvar avviker frin de ovriga foreslagna gemensamma personuppgiftsansvariga
1 anknytning till informationsresursen pa sé sitt att de har en lagstadgad uppgift i anknytning
till utvecklingen av informationssystem. Réttsregistercentralen fungerar i enlighet med lagen
om Rittsregistercentralen (625/2012) som personuppgiftsansvarig for flera informationssystem
och register inom justitieministeriets forvaltningsomrade, men i vissa situationer skoter den
dven de facto uppgifter som hor till ett personuppgiftsbitrdde for andra myndigheters rakning.
Dessutom skoter den forvaltningen och utvecklingen av informationssystemen inom
forvaltningsomradet i samarbete med dmbetsverken inom férvaltningsomradet pa sa sétt som
overenskommits 1 serviceavtalen och den fungerar som upphandlande enhet for IT-
upphandlingar inom forvaltningsomradet. Domstolslagen innehéller & sin sida bestimmelser om
Domstolsverkets uppgift att skota forvaltningen och utvecklingen av domstolarnas
informationssystem. En uppgift for Domstolsverket vilken avviker frdn de andra
personuppgiftsansvarig ska till behovliga delar beaktas i de preciserade avtalen mellan de
personuppgiftsansvariga.
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Eftersom de verkliga personuppgiftsansvaren i anknytning till informationsresursen fordelar sig
pa olika sitt i de system som hor till den, dr det inte en fungerande regleringslésning att dela
personuppgiftsansvaren enligt informationssystem eller pa ett annat detaljerat eller noggrant
avgransat sétt i bestimmelserna i lagen. P4 grund av denna orsak foreslés att bestimmelser om
ett gemensamt personuppgiftsansvar utfardas pa allmdn nivad. Det avgorande &ar vilken
myndighet som de facto i det enskilda fallet ansvarar for att faststélla &ndamélen och medlen
for behandlingen av de aktuella personuppgifterna, antingen ensam eller tillsammans med
nagon annan myndighet.

Utover de foreslagna bestimmelserna tillimpas pa det gemensamma personuppgiftsansvaret
artikel 26 i den allminna dataskyddsférordningen och 16 § i dataskyddslagen avseende brottmal
till den del som det handlar om behandling av personuppgifter som hor till tilliampningsomradet
for dataskyddslagen avseende brottmal. Med beaktande av den allmidnna karaktiren pa
bestimmelserna i1 lagen kan det inom tillimpningsomrddet for den allminna
dataskyddsforordningen vara behovligt for de personuppgiftsansvariga att fran fall till fall
genom inbOrdes arrangemang och pad ett transparent satt faststilla hur den
personuppgiftsansvariges ansvarsomraden ndrmare fordelas mellan dem, i synnerhet i fraga om
tillgodoseendet av de registrerades réttigheter och deras uppgifter som géller informationen till
en registrerad. Till exempel de inbdrdes personuppgiftsansvaren i anknytning till dataskyddet
mellan Domstolsverket och domstolarna fordelas redan for ndrvarande narmare utifrdn vad som
overenskommits mellan dem (se ovan i1 beskrivningen av nuldget). Bestimmelserna i 16 § i
dataskyddslagen avseende brottmal ar forpliktande och forutsitter en 6verenskommelse om
ansvarsfordelningen och att en gemensam kontaktpunkt utses. Daremot innehéller artikel 26.1
i den allménna dataskyddsforordningen handlingsutrymmen i drendet. Med beaktande av den
komplicerade helhet som informationsresursen bildar, finns det dock skil att de gemensamt
personuppgiftsansvariga utser en kontaktpunkt dven i friga om andra behandlingssituationer &n
de som har anknytning till brottmal. En registrerad kan dock utéva sina rattigheter i forhallande
till varje gemensamt personuppgiftsansvarig.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om justitieforvaltningsmyndigheternas ansvar for
att uppgifterna &r korrekta da de lamnar ut uppgifter ur de egna systemen eller delar av dessa
till informationssystem som hor till informationsresursen. Utover vad som foreskrivs i 2 mom.
ska domstolarna, Aklagarmyndigheten och Rittstjinstverket enligt 3 mom. i egenskap av
personuppglftsansvarlga ansvara for att de uppgifter som de for in i den nationella
informationsresursen ér exakta och om vid behov uppdaterade samt for att rétta upptickta fel
utan drojsmal. Réttsregistercentralen ansvarar for att dessa uppgifter vidareformedlas fran
informationsresursen till andra informationssystem i enlighet med de anteckningar som den
myndighet som ldmnat ut uppgifterna gjort samt for de dvriga skyldigheter som é&vilar den
personuppgiftsansvarige med avseende pa informationsresursen och som inte har fordelats
mellan de personuppgiftsansvariga. Med detta avses en fordelning av uppgifterna mellan dem
savil utifran de foreslagna bestimmelserna i lagen som utifran 6verenskommelserna mellan de
personuppgiftsansvariga.

I foreslagna 3 mom. beaktas vilken justitieférvaltningsmyndighet som i verkligheten har
mojlighet att vid behov rétta fel som upptickts i uppgifter som limnats till informationsresursen.
Domstolsverket kan inte 1dmna ut personuppgifter till informationsresursen och det har inte
sddana ansvar som avses i momentet. Réttstjdnstverket har & sin sida personuppgiftsansvaret for
personuppgifter som ldmnats av rittshjélpsbyraerna och skoter dven rittelse av uppgifter som
lamnats av réttshjdlpsbyrderna. En forutsittning for att ritta uppgifter kan dven vara att den
myndighet som ldmnat uppgifter underrittar Réttsregistercentralen om de upptéckta felen, sé att
Rittsregistercentralen vid behov kan meddela dessa vidare till de aktorer till vilka felaktiga
uppgifter formedlats fran informationsresursen.
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Enligt EU-domstolens vedertagna rittspraxis ska man i behandlingen av personuppgifter & ena
sidan iaktta de principer for behandling av personuppgifter vilka ndmns i artikel 5 i den allménna
dataskyddsforordningen och & andra sidan, sérskilt med beaktande av principen om lagenlig
behandling enligt artikel 1 a, ska ndgon av de forutséttningar for lagenlighet som réknas upp
artikel 6 i samma forordning uppfyllas i fraiga om den aktuella behandlingen (dom 7.12.2023,
Schufa Holding, C-634/21, 67 punkten; dom 20.10.2022, Digi, C 77/21, 49 punkten med
hinvisningarna till rattspraxis i den). Den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att den iakttar
dessa principer i enlighet med bevisningsprincipen enligt artikel 5.2 i denna forordning (se dom
20.10.2022, Digi, C 77/21, 24 punkten).

I praktiken hénvisar den forsta meningen i 3 mom. till behandlingsatgérder som vidtas till
exempel av personalen vid en domstol manuellt i ett informationssystem. Det dr dock mojligt
att dven andra omstidndigheter paverkar huruvida uppgifterna ar korrekta och uppdaterade,
sdsom vilka uppgifter de myndigheter som nadmns i bestdimmelsen har fo6rt in i
informationsresursen, sdsom automatisk uppdatering av uppgifter fran ett annat system, till
exempel fran befolkningsdatasystemet. I en sddan situation kan réttelsen av uppgifterna i stéllet
for den myndighet som fort in dessa goras av Réttsregistercentralen eller i vissa situationer av
Domstolsverket for domstolarnas rakning. Till exempel for att dela ansvaren i anknytning till
situationer av sddan typ dr det mojligt att tillimpa bestimmelserna om gemensamt
personuppgiftsansvar i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen avseende
brottmal. Till den del som det dock handlar om uppgifter som samtidigt dr en del av
informationsresursen och myndigheternas eget diarium eller ett annat drendehanteringssystem,
dr det inte mojligt fOr Rattsregistercentralen att gora rittelser 1 uppgifterna i
informationsresursen, utan den ska i enlighet med nuvarande praxis kontakta den gemensamt
personuppgiftsansvarige som fort in uppgifterna och begéra att denne rittar uppgifterna.

I situationer av den typ som konstateras ovan undanrdjer forslaget inte helt
Rittsregistercentralens ansvar att for egen del fullgora skyldigheterna i anknytning till riktighet
och exakthet. Genom foreslagna 3 mom. delas detta ansvar dock med de myndigheter som
anvander informationsresursen. Detta forbéattrar forutsattnmgarna for de
personuppgiftsansvariga att visa att de iakttar dataskyddsférordningen och pa motsvarande sétt
dataskyddslagen avseende brottmal. Genom en exaktare delning av ansvaret enligt
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen avseende brottmal sékerstiller man pa ett battre
sétt att skyldigheterna fullgors och att eventuella fel rattas effektivare. Réttsregistercentralens
ansvar i anknytning till vidareférmedling av uppgifter innebér bland annat att sékerstilla att
uppgifterna &r intakta. Ansvaret for den personuppgiftsansvarige i anknytning till
vidareformedlingen av uppgifter ticker dven att Réttsregistercentralen vid behov ska se till att
information om ett fel som upptickts i personuppgifter meddelas dven till mottagarna av
uppgifterna till den del som Rattsregistercentralen ansvarat for att vidareformedla dessa fran
informationsresursen. En personuppgift kan dven ingd i en myndighets handling, till exempel
en dom. Foreslagna 3 mom. dndrar nuldget till den del som de personuppgiftsansvarigas ansvar
fordelats utifrdn en tolkning av den géllande lagen. Skyldigheterna for myndigheter som
anvander informationsresursen att sékerstélla att uppgifterna ar korrekta, vilka stryks fran lagen,
ersitts med personuppgiftsansvar.

Rittsregistercentralen ansvarar dartill i fraga om informationsresursen for de skyldigheter som
ankommer pa den personuppgiftsansvarige till den del som delningen av dessa inte sdrskilt
overenskommits med de andra justitieforvaltningsmyndigheterna. Pé ett sétt som motsvarar
nuldget ansvarar Réttsregistercentralen i egenskap av servicecentral till exempel for uppgifter
som anknyter till informationssdkerheten i enlighet med de serviceavtal som den ingatt. Till
exempel i friga om systemet AIPA skoter Domstolsverket redan for nérvarande uppgifter som
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ankommer pé den personuppgiftsansvarige med avvikelse fran de géllande bestimmelserna i
informationsresurslagen.

Justitieforvaltningens nationella informationsresurs och de anknutna informationssystemen &ar
dven forknippad med olika tekniska forvaltnings- och utvecklingsuppgifter, som inte endast
handlar om personuppgiftsansvar som géller personuppgifter. Sddana uppgifter foreskrivs inte
heller i denna form i dataskyddslagstiftningen. Informationssystemens tekniska funktionaliteter
paverkar hur den personuppgiftsansvarige kan ombesorja en informationssiker behandling av
personuppgifter. Det dr dock inte behdvligt att med tanke pd kraven i dataskyddslagstiftningen
tacka olika tekniska uppgifter genom bestdmmelser i lag. Aven pa grund av praktiska orsaker
ar det dndamalsenligare att tillata att de fran fall till fall dverenskoms genom avtal och
arrangemang mellan de personuppgiftsansvariga eller mellan den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitrddet i1 enlighet med den allminna dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen avseende brottmal. I det fallet att de personuppgiftsansvariga i vissa fall
kommer 6verens om delningen av uppgifterna genom en 6verenskommelse mellan tva eller fler
myndigheter dr det vésentligt att arrangemangen dokumenteras for att sdkerstélla att man i
samband med myndigheternas interna kontroll och den externa kontrollen och
laglighetsdovervakningen av  behandlingen av  personuppgifter kan visa vilka
personuppgiftsansvariga som ansvarar for uppgiften.

En bestdmmelse som motsvarar 7 § 2 mom. i den géllande lagen inkluderas inte i den nya
paragrafen. I detta moment har justitieministeriet foreskrivits en uppgift som géller utveckling
av informationsresursen och ordnande av anviandningstjanster. Den uppgift som nédmns i denna
bestdmmelse hor i huvudsak till Réttsregistercentralen och till vissa delar till Domstolsverket. I
enlighet med 12 § 6 mom. i lagen har justitieministeriet dock ritt att himta och anvénda
uppgifter som sparats i rapporterings- och statistikforingssystemet for sin verksamhet och
planeringen och uppf6ljningen av verksamheten inom justitieministeriets forvaltningsomrade.
Denna ritt dr dock mer avgridnsad &n rdtten att hdmta uppgifter for domstolarna,
Aklagarmyndigheten och rittshjélpsbyrierna. Alternativt &r det mojligt att utfirda
bestimmelser om drendet som en rétt att f4 information for justitieministeriet eller genom lag
utfarda bestimmelser om Rittsregistercentralens rétt att [imna ut uppgifter till ministeriet utan
hinder av sekretessbestimmelserna. Justitieministeriet for déremot inte in uppgifter i
informationsresursen och deltar inte heller i faststillandet av &ndamélen med och metoderna for
behandlingen av personuppgifter. Eftersom det i frdga om justitieministeriet inte handlar om
uppgifter som kan jamstdllas med uppgifterna for en personuppgiftsansvarig for
informationsresursen och den géllande bestimmelsen inte lingre motsvarar nuldget, kan
bestammelsen slopas frén lagen som en onddig bestimmelse. Andringen paverkar dock inte
justitieministeriets rétt att hdmta uppgifter ur informationsresursen for det &ndamél som
foreskrivits 1 12 § 6 mom. i lagen. Andringen paverkar inte heller det faktum att
justitieministeriet kan vara personuppgiftsansvarig da personuppgifter som fatts ur
informationsresursen behandlas pa en sddan lagringsplattform, for vilken justitieministeriet
foreskrivits personuppgiftsansvar.

11 §. Rdtt for den myndighet som fort in uppgifter att anvdnda de inforda uppgifterna. Enligt
gillande 11 § far en jusitieforvaltningsmyndighet dessutom utan hinder av
sekretessbestimmelserna anvianda uppgifter som den sparat i informationsresursen i skotseln av
dess lagstadgade uppgifter i enlighet med uppgifternas anvdndningsindamal. Den allménna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen avseende brottmél mojliggor senare behandling
av personuppgifter for ett annat anvindningsdndamal &n det ursprungliga &ndamalet vid
insamlingen, under fOrutséittning att behandlingen &r kompatibel med det ursprungliga
behandlingsdndamalet. Till denna del dr det bland annat av betydelse vilket sambandet d4r mellan
det ursprungliga och det senare avsedda behandlingsdndamalet. Dartill skapar artikel 6.1 e i den
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allminna dataskyddsforordningen och 4 § 2 punkten i dataskyddslagen en réttsgrund for
behandlingen av personuppgifter for att skota en uppgift som géller ett allmént intresse dven da
behandlingen av personuppgifter inte foreskrivs separat annanstans i lagen, under
forutséttningen att skotseln av myndighetens uppgift dock baserar sig pa lag. Nar det handlar
om behandling av personuppgifter inom den allménna dataskyddsforordningens rickvidd,
mojliggora 4 § 2 punkten i den géllande dataskyddslagen att personuppgifter behandlas for ett
behandlingsédndamal som &r kompatibelt med det ursprungliga insamlingsindamalet. Bland
annat planerings- och utredningsuppgifter for en myndighet har ansetts vara ett sidant
kompatibelt anvdndningsdndamal.

15 § 2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal finns det ett krav pd anvéindningsbegriansning
som giller personuppgifter som samlats for dndamédl som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Enligt kravet far personuppgifter som samlats for ett dndamél som
foreskrivsi 1 § 1 eller 2 mom. behandlas for ett annat &n ett i detta moment foreskrivet andamal
endast om behandlingen foreskrivs genom lag. Dessutom leder géllande 11 § i
informationsresurslagen till kraven pé& anvindningsbegriansning och bestimmelser som
utfirdats genom lag for anvéndningen av uppgifter. De ursprungliga motiveringarna till lagen
(RP 102/2009 rd) redogdr for att anvindningsritten dr bunden till det ursprungliga dndamal for
vilket uppgifterna sparades, och bestimmelsen innebir inte nédgon avvikelse fran kravet pa
anvandningsbegrinsning enligt personuppgiftslagen. Den géllande lagens 12 § mdjliggor att
uppgifter som myndigheterna forvarat himtas och anvénds for vissa &ndamal som foreskrivits i
paragrafen, men den géller inte uppgifter som myndigheten sjalv sparat. Genom denna paragraf
har man tickt till exempel aklagarnas behov av att anvdnda varandras sekretessbelagda
uppgifter for att centralisera drenden som géiller samma person och de hogsta domstolarnas
uppgift att dvervaka lagskipningen inom deras verksamhetsomride. Aven om motsvarande
anvandningsbehov dven kan anknyta till uppgifter som en myndighet sjélv sparat, verkar ovan
ndmnda bestdimmelse i dataskyddslagen avseende brottmél och informationsresurslagen inte
mojliggdra att dessa anvinds for ett &ndamal som avviker fran det ursprungliga
anvindningsédndamaélet.

I fraga om de behdriga myndigheterna i brottmal mdjliggér 19 § 2 mom. i dataskyddslagen
avseende brottmal att logguppgifter i ett system som hor till informationsresursen anvénds for
kontroll av lagenligheten, den interna &vervakningen, sdkerstillande av personuppgifternas
integritet och sdkerheteten och straffrittsliga forfaranden. Dessutom mojliggor 17 § i
informationshanteringslagen pa ett mer allmént plan att logguppgifter i myndigheternas
informationssystem anvinds for att bevaka anvéndningen och utlimnandet av uppgifter i
informationssystemen och for att utreda tekniska fel i ett informationssystem. Daremot ticker
bestammelserna om logguppgifter inte utnyttjande av andra uppgifter i informationssystemen
till exempel i administrativa tillsynsférfaranden eller tjdnstemannaréttsliga forfaranden eller i
interna tillsynsdndamal for en myndighet som fungerar som personuppgiftsansvarig.

Det foreslés att ett ny#t 2 mom. fogas till lagen, enligt vilket en justitieforvaltningsmyndighet,
med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. och trots sekretessbestimmelserna, far anvinda
de uppgifter som myndigheten fort in i informationsresursen for att skdta myndighetens tillsyns-
, planerings- eller utvecklingsuppgifter och for att sékerstilla tjinsteinnehavares réttsskydd, till
den del uppgifterna ar nédvéndiga for dessa andamél. Genom bestdmmelsen ticks i huvudsak
de motsvarande behoven av att behandla uppgifter som de som beaktats i 12 § i lagen i fraga
om den hdmtnings- och anvandmngsratt som héinfor sig till andra myndigheters uppgifter.
Foreslagna 11 § 2 mom. ar ett avgransat undantag till kravet pd anvandningsbegransning, som
géller i synnerhet personuppgifter som sparats i informationsresursen. Det finns ett behov av att
utfirda bestimmelser om avvikelse fran kravet pd anvindningsindamdlsbundenhet for att
beakta behoven for i synnerhet de behdriga myndigheterna i brottmal. Aven 11 § i den gédllande
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informationsresurslagen kan orsaka tolkningsoklarheter i frdga om vad som kan anses vara
behandling som kompatibel med det ursprungliga insamlingsdndamalet for personuppgifter.
Med beaktande av den kénsliga karaktdren for ménga av de drendegrupper som behandlas av
justitieforvaltningsmyndigheterna avgriansas undantaget till vad som ar nédvéandigt.

Behoven av att behandla personuppgifter for ett annat &n deras ursprungliga insamlingsdndamaél
anknyter i typfallet till de olika uppgifterna for en personuppgiftsansvarig och myndigheternas
interna tillsynsuppgifter till exempel till utredningen av daklagarens eller en annan
tjdnsteinnehavares tjdnsteansvar, men tidvis kan de anknyta dven till andra situationer som avses
i bestimmelsen. Med nodvéndighet avses att uppgifter som identifierar en fysisk person till
exempel for att skota en planerings- eller utvecklingsuppgift ska behandlas endast om det inte
ar mojligt att skota uppgiften utan dessa.

14 §. Beslut om utlimnande av uppgifter. 1 enlighet med géllande 14 § 1 mom. beslutar
Réttsregistercentralen om utlimnande av uppgifter ur informationsresursen. Enligt paragrafens
2 mom. far Réttsregistercentralen dverfora en begidran om information for handldggning till den
behoriga myndigheten, om begdran avser ett drende som varit anhidngigt eller som har
behandlats hos en rittshjilpsbyra, hos Aklagarmyndigheten eller hos en domstol, eller om
begéran avser anteckningar i friga om vilka en domstol har bekriftat utlimnande av uppgifter
med stéd av 16 § 2 mom.

Det foreslas att / mom. 1 paragrafen dndras sd att den inte begrdnsar ritten for en
justitieforvaltningsmyndighet att Iimna ut uppgifter som den fort in i informationsresursen med
stod av bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller
bestimmelserna om en rittegdngs offentlighet. Genom &ndringen beaktas syftet med
offentlighetsregleringen noggrannare i den mening som en begiran om uppgifter kan anvisas
direkt till en sddan myndighet vars handling det handlar om. Begreppet myndighetshandling i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) &r dock brett och tiacker
dven handlingar som Overldmnats till myndigheten. Med hénsyn till bestimmelserna om
hidmtning av uppgifter i informationsresurslagen, handlar det i praktiken dock om uppgifter som
myndigheten sjilv fort in i informationsresursen. Den foreslagna édndringen av 14 § 1 mom. kan
handla om utlimnande av sddana personuppgifter som i enlighet med 7 § 2 mom. omfattas av
en enskild justitieférvaltningsmyndighets eget personuppgiftsansvar.

I det géllande momentet har man inte beaktat situationer dér en begéran om uppgift enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas uppgifter som anvisats till en justitieforvaltningsmyndighet
hanfor sig till myndighetens egna diarieuppgifter, &ven om det p&4 samma géng handlar om
uppgifter som sparats i informationsresursen. Det gdllande momentet kan &ven vara motstridigt
med sadana bestimmelser 1 den Gvriga lagstiftningen, vilka handlar om myndighetens rétt att
lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Utgédngspunkten i offentlighetslagen &r dock
att myndigheten behandlar en begidran om uppgift som den tagit emot och som géller en
handling eller uppgifter som &r i dess besittning. Myndigheten ska &dven kunna l&mna ut
uppgifter direkt till den del de &r offentliga eller i friga om sekretessbelagda uppgifter med stod
av en bestdmmelse i en lag vilken ger ritt till detta.

Bestaimmelserna i den gillande informationsresurslagen redogor inte narmare for pa vilket sétt
de informationssystem som anvidnds av justitieforvaltningsmyndigheterna eller deras delar
anknyter till informationsresursen. Géllande 14 § 1 mom. redogdr inte heller for att storsta delen
av dessa myndigheters uppgifter pa samma géng ir en del av informationsresursen. Det faktum
att 16 § i den géllande lagen innehdller bestimmelser endast om Rattsregistercentralens rétt att
lamna ut diarieuppgifter for domstolarna utifran den allménna ratten att fa information kan
orsaka tolkningsoklarheter 1 frdga om ritten att ldmna ut uppgifter de andra
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justitieforvaltningsmyndigheterna (Beslut av Helsingfors forvaltningsdomstol 7.5.2024,
2840/2024).

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras pa sa sitt att Réattsregistercentralen far Gverfora en
begiran om information for handlaggning till den behoriga myndigheten, om begéran avser ett
drende som #r anhiingigt eller behandlats hos en rittshjélpsbyra, hos Aklagarmyndigheten eller
hos en domstol. Den gillande lagens 2 mom. har ersatt 14 § 2 mom. I momentets svenska
sprakdrakt gors dessutom en spriklig korrigering. 1 den upphdvda lagen om
justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem, vars syfte i ljuset av motiveringarna
var att ticka dven pagdende drenden. Ordalydelsen i 14 § 2 mom. i den gillande
informationsresurslagen motsvarar vad som tidigare foreskrivits, men tdcker inte entydigt
drenden som fortfarande 4r anhéngiga. For tydlighetens skull foreslds att ordalydelsen
preciseras. Utifran det &ndrade momentet kan en begéran om information hénskjutas till den
myndighet som svarar for drendet, oberoende av om det handlar om ett anhéngigt eller redan
behandlat drende.

8 Ikrafttradande
Lagarna foreslas att trida i kraft den 1 januari 2027.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Funktionen for de foreslagna bestimmelserna om gemensamt personuppgiftsansvar ska
beddmas under de fem &r som foljer efter att de trétt i kraft. De foreslagna lagdndringarna har
avgrinsats till dem som anses vara nddvindiga for att beakta faktiska personuppgiftsansvar.
Aven detaljerna  kan preciseras genom avtal och arrangemang mellan de
personuppgiftsansvariga. [ bedomningen ska sdrskild uppmirksamhet riktas pd om de
foreslagna dndringarna av informationsresurslagen &r tillrackliga med tanke pa 16sningen for
personuppgiftsansvaret. Andringarna av lagen om Aklagarmyndigheten #r inte foremal for
sarskilda bedomningsbehov. Det dr andamélsenligast att folja om de foreslagna bestimmelserna
om skyddsétgirder ér tillrdckliga som en del av tillimpningen av lagen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestaimmelser som foreslas i propositionen &r viktiga med tanke pé deti 10 § i grundlagen
tryggade skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter och den offentlighetsprincip
som foreskrivs 1 12 §. De foreslagna bestimmelserna konkretiserar dessa
grundlagsbestimmelser p& det egna tillimpningsomrddet och tryggar till denna del
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna pa det
sitt som forutsdtts i 22 § 1 grundlagen. Den foreslagna regleringen &r relevant dven till exempel
med tanke pa Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och europeiska
minniskorittskonventionen. I artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna tryggas
skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas vars och ens ritt till skydd for egna
personuppgifter. I rittspraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har
artikel 8 1 den europeiska minniskorittskonventionen ansetts omfatta dven skyddet for
personuppgifter.

I propositionen foreslas att specialbestimmelser om behandlingen av personuppgifter i brottmél
fogas till lagen om Aklagarmyndigheten, vilka ir nddviindiga for att skydda for personuppgifter.
P4 samma gang preciseras myndigheternas personuppgiftsansvar i lagen om
Aklagarmyndigheten och i lagen justitieforvaltningens nationella informationsresurs. Genom
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de foOreslagna lagidndringarna anvinds det nationella handlingsutrymmet enligt
dataskyddsdirektivet for brottmal och den allménna dataskyddsforordningen.

Anvindning av det nationella handlingsutrymmet

I samband med behandlingen av dataskyddslagen avseende brottméal har grundlagsutskottet
konstaterat att det i princip inte ingar i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma
nationell genomforandelagstiftning med avseende pd den materiella EU-rétten (GrUU 26/2018
rd, s. 4, se d&ven GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock vidare betonat att till den
del som EU-lagstiftningen forutsitter eller mojliggor nationell reglering, ska vid anvéndningen
av detta nationella handlingsutrymme kraven som foljer av de grundliggande och ménskliga
rattigheterna beaktas (se till exempel GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har
framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sirskilt i friga om bestimmelser
som dr av betydelse med hédnsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU 1/2018 rd, s. 3,
GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet
ansdg att det var beklagligt att omfattningen av det nationella handlingsutrymmet inte hade
refererats tillrdckligt detaljerat i regeringens proposition om dataskyddslagen avseende
brottmal.

Dataskyddsdirektivet for brottmal innehéller bestimmelser om miniminivan pa skyddet for
personuppgifter, vilken ska uppfyllas i all behandling av personuppgifter pé dess
tillimpningsomréde. I princip ska alla bestimmelser i direktivet genomforas. Direktivet hindrar
inte medlemsstaterna fran att utfarda bestimmelser om skyddsatgérder som gar lingre dn de
skyddsétgirder som faststillts i direktivet for att skydda den registrerades rittigheter och friheter
i de behoriga myndigheternas behandling av personuppgifter. Séledes har medlemsstaterna i
praktiken getts handlingsutrymme att utfarda bestimmelser om en hogre dataskyddsniva dn i
direktivet.

Dataskyddsdirektivet for brottmél innehaller dock storre handlingsutrymme &n den allménna
dataskyddsforordningen for medlemsstaterna att bedoma pa vilket sdtt EU-rdtten genomfors
nationellt. Direktivet hindrar till exempel inte att det genomfors genom flera nationella lagar,
vars bestdimmelser kan skrivas pa ett sitt som avviker fran direktivet, under forutséittning att det
juridiska innehallet dr det samma och att den skyddsniva som direktivet forutsétter inte sjunker.
Inte heller dataskyddsdirektivet for brottmal stiller négra sérskilda innehéllskrav for andra
bestimmelser d4n de som forutsitter uttryckligt genomforande. Om en medlemsstat utfdrdar
bestammelser om till exempel automatiserade drendehanteringssystem eller andra register som
omfattas av direktivets tillimpningsomride, forutsitter direktivet att man i lagstiftningen
preciserar atminstone malen for behandlingen i1 det aktuella systemet eller registret, de
personuppgifter som behandlas och behandlingens dndamél. Med beaktande av enhetligheten
mellan bestimmelser i direktivet och den allménna dataskyddsforordningen, finns det dock skél
att undvika reglering som dr 6verlappande med dataskyddslagen avseende brottmal, till den del
som regleringen inte dr nodvéndig for att stirka dataskyddet.

Inom den allménna dataskyddsférordningens tillimpningsomrade &r reglering som kompletterar
dataskyddsforordningen mdjlig endast till den del som forordningen antingen uttryckligen
forutsitter genomforande eller innehaller nationellt handlingsutrymme i frdga om regleringen.
Grundlagsutskottet har dven ansett att man inom tillimpningsomradet for den allménna
dataskyddsforordningen bor undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for
situationer dd den &r dels tillaiten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvéndig for att
tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 3, GrUU 2/2018 rd, s. 5). Enligt
grundlagsutskottet stod det dock klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
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riskbaserade synsétt som ocksa krdvs i den allménna dataskyddsférordningen maste bedomas
utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers réttigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utover den risk som kénsliga
uppgifter bildar hianvisade utskottet uttryckligen till att utskottet ansett att det relevanta i den
konstitutionella bedémningen av behandlingen av personuppgifter dr dven &dndamaélet med
behandlingen som en faktor som mojliggdr utdvning av offentlig makt mot en individ (se GrUU
1/2018 rd, s. 6).

Den allménna dataskyddsforordningen mdjliggor att nationellt handlingsutrymme utdvas och i
synnerhet med stdd av artikel 6.2 och 6.3 ar det mdjligt att utdva det dven i hog grad. Med stod
av dessa dr det mojligt att utfarda ndrmare bestimmelser om till exempel de personuppgifter
som behandlas och om utlimnande av och forvaringstiderna for dessa eller om lagenligheten i
behandling som gors av den personuppgiftsansvarige. Dessutom é&r det till exempel mgjligt att
precisera den personuppgiftsansvarige i nationell lag, d&ven om forordningen inte forutsitter
detta (artikel 4.7).

Utdver den uttryckliga genomforandeskyldigheten innehaller dataskyddsdirektivet for brottmal
pd samma sitt som dataskyddsforordningen till vissa delar handlingsutrymme for
medlemsstaterna. I samband med genomforandet av direktivet &r det mgjligt att utfarda
bestaimmelser till exempel om forvaringstiden for personuppgifter och extra skyddsatgérder i
anknytning till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Aven i friga om direktivet finns det
handlingsutrymme till den del som lagen innehéller bestimmelser om den
personuppgiftsansvarige eller ansvarsomradet for gemensamt personuppgiftsansvariga och om
pa vilket sitt dessa ska regleras. A andra sidan ska all utdvning av offentlig makt bygga p4 lag
enligt 2 § 3 mom. i grundlagen. For lagar giller det allmédnna kravet pa att en lag ska vara exakt
och noga avgrinsad. Regleringen av befogenheter ar enligt grundlagsutskottets uppfattning
vanligen relevant ocksa i forhéllande till de i grundlagen inskrivna grundldggande fri- och
rittigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2). A andra sidan #r grundlagsutskottet av den uppfattningen
att den detaljerade regleringen i den allménna dataskyddsforordningen ocksa gor det mojligt att
i friga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling
av personuppgifter jimfort med vir nuvarande nationella regleringsmodell. (GrUU 14/2018 rd,
s. 4). Med beaktande av det ovan ndmnda &r det befogat att med tillrdcklig exakthet utfiarda
bestimmelser 1 synnerhet om uppdraget som personuppgiftsansvarig fér en myndighet, med
beaktande av de synpunkter som géller utdvning av offentlig makt och tjénsteansvar.

I regeringens proposition anvinds det handlingsutrymme som ingér i dataskyddsdirektivet for
brottmdl och for att oka regleringens transparens foreslas att Aklagarmyndighetens
personuppgiftsansvar preciseras i lagen om Aklagarmyndigheten. I propositionen anvinds
dessutom handlingsutrymmet i dataskyddsdirektivet for brottmal och den allméinna
dataskyddsforordningen pa sa sdtt att lagen om justitieférvaltningens nationella
informationsresurs med avvikelse fran nuldget innehéller bestimmelser om gemensamt
personuppgiftsansvar for informationsresursen. Dessutom foreslds att man till lagen om
Aklagarmyndigheten fogar sirskilda skyddsatgirder som ir striktare &n bestimmelserna i
dataskyddslagen avseende brottmdl, med vilka man beaktar den kénsliga karaktiren hos
personuppgifter i anknytning till brottmal och behovet av att kraftigare skydda uppgifterna om
vissa kategorier av registrerade for att trygga dessa personers sdkerhet i samband med
straffprocessen.  Syftet med dessa bestimmelser &r att oOka transparensen i
personuppgiftsansvaret och stirka dataskyddet for en registrerad i brottmal, med beaktande av
behandlingens konsekvenser dven for skyddet av de andra grundldggande fri- och rittigheterna.
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I frdga om dataskyddsdirektivet for brottmal foreslas att handlingsutrymmet anvénds pa annat
sitt dn 1 lagstiftningen for flera andra myndigheter med behdrighet i brottmal, vilken har
utfardats med samverkan av grundlagsutskottet.

Den kdnsliga karaktiren pd personuppgifter som anknyter till ett brottmdl och kravet pd
anvdndningsbegrdnsning

De foreslagna 4ndringarna av lagen om Aklagarmyndigheten handlar till vissa delar om att
stirka skyddet for kinsliga personuppgifter. Med sérskilda kategorier av personuppgifter avses
de kategorier av personuppgifter som ndmnsi 11 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal
och artikel 9.1 i EU:s allménna dataskyddsforordning. Till foljd av att tillimpningen av EU:s
dataskyddsforordning inletts och man i dess artikel 9 anvénder begreppet sirskilda kategorier
av personuppgifter, ska den nationella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvinda
begreppet kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 9). Likvdl menar grundlagsutskottet att det
fortfarande &r motiverat att i konstitutionellt hidnseende beskriva vissa grupper av
personuppgifter uttryckligen som kénsliga. (GrUU 17/2018 rd, s. 6, GrUU 15/2018 rd, s. 39)
Till f6ljd av grundlagens réttshierarkiska stéllning ansdg grundlagsutskottet dven att det i
forhallande till den hévda personuppgiftslagen stod klart att de uppgifter som i utskottets praxis
bedomts vara kénsliga, exempelvis pa grundval av de risker och hot som behandlingen medfor,
till sina omraden inte helt motsvarade bestimmelserna i personuppgiftslagen (GrUU 17/2018
rd, s. 7, GrUU 15/2018 rd, s. 41). I tolkningspraxis avseende grundlagen avses med kénsliga
personuppgifter en bredare grupp av uppgifter dn endast de sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet for brottmal.

Grundlagsutskottet har betonat de hot som orsakas av behandling av kénsliga uppgifter. Enligt
utskottet medfor omfattande databaser med kénsliga uppgifter allvarliga risker relaterade till
dataskyddet och missbruk av uppgifter, vilka i sista hand kan utgdra ett hot mot personens
identitet (se GrUU 15/2018 rd, s. 4, dven GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd). Kontexten av
behandling av kénsliga personuppgifter kan orsaka avsevirda risker for de grundldggande fri-
och rittigheterna. Grundlagsutskottet har &ven fast sérskild uppmérksamhet vid att
behandlingen av kénsliga uppgifter genom exakta och noga avgridnsade bestimmelser bor
begrinsas till det som dr absolut nédviandigt (GrUU 15/2018 rd).

Grundlagsutskottet har dven sett 6ver sin praxis i anknytning till betydelsen av karnomradet i
skyddet for privatlivet. Grundlagsutskottet har bland annat konstaterat att en kategorisk
uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och ett randomrade inte alltid &r motiverad, utan man
maste pa ett allménnare plan fésta vikt ocksé vid hur betydelsefulla begransningarna &r (GrUU
36/2021 rd, s. 3-4, GrUU 48/2018 rd, s. 3—6, GrUU 18/2014 rd, s. 6/11, se dven GrUU 36/2018
rd, s. 22). Grundlagsutskottet har ansett att det vid beredningen av nationell lagstiftning som har
relevans for skyddet for privatliv och personuppgifter och dven grundar sig pa EU-rétten finns
anledning att fdsta sdrskild uppmérksamhet vid EU-domstolens avgoranden i fallen Digital
Rights Ireland (C-293/12 och C-594/12), Schrems (C-362/14) och Tele2 Sverige och Watson
(C-698/15 och C-203/15) (GrUU 36/2017 rd, s. 7, GrUU 35/2018 rd, s. 6, GrUU 13/2017 rd
4-5, GrUU 9/2017 rd, s. 5). EU-domstolen har pad motsvarande sétt i sin farskare rittspraxis
riktat uppmérksamhet pa regleringens konsekvenser for den registrerade i samband med sitt
stdllningstagande till uppgifternas kénsliga karaktir (dom 7.12.2023, de forenade mélen C 26/22
och C 64/22, Schufa Holding, 94 punkten).

I den hédvda personuppgiftslagen har man utdver de uppgifter som nidmnts i artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen och artikel 10 i dataskyddsdirektivet for brottmél betraktat &ven
personuppgifter som géller straffdomar och brott enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen som
kénsliga personuppgifter. Den allmidnna dataskyddsforordningen fOrutsitter sérskilda
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skyddsétgirder i fraga om personuppgifter i anknytning till domar i brott och brott. Dessa liksom
dven personuppgifter som anknyter till formaner inom socialvirden anses dven vara kénsliga
uppgifter i1 tolkningspraxis avseende grundlagen. Personuppgifter som géller brott betraktas
dessutom som en sérskild kategori av personuppgifter (kanslig personuppgift) i Europaradets
konvention 108, som &ndrats genom protokoll CETS 223. Finland har ratificerat protokollet.
Behandling av personuppgifter av aklagarna, vilken omfattas av 1 § 1 mom. 2 punkten i
dataskyddslagen avseende brottmél, handlar alltid om behandling av personuppgifter i
anknytning till brott. I princip motsvarar den nivd pa skyddet for personuppgifter vilken
foreskrivits 1 dataskyddsdirektivet for brottmédl kraven enligt den allméinna
dataskyddsforordningen, med beaktande av det motsvarande innehéllet i deras bestimmelser. I
dataskyddsdirektivet for brottmal och dataskyddslagen avseende brottmal har man dock beaktat
karaktdren av den behandling av personuppgifter vilken hor till dess tillimpningsomréde och
deras tillimpningsomrade har uttryckligen bundits till enskilda uppgifter och @ndaméal for
behandlingen. Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter &r i regel inte forbjuden,
till exempel med stod av den allménna dataskyddsforordningen, men forutséttningen for
behandling av séddana dr med avvikelse fran dataskyddsforordningen att uppgifterna ar
nddvéndiga. Alla personuppgifter som behandlas inom direktivets tillimpningsomrade omfattas
av kravet pa &ndamaélsenlighet, frén vilket det &r mojligt att avvika endast under de
forutséttningar som foreskrivs i dataskyddslagen avseende brottmal.

Enligt artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter samlas in for
sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamaél och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa &ndamél. Ett motsvarande krav ingar i artikel 4.1 b i
dataskyddsdirektivet for brottmél, vilken uttryckligen forutsétter att en medlemsstat utfardar
bestimmelser om detta. Unionsdomstolens réttspraxis redogor for att fragan om kompabiliteten
for senare behandling av personuppgifter med det ursprungliga &ndamalet med insamlingen av
dessa uppgifter blir aktuell endast i det fallet att &ndamalen f6r den ndmnda senare behandlingen
dr samma som dndamalen for den ursprungliga insamlingen. Domstolen har dértill ansett att
principen om anvindningsbegrinsning enligt artikel 5.1 b i1 den allminna
dataskyddsforordningen inte utgor ndgot hinder for senare behandling av uppgifterna i en annan
databas, om en sddan senare behandling passar ihop med de sédrskilda dndamél for vilka
personuppgifterna ursprungligen har insamlats. (t.ex. dom 20.10.2022, C-77/21, Digi
Tavkozlési és Szolgaltatd Kft., punkterna 34 och 45). Vid sidan om anvindningsbegransningen
for uppgifterna har domstolen riktat uppméirksamhet pa principen om uppgiftsminimering i
artikel 5.1 ¢, enligt vilken personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i1 forhéllande till de &ndamél for vilka de behandlas. I detta sammanhang har
domstolen riktat uppmairksamhet pa att da endast en del av uppgifterna ser ut vara behovliga,
ska tillaggsatgirder som géller skyddet av uppgifter dvervigas. (dom 2.3.2023, C-268/21, Norra
Stockholm Bygg, punkterna 54 och 56)

Grundlagsutskottet har vid sidan om kravet pa att behandling av kénsliga uppgifter ska vara
nddvindig i synnerhet betonat kravet pd &ndamalsbundenhet, till exempel d& det behandlar
lagéndringar som géller behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Utskottet har ansett att det &r mojligt att géra undantag fran andamélsbegransningen, endast om
de kan karakteriseras som exakta och ringa. Sadan reglering far inte heller leda till att ndgon
annan verksamhet dn den som &r férknippad med det ursprungliga dndamélet med registret blir
den huvudsakliga eller ens ett viktigt &andamal (GrUU 37/2024 rd, 14 punkten, se dven GrUU
40/2021 rd, 15 punkten, samt till exempel GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4, GrUU
14/2017 1d, s. 5—©6). Unionsritten kan dven stélla begransningar for de tillatna andamalen for
anvandning av personuppgifter da det handlar om genomforande av unionsrétten (i brottmal till
exempel C-817/19, Ligue des droits humains, dom (stora sektionen) 21.6.2022, 237 punkten).
Bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmél om behandlingen av sérskilda
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personuppgifter uppfyller de krav som foljer av tolkningspraxis avseende grundlagen till den
del som det handlar om kravet pa att kédnsliga uppgifter &r nddviandiga. Dataskyddslagen
avseende brottmal innehdller dven bestimmelser om kravet pa &ndamalsbundenheten. En
avvikelse fran detta forutsétter att det foreskrivs uttryckligen genom lag. Dessutom begrénsar
11 § i informationsresurslagen rétten for en justitieférvaltningsmyndighet att anvianda uppgifter
som den fort in i informationsresursen till skotsel av dess lagstadgade uppgifter.

I princip handlar all behandling av personuppgifter i anknytning till brottmal om kénsliga
personuppgifter och dven regleringen kring dklagarnas behandling av personuppgifter ska som
helhet vara tillrdckligt detaljerad och tickande. Till exempel uppgifter som giller en
forundersokning 4r redan 1 sig konstitutionellt kénsliga, och dartill kan
forundersokningsmaterialet innehélla enskilda uppgifter som hor till en sérskild kategori av
personuppgifter eller andra kiinsliga uppgifter. Aklagarna behandlar personuppgifter som hor
till sdrskilda kategorier av personuppgifter och andra grupper av kinsliga uppgifter i den
omfattning som sadana ingdr i forundersdkningsmaterialet. Med tanke pa &klagarnas
behandlingsbehov ér det dock inte mojligt att forutse vilka kdnsliga personuppgifter som ingar
1 férundersokningsmaterialet utover att det handlar om ett brottmal. Med avvikelse fran de andra
behdriga myndigheterna i brottmal innehaller dataskyddslagen avseende brottmél uttryckliga
bestimmelser om grunden for att behandla sarskilda kategorier av personuppglfter i
behandlingen av brottmaél hos &klagarna och vid domstolarna. Grunden for behandlingen &r 11
§ 2 mom. 2 punkten och forutsittningen for behandlingen ar att de &r nddvéndiga. Domstolarna
och rittshjalpsbyrderna behandlar utdver uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter dven i1 Ovrigt kénsliga uppgifter som en del av flera drendegrupper, dé
behandlingen av personuppgifter fran fall till fall hor till tillimpningsomradet f6r den allmédnna
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen avseende brottmal.

I regeringens proposition foreslas inte att man tillater att kdnsliga personuppgifter behandlas i
en mer omfattande grad dn for narvarande, liksom inte heller bestimmelser som preciserar ovan
ndmnda bestdmmelse i 11 § om brottmél i fraga om &klagarna. Utgdngspunkten i den foreslagna
regleringen utgdrs ddremot av med hurudana bestammelser det &r mojligt att stéirka dataskyddet,
med beaktande av uppgifternas kénslighet som helhet och konsekvenserna av &klagarnas
behandling av personuppgifter for de registrerades grundlaggande fri- och réttigheter som en
del av straffprocessen.

Det foreslas dock att en bestimmelse fogas till 11 § informationsresurslagen, vilken med
avvikelse frdn den géllande paragrafen mdjliggors att en justitieforvaltningsmyndighet utan
hinder av sekretessbestimmelserna far anvénda uppglfter som den fort in i informationsresursen
for att skota sina lagstadgade uppgifter, men dértill d&ven for att skota myndighetens tillsyns-,
planerings- eller utvecklingsuppgift och for att sékerstélla tjdnsteinnehavarnas rattsskydd. Det
ursprungliga behandlingsdndamalet for uppgifter som hamtas ur informationsresursen kan hora
till tillimpningsomradet for antingen den allmidnna dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelsen behdvs for att beakta att de i paragrafen
avsedda myndigheter som for in uppgifter i informationsresursen i och med de foreslagna
dndringarna av informationsresurslagen dr gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans
med Rattsregistercentralen och i synnerhet uppgiften som personuppgiftsansvarig kan vara
forknippad med tillsynsbehov eller andra ndodvéndiga behov av att anvidnda uppgifter for ett
anvindningsdndamal som avviker fran det ursprungliga. I vissa situationer kan det till exempel
for att sékerstilla &klagarnas réttsskydd fOrutsittas att uppgifter som forts in i
informationsresursen via drendehanteringssystemet for brottmal himtas fram. I dessa situationer
handlar det inte om behandling av personuppgifter for deras ursprungliga insamlingsdndamal,
fran vilket det ar mojligt att avvika det i synnerhet i tillimpningsomradet for krdver att
bestimmelser utfirdas genom lag. Dessutom innehdller 11 § 1 den gillande
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informationsresurslagen ett strikt krav pd anvidndningsbegrinsning, som kan leda till
tolkningsproblem dven inom rickvidden for den allménna dataskyddsfoérordningen i fraga om
hurudan behandling av personuppgifter som &r kompatibel med det ursprungliga
anvindningsdndamaélet och vad som forutsitter en uttrycklig bestimmelse som mojliggor
behandling.

Den foreslagna bestimmelsen &r ett avgrinsat undantag till kravet pd anvindningsbegransning
i den allménna dataskyddsforordningen och de foreslagna anviandningsédndamalen for uppgifter
blir inte det huvudsakliga anvdndningsidndamalet for register innehéllande kénsliga uppgifter.
Uppgifter far anvdndas endast till den del som dr nddvandiga for det aktuella &ndamalet. Det
foreslagna undantaget uppfyller malet om ett allmént intresse och det &r en nddvéndig och
proportionerlig begrénsning av skyddet for privatlivet och personuppgifter.

Detaljerad och noggrant avgrdnsad reglering

Grundlagsutskottet ansadg som ett led i granskningen av tolkningspraxis for 10 § i grundlagen
att till skillnad frdn den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen innehaller
dataskyddsdirektivet inte nigra detaljerade bestimmelser som skulle utgéra en tillracklig
rattslig grund for skyddet for privatlivet och personuppgifteri 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018
rd, s. 7). I samband med behandlingen av dataskyddslagen avseende brottmal sag
grundlagsutskottet det ocksa som relevant att till den del lagen tillimpas nir Forsvarsmakten,
polisen och Grinsbevakningsvdsendet behandlar personuppgifter 1 samband med
upprétthallande av den nationella sékerheten handlar det delvis om nationella beslut till foljd av
det tillampningsomrade for dataskyddsforordningen och polisdirektivet som kopplas till EU-
rattens tillimpningsomréde, och det kan dérfor inte i alla avseenden hénvisas till EU-reglering
som bakgrund till den foreslagna regleringen. Utskottet ansdg att bestdmmelserna om
behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifran utskottets tidigare praxis med
fokus pa exakta och heltdckande bestimmelser pa lagniva i en hogriskkontext som den hér, dér
det finns ett kénsligt samband med de grundlaggande fri- och rittigheterna (GrUU 27/2021 rd,
s. 2, GrUU 26/2018 rd, s. 3 och 4. Se dven GrUU 14/2018 rd, s. 6). Enligt utskottet ar det
relevanta i detta avseende att lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthallandet av den nationella sdkerheten blir tillimplig som allmin lag pé sitt
tillimpningsomrade, vilken ska kompletteras med speciallagstiftning for olika
forvaltningsomraden (GrUU 26/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet har ytterligare preciserat
sina riktlinjer inom tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal och bland
annat uppméarksammat behovet av bestimmelser som preciserar den allménna lagen (GrUU
27/2021 rd, GrUU 51/2018 rd och GrUU 52/2018 rd).

Grundlagsutskottet har & andra sidan pa upprepat sitt savdl fore reformen av
dataskyddslagstiftning som darefter dven péapekat att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter ar tungrodda och komplicerade (se till exempel GrUU 40/2021 rd, s. 4, stycke
12, GrUU 27/2021 rd, s. 2, stycke 5, GrUU 51/2018 rd, s. 5, GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU
31/2017 rd, s. 4 och GrUU 71/2014 rd, s. 3). P& grund av detta har utskottet pamint att det inte
finns nagot hinder for att kraven pé rickvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av
bestimmelser om skyddet av personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén
nationell lag utanfor dataskyddsforordningens riackvidd (se ocksd GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU
31/2017 rd, s. 3-4, GrUU 5/2017 rd, s. 9 och GrUU 38/2016 rd, s. 4).

For att sdkerstélla att regleringen inte ar 6verlappande med dataskyddslagen avseende brottmal
och inte blir tungrodd och komplicerad har utgingspunkten i regeringens proposition med
avvikelse fran grundlagsutskottets ovan nimnda beddmning varit att en allmén lag i regel ar
tillricklig for behandlingen av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten. I de bestimmelser
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som ingdr 1 lagforslag 1 i propositionen har man beaktat att utgédngspunkten i EU:s
dataskyddsreform har varit en maximalt enhetlig niva pa dataskyddet, oberoende av vilken
rattsakts tillimpningsomrade det handlar om. Syftet med direktivet har dven varit att regleringen
om genomforandet av det dr enhetlig, oberoende av vilken behdrig myndighet det handlar om.
Bestdmmelserna i direktivet har i huvudsak genomforts i dataskyddslagen avseende brottmal,
som pd samma sitt giller for alla behoériga myndigheter som omfattas av dess
tillimpningsomrade. Aven om direktivet dr en réttsakt som ska genomforas separat, motsvarar
dess innehall i hog grad dataskyddsférordningen. Detta géller i synnerhet bestimmelserna i
lagen om de allménna principerna for behandling av personuppgifter, informationssékerheten 1
behandlingen, den registrerades réttigheter och tillsynen. Aven de krav som géller overforing
av personuppgifter till tredjelinder och internationella organisationer 4r i huvudsak av
motsvarande innehdll. A andra sidan har man i dataskyddsdirektivet for brottmal beaktat till
exempel kravet pa dndamdlsbundenhet pa ett sitt som 4r noggrannare dn i
dataskyddsforordningen. I dataskyddsdirektivet for brottmal har man dartill beaktat de behov
som anknyter till forundersokningen och straffprocessen for att begrinsa en registrerads
rattigheter beroende pa vilket processkede det handlar om.

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna fran att utfarda bestimmelser om skyddsatgérder som
gar liangre dn de skyddsatgéarder som faststillts i direktivet i syfte att skydda den registrerades
rattigheter och friheter i samband med behandlingen av personuppgifter vid de behoriga
myndigheterna. Enligt den beddmning som gjorts i regeringens proposition hanfor sig behovet
av ett starkare skydd och som en foljd av det ett behov av bestimmelser som kompletterar
dataskyddslagen avseende brottmal i synnerhet till sidana situationer dir behandlingen av
personuppgifter om en registrerad orsakar hogre risker &n sedvanligt i samband med
straffprocessen for skyddet for privatlivet eller den registrerades personliga sikerhet.

Till exempel forteckningar som géller detaljerade personuppgifter som behandlas i ett brottmal,
sdsom registerbestimmelser, stirker i fraga om Aklagarmyndigheten inte dataskyddet och
framjar inte en enhetlig niva pé dataskyddet, utan de kan snarare uppmuntra till behandling som
ar motstridig med kraven i direktivet. Ett detaljerat uppgiftsinnehéll i registret skulle kunna gora
det svérare att iaktta till exempel kravet pa uppgiftsminimering i behandlingen av
personuppgifter. Den registrerades réttigheter och transparensen i behandlingen kan tryggas
tillrackligt genom detaljerade dataskydds- eller registerbeskrivningar. I regeringens proposition
anses att bestimmelserna 1 dataskyddslagen avseende brottméal i huvudsak skyddar
personuppgifter tillrackligt. Nér aklagarna behandlar personuppgifter ska man alltid i enlighet
med principerna for behandling av personuppgifter enligt 2 kap. i lagen sikerstélla att de
personuppgifter som behandlas géller det aktuella brottmélet och &r betydelsefulla for det och
att de séledes dven uppfyller kraven pa nddvindighet och proportionalitet for behandling av
kénsliga uppgifter.

Enligt den beddomning som gjorts i regeringens proposition dr mer detaljerade bestdmmelser
motiverade i friga om registrering och anknutna skyddsétgérder i enlighet med de mer ingéende
motiveringarna nedan. Bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal och de foreslagna
dndringarna i lagen om Aklagarmyndigheten beddms som helhet vara tillrickligt detaljerade
och tickande, med beaktande av behovet av att stirka den registrerades dataskydd. I ljuset av
det ovan konstaterade beddms helheten uppfylla kraven pa det skydd for privatlivet som tryggats
1 10 § 1 grundlagen och skyddet for personuppgifter samt kraven pa att utdvning av offentlig
makt ska vara lagbaserad och exakt.

Ett utlatande av grundlagsutskottet anses dock vara oOnskvirt pd grund av det som
grundlagsutskottet tidigare yttrat om detaljrik reglering i en regleringskontext som &r kénslig i
fraga om de grundldggande fri- och rittigheterna. De foreslagna bestimmelserna avviker i fraga
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om detaljrikedom och omfattning frdn utskottets tidigare praxis som betonat exakta och
heltickande bestimmelser pé lagniva.

Vigledning av grundlagsutskottet dr onskvard i synnerhet betraffande det att dataskyddslagen
avseende brottmal, pa ett sitt som motsvarar den allménna dataskyddsforordningen (GrUU
14/2018 rd, s. 4 och 5), allmént &r en tillrdcklig forfattningsgrund &dven med tanke pa skyddet
for privatliv enligt 10 § i grundlagen och skyddet for personuppgifter och att reglering som é&r
mer detaljerad &n direktivets genomforandebestimmelser dr motiverad framst i de fall dar
behandlingen orsakar en hogre risk dn vanligt for en fysisk persons réttigheter och friheter. Med
beaktande av den regleringskontext som dr kénslig i friga om de grundldggande fri- och
rattigheterna ska maélet for bestimmelserna, i enlighet med det handlingsutrymme som tilldelats
medlemsstaterna, vara en dataskyddsniva som dverskrider kraven i direktivet for att skydda den
registrerades rittigheter och friheter.

Registrering av ett brottmdl och skyddsatgdrderna i anknytning till registreringen

I regeringens proposition foreslds bestimmelser om registrering och anknutna skyddsatgérder i
vilka man beaktar att bestimmelser som avviker fran dataskyddslagen avseende brottmal i
praktiken ska omfatta en dataskyddsnivé enligt dataskyddslagen avseende brottmal eller att man
vid behov kan utfirda bestimmelser om krav pa behandlingen av personuppgifter vilka ar
striktare &dn kraven i den allmédnna lagen.

S& som konstaterats ovan ska man beakta de krav som foljer av de grundliaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna da handlingsutrymme utdvas. Europadomstolen
har i sin rittspraxis om skyddet for personuppgifter riktat uppmirksamhet pd att redan
registrering av uppgifter som géller en persons privatliv innebdr ett ingrepp 1 skyddet for
privatlivet enligt artikel 8, och det senare anvdndningsdndamalet for personuppgifter om en
registrerad &r inte av betydelse for denna bedomning (M.M. mot Forenade kungariket, dom
13.11.2012, § 187; Leander mot Sverige, dom 26.3.1987, § 48; Amann mot Schweiz, stora
sektionens dom 16.2.2002, § 69). I beddmningen av om de personuppgifter som en myndighet
behandlar dr betydelsefulla for skyddet for privatlivet, har domstolen gett vikt at den sdrskilda
kontext i vilken personuppgifter registrerats och forvarats, registrets natur och
anvindningsdndamaél och behandlingens foljder (till exempel M.M. mot Foérenade kungariket,
dom 13.11.2012, §§ 187-190; Peck mot Forenade kungariket, dom 28.1.2003, § 59). Till
exempel 1 fraga om straffregisteruppgifter och metoderna for teleavlyssning, spaning och
hemlig inh&mtning av information har domstolen ansett att det &r vasentligt att lagstiftningen ar
forutsédgbar och tillrackligt tydlig och detaljerad i frdga om rickvidd samt att den innehéller
lampliga och tillrdckliga skyddsgarantier bland annat i fraga om registrering, forvaringstider,
anvandning, de som &r berittigade till informationen och sekretessen (M.M. mot Forenade
kungariket, dom 13.11.2012, § 195, S. och Marper mot Forenade kungariket, dom 4.12.2008,
§§ 95 och 99, och de domar det hinvisats till i den). I Europadomstolens ovan nidmnda
rattspraxis jdmstdlls de berdrda uppgifterna &dven med kénsliga uppgifter enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis (till exempel GrUU 36/2021 rd, s. 3-4).

12 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs att ’om det i ndgon annan lag finns
bestimmelser som avviker frdn denna lag, ska de tillimpas i stillet for denna lag”.
Dataskyddslagen avseende brottmal ger 4ven mojlighet att annanstans i lagstiftningen utfiarda
nidrmare bestdimmelser om vissa detaljer. Med beaktande av kraven i direktivet och de
synpunkter som framgar av Europadomstolens réttspraxis, r det mojligt att i speciallagstiftning
utfarda ndrmare bestimmelser till exempel om registrering av personuppgifter, utlimnande av
uppgifter for ett annat &n det ursprungliga anvdndningsdndamalet och om behandlingen av
sarskilda kategorier av personuppgifter eller personuppgifter som i ovrigt ska anses vara
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kénsliga. Grundlagsutskottet har tidigare forutsatt att de uppgiftsinnehéll som é&r tillatna i fraga
om kénsliga uppgifter ska framga pa uttdmmande sitt av bestimmelsen. (Se GrUU 18/2012 rd,
s. 3/11, GrUU 51/2002 rd, s. 2/1I)

I beddmningen av nuldget ovan konstateras att personuppgifter i anknytning till brottmal i
huvudsak ingar i samma &rendehanteringssystem som anvisats for brottmal eller i
informationsresursen. I friga om Aklagarmyndighetens behandling av personuppgifter ér det
dartill inte mojligt att forutse vilka personuppgifter som ingir i ett brottmél eller ett
forundersokningsmaterial vilket inkommer for att behandlas av en aklagare. Saledes ar det inte
andamalsenligt att utfarda bestimmelser om ett detaljerat register eller uppgiftsinnehallet i ett
register, och det skulle inte ha nagon sirskild konsekvens som stidrker skyddet for
personuppgifter. Av beddmningen av nuldget framgar det dessutom att flera krav som géller
skyddsétgirder foljer av dataskyddslagen avseende brottmal. Kénsligheten och bundenheten till
anvandningsdndamalet for personuppgifter som anknyter till brottmal har déirtill med avvikelse
fran dataskyddsforordningen beaktats genom krav som géller atskild forvaring av
personuppgifter om olika kategorier av registrerade och logguppgifter.

Begransningen av de grundldggande fri- och rittigheterna for parterna i ett brottmal, inklusive
skyddet for privatlivet och personuppgifter, sker redan vid den tidpunkt d&
forunders6kningsmyndigheterna registrerar en part i sitt eget informationssystem. Med tanke pa
betydelsen av begriansning av de grundldggande fri- och rittigheterna &r det av betydelse i vilket
skede till exempel en misstinkt for brott far information om en misstanke som riktar sig mot
honom eller henne sjidlv. Europadomstolen har pa vedertaget sétt ansett att straffprocessen borjar
vid den tidpunkt d& den som missténks for brott officiellt eller pa annat sétt far information om
detta (se ovan nimnda dom M.M. mot Forenade kungariket). I detta skede konkretiseras endast
garantierna om en réttvis rittegdng. Med tanke pd rittigheterna for de registrerade kan
langtgaende begransningsatgidrder anses utgdras av i synnerhet sddana situationer didr den
registrerades insynsratt har begransats, men den registrerade inte &r medveten om att ett drende
som géller honom eller henne har registrerats av den behoriga myndigheten. Detta kan utifran
lagstiftningen om forundersokningsmyndigheterna gélla &ven andra registrerade parter i ett
brottmal 4n de som missténkts for brott. Till exempel med stdd av lagstiftningen om polisen kan
behandlingen av uppgifter om brottslighet fortsétta lange utan att de personer som anknyter till
brottet far information om registreringen av deras personuppgifter. Aklagarnas uppgifter ir inte
forknippade med sédana situationer.

Med beaktande av de konsekvenser for skyddet for privatlivet och skyddet av de andra
grundldggande fri- och réttigheterna och de minskliga réttigheterna vilka registreringen av ett
brottmal har for de registrerade, foreslas att man i stillet for uppgiftsinnehallet i ett register till
lagen om Aklagarmyndigheten fogar krav i anknytning till registreringen, vilka dr mer
detaljerade an i informationshanteringslagen. I synnerhet forutsétts att brottmalet ska registreras
i ett visst drendehanteringssystem som uttryckligen reserverats for behandling av brottmal.
Genom detta sdkerstélls att drenden inte eventuellt registreras pa olika sitt i olika enheter.
Dessutom forutsitts att de behovliga sekretessanteckningarna goérs i samband med
registreringen. I de situationer dir det 4r nddvéndigt for aklagarna att behandla personuppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, ska man dessutom i samband med
registreringen vidta lampliga tekniska skyddsatgarder.

Det foresléds att man for behandlingen av personuppgifter om vittnen som omfattas av
vittnesskyddsprogrammet och informationskillor stiller krav som &ar striktare dn i
dataskyddslagen avseende brottmal, vilka géller att i man av moéjlighet forvara uppgifter som
giéller olika kategorier av registrerade &tskilda frén varandra. Uppgifter om personer som
omfattas av ett vittnesskyddsprogram ska enligt forslaget alltid forvaras étskilda fran uppgifter
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om andra kategorier av registrerade och skyddas genom lampliga tekniska atgérder. I fradga om
uppgifter som géller polisens, Gransbevakningsvédsendets och Tullens informationskéllor
forutsdtts genom en uttrycklig bestdmmelse att uppgiften inte far registreras i det
drendehanteringssystem for brottmal dar 6vriga uppgifter om brottmal i regel sparas. Syftet med
dessa skyddsatgirder ar att beakta att vittnen och informationskillor kan vara foremal for en
hogre risk 1 frdga om den personliga sédkerheten, hot och rentav vald.

Grundlagsutskottet har i frdga om behandling av personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomrédet for dataskyddsdirektivet for brottmal bibehallit den tolkning som betonar
att reglering ska utfardas pa lagniva, vara exakt och tdckande (i synnerhet ovan nimnda GrUU
14/2018 rd och GrUU 26/2018 rd). I ljuset av det ovan konstaterade bedoms den foreslagna
registreringsskyldigheten och de anknutna skyddsatgdrderna uppfylla kraven pa det i 10 § i
grundlagen tryggade skyddet for privatliv och skyddet for personuppgifter bittre &n omfattande
bestammelser om uppgiftsinnehallet i ett register. Ett utlatande av grundlagsutskottet anses dock
vara Onskvédrt utifran grundlagsutskottets tidigare yttrande om detaljerad reglering i en
regleringskontext som ar kénslig i friga om de grundlaggande fri- och rittigheterna.

Férvaringstiden for uppgifter i anknytning till ett brottmdl

I regeringens proposition foreslds att bestimmelser om radering av personuppgifter som
anknyter till ett brottmal frén drendehanteringssystemet for brottmal fogas till lagen om
Aklagarmyndigheten. Uppgifter om ett brottmal raderas fran #rendehanteringssystemet for
brottmal senast tio ar efter att mélet avgjorts. Dataskyddslagen avseende brottmal innehéaller
bestimmelser om ett allmént tilldimpligt krav, enligt vilket personuppgifter ska forvaras endast
sd linge som det dr behdvligt med tanke p& behandlingens syfte. Hur linge de behdvs bor
bedémas minst vart femte &r om det inte foreskrivs nagot annat om forvaringstiden nédgon
annanstans. I och med de foreslagna raderingstiderna anvands handlingsutrymmet enligt artikel
5 1 dataskyddsdirektivet for brottmal och dartill gors en avvikelse frén bestimmelserna i
dataskyddslagen avseende brottmal genom att utfirda ndrmare bestimmelser om
forvaringstiden for uppgifter som géller brottmal.

Grundlagsutskottet har pa vedertaget ansett att permanent forvaring av uppgifter inte ar forenligt
med skyddet for personuppgifter, sdvida det inte finns grunder i anknytning till
informationssystemets natur eller syfte for det (se till exempel GrUU 27/2021 rd, stycke 20,
GrUU 18/2016 rd, s. 2, GrUU 54/2010 rd, GrUU 3/2009 rd). Det har ansetts motiverat att
uppgifterna ska bevaras varaktigt till exempel nir det &r uppgifter som delvis &r oférdndrade
eller dndras langsamt och de uppdateras inte bara for ndgons hoga ndjes skull utan de behovs
for att centralen ska kunna gora sitt arbete (GrUU 54/2010 rd). Utskottet har & andra sidan ansett
att en fem ars forvaringstid for kansliga uppgifter ar lang (GrUU 13/2017 rd, s. 6) och betonat
att ju ladngre forvaringstiden blir, desto viktigare ar det att sorja for datasdkerheten,
Overvakningen av anvindningen av uppgifterna och de registrerades rattssikerhet (GrUU
28/2016 rd, s.7). Utskottet har dven mer generellt betonat att i synnerhet forvaringstiden for
kéansliga uppgifter ska avgrinsas till vad som ar nddviandigt for att uppnéd det mal pa grund av
vilket uppgifterna sparats i systemet (se till exempel GrUU 13/2017 td, s. 6).

Den tid som behdvs for att behandla forundersdkningsmaterialet vid Aklagarmyndigheten &r
kort jamfort med forundersokningsmyndigheternas forvaringstider for uppgifter. Den
foreslagna forvaringstiden #r tillricklig med tanke pa skotseln av Aklagarmyndighetens
uppgifter och enhetlig med forvaringstiden for den nationella informationsresursen. I syfte att
beakta rattsskyddet for straffprocessens parter raderas uppgifter dock inte fran
drendehanteringssystemet innan drendet avgjorts eller innan atalsritten preskriberats. Genom
de foreslagna bestimmelserna beaktas i enlighet med principen om minering av behandling av
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personuppgifter att uppgifter om ett brottmal forvaras i hanteringssystemet endast sa ldnge som
uppgifterna behovs for skotseln av aklagaruppglfter Pa samm fang sékerstélls att uppgifterna
vid behov dr tillgdngliga &ven for behoven klagarmyndighetens interna
laglighetsdvervakning eller for att sékerstédlla aklagarens rattsskydd Med beaktande av den
kénsliga karaktiren pa personuppgifter i anknytning till brottmal, fungerar bestimmelsen om
radering av uppgifter pd samma géng som en skyddsatgérd for att forstérka den registrerades
rattigheter. En forvaringstid pa tio ar ar & andra sidan l4ng i forhallande till grundlagsutskottets
riktlinjer och utan atskiljande utifran anvidndningsdndamalen forsdmras nivan pa dataskyddet
enligt dataskyddsdirektivet for brottmal och mdjliggor till och med en avsevirt lidng
forvaringstid for uppgifter dven efter att ett &rende som behandlas av dklagaren har avgjorts och
uppgifterna inte lingre behdvs for att skdta dklagaruppgifter. Den foreslagna forvaringstiden
har dock bedomts vara nddvindig med tanke pa ovan ndmnda &ndamal, &ven med hénsyn till
de preskriptionstider som foreskrivits for tjanstebrott i strafflagen. Dessutom har naturen pa
justitieforvaltningens nationella informationsresurs och de omfattande anvéindningsandamélen
beaktats 1 forvaringstiden. P4 samma gang beaktar den fGreslagna bestimmelsen om
forvaringstiden den dataskyddsniva som forutsétts 1 direktivet béttre dn skyldigheterna enligt
dataskyddslagen avseende brottmal.

I och med den ovan ndmnda lagédndringen avgrinsas forvaringstiden for kénsliga uppgifter i
drendehanteringssystemet for brottmal i enlighet med de krav som foljer av grundlagen till det
som &ar nodvindigt for att uppnd det mal pa grund av vilket uppgifterna har sparats i
drendehanteringssystemet for brottmal.

Begrinsningen av utlimnandet av uppgifter och offentlighetsprincipen

Det foreslas att utlimnandet ur drendehanteringssystemet for brottmal av kontaktinformation
som giller fysiska personer med anknytning till ett brottmal begrinsas. Syftet med den
foreslagna bestdimmelsen é&r att stirka skyddet och sidkerheten for dessa personers privatliv i
syfte att beakta att hot och repressalier mot parterna i en straffprocess har blivit vanligare. Den
foreslagna bestimmelsen om utlimnande av uppgifter paverkar inte till andra delar
offentligheten och sekretessen for handlingar som géller brottmal, vilka pd ett sétt som
motsvarar nuldget faststélls enligt bestimmelserna i offentlighetslagen.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Den handlingsoffentlighet som
foreskrivs 1 12 § 2 mom. i grundlagen innebdr att handlingarnas offentlighet med stéd av
grundlagen kan begransas endast genom lag och enbart dé det finns nddvéndiga orsaker for det.
Enligt grundlagsutskottet handlar det dock séledes inte om att man i grundlagen till exempel
later faststdlla innehallet i den ndmnda rétten genom lag, utan att lagstiftarens befogenhet
omfattar endast att stilla sddana begridnsningar for offentligheten vilka kan anses vara
nddvindiga pa det sétt som avses 1 grundlagen (GrUU 43/1998 rd, s. 3/1).

I sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2
mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter och betonat
balansen mellan dessa (se till exempel GrUU 43/1998 rd, s. 2/1I, och GrUU 60/2017 rd, s. 3; se
dven GrUU 22/2008 rd, s. 4/1). Utskottet har ansett att exernpelvis sekretess for kéinsliga
uppgifter kan ses som nddvindigt for att skydda privatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/I). Frdmjande av en annan grundlidggande réttighet &r ett
tvingande skil som ger mojlighet att separat i lag begréinsa myndighetshandlingars offentlighet
enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2/1I).
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Ocksa Europeiska unionens domstol har i sin réttspraxis tagit stéllning till forhallandet mellan
den allmdnna rétten att f4 information och skyddet for privatlivet i en brottmalskontext.
Domstolen har ansett att behandling av uppgifter som géller straffdomar och brott eller anknutna
sakringsatgirder, pd grund av den synnerligen kinsliga karaktiren pa dessa uppgifter, kan
innebéra en synnerligen allvarlig inskridnkning i de grundldggande fri- och réttigheter som géller
respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter, vilka har tryggats i artiklarna 7 och 8
i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Aven om offentligheten for officiella handlingar
ar ett allmént intresse som kan beréttiga att personuppgifter som ingér i handlingar av den
ndmnda arten ldmnas ut, ska den nimnda offentligheten dock samordnas med de grundlédggande
fri- och rdttigheter som géller respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter. I en
kontext som géller brottméal har domstolen ansett att réttigheterna enligt artiklarna 7 och 8 ar
viktigare dn det intresse som géller offentligheten for officiella handlingar, med beaktande av
bland annat den kinsliga karaktdren av uppgifter som anknyter till straffdomar och allvaret i
inskrdnkningen av de grundlidggande fri- och rattigheter som géller respekten for privatlivet och
skyddet for personuppgifter (dom 7.3.2024, C-740/22, Endemol Shine Finland Oy, 54 och 55
punkten; se pad motsvarande sitt domen 22.6.2021, C-439/19, Latvijas Republikas Saeima
(Prickning), 74, 75, 112 och 120 punkten).

Offentlighetsprincipen har ett nira samband med yttrandefriheten. Séledes kan en inskrdnkning
av offentlighetsprincipen ocksd ha konsekvenser for utdvandet av yttrandefriheten.
Grundlagsutskottet har forhéllit sig reserverat till att lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och sekretessgrunderna for skyddet for privatlivet i den kompletteras med
begrinsningar av offentligheten da det inte finns ndgon nddvéndig orsak att pavisa for detta pa
det sétt som forutsétts i 12 § 2 mom. i grundlagen (till exempel GrUU 101/2022 rd). Aven
omfattningen av den foreslagna sekretessen ér av betydelse for bedomningen av drendet, dven
om godtagbara orsakar i sig lagts fram (till exempel GrUU 7/2019 rd, s. 14). Europeiska
unionens domstol har dock i frdga om straffdomar ansett att ritten till frihet for dataférmedling
enligt artikel 85 i den allminna dataskyddsforordningen inte kan tolkas pa sa sitt att den
rattfardigar att personuppgifter som anknyter till straffdomar kan lamnas ut till var och en som
framfor en sddan begidran (Endemol Shine Finland Oy, 56 punkten, se pa motsvarande sétt i
Prickning-domen, 121 punkten).

124 § 31 punkten i offentlighetslagen foreskrivs redan att handlingar ska sekretessbeldggas da
de innehaller uppgift som nagon har ldmnat om sitt hemliga telefonnummer eller uppgift om
laget for en mobilteleapparat samt handlingar som innehéller uppgift om en persons
hemkommun och bostad dér eller tillfilliga bostad samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen har begirt att de skall héllas hemliga och har grundad
anledning att misstidnka att hans eller hennes egen eller familjens hilsa eller sékerhet kan
komma att hotas. I propositionen foreslas inte sekretessbestimmelser som kompletterar dessa
bestammelser i offentlighetslagen, utan en bestimmelse om begriansning av utlimnande av
uppgifterna, vilken inte inskrianker handlingsoffentligheten. Kontaktinformation skrivs inte
heller ut pa handlingar som skapats i drendehanteringssystemet for brottmal. De foreslagna
bestimmelserna om begrinsning av utlimnande av kontaktinformation innebér i praktiken att
kontaktinformation i regel inte ldmnas ut ur drendehanteringssystemet for brottmal ens da en
person inte sjidlv begért att den egna kontaktinformationen ska sekretessbeldggas. Trots
begransningen kan kontaktinformation lamnas ut for skotseln av en aklagares eller en annan
myndighets lagstadgade uppgifter.

I samband med propositionen med forslag till lag till lag om ett register over bindningar och
bisysslor samt till lagar som har samband med den (GrUU 101/2022 rd, punkterna 21 och 22)
har grundlagsutskottet tidigare tagit stdllning till begransningar som géller kontaktinformation
och ansett att de foreslagna ytterligare begransningarna av offentligheten inte varit nédvéndiga.
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I motsats till detta drende handlar den foreslagna bestimmelsen inte om uppgifter som indirekt
redogdr for boendeplatsen, utan om uppgifter som uttryckligen redogor for boendeplatsen pé ett
direkt sétt. Genom bestdmmelsen skyddas dértill annan kontaktinformation som ger mojlighet
till trakasserier eller hot till exempel i ett datanit. Det primira syftet ar att skydda hélsan och
sdkerheten for parter i en straffprocess vilka eventuellt ar eller blir foremal for hot eller
trakasserier mot risker som giller hélsan och sdkerheten och som i samtliga fall inte kan
bedomas i forvdg. Genom bestimmelsen stirks pa samma ging skyddet for privatlivet i ett
kéansligt brottmal. I synnerhet offer for valdsbrott kan ofta ha en sarbar stillning.

Det ér relevant att hela uppgiftsinnehéllet i drendehanteringssystemet for brottmal ar kénsligt i
en konstitutionell mening. I vissa fall kan det dessutom innehélla &ven sadana i
dataskyddslagstiftningen avsedda personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter, vars sekretess faststills separat med stod av offentlighetslagen.
Bestimmelserna i 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen skyddar inte
kontaktinformationen for parterna i ett brott, om den inte varit foremal fér en begiran om
sekretessbeldggning. Malet med den foreslagna begrinsningen av utlimnande av
kontaktinformation &r i synnerhet att begrénsa riskerna i anknytning till parternas sikerhet i
brottmal dér de kan bli féremal for hot som det inte varit mdjligt att forutsp@ och dér partens
boendeplats inte dnnu &r kidnd av den som framfor hot. Hoten mot parter och vittnen har tilltagit
under de senaste aren. Med beaktande av brottslighetens fordndrade natur och de dkade hoten
ar det med tanke pa skyddet av intressena i en straffprocess inte tillrickligt att endast
brottsoftrets kontaktinformation skyddas, eftersom hot och repressalier kan rikta sig d&ven mot
vittnen och brottsmisstankta. Detta kan & sin sida ha en konsekvens som minskar viljan att vittna.

Den foreslagna bestimmelsen om begrinsning av utlimnande av kontaktinformation avgrinsas
till att gélla de uppgifter som det dr nédvindigt att skydda for att sékerstilla sikerheten for
parterna i en straffprocess. De foreslagna bestimmelserna paverkar inte till andra delar
offentligheten och sekretessen for handlingar som géiller brottmal, vilka pa ett sétt som
motsvarar nuldget faststélls enligt offentlighetslagen. Personbeteckningen skyddas enligt den
allménna dataskyddslagstiftningen. Genom forslaget reduceras inte rétten for straffprocessens
parter att f4 sddana uppgifter som paverkar att kravet pa en réttvis rittegang fullgors. Forslaget
har inte heller ndgon konsekvens som reducerar rétten att fa information om ett brottmal eller
yttrandefriheten.

Med beaktande av vad som lagts fram ovan uppfyller den foreslagna bestimmelsen om
utlimnande av kontaktinformation forutsittningen om ett godtagbart skél och nédvéndighet for
inskrdankning som géller 12 § 2 mom. i grundlagen.

Preciseringen av den personuppgiftsansvarige och gemensamt personuppgifisansvar

I lagforslag 1 i propositionen preciseras Aklagarmyndighetens ansvar som
personuppgiftsansvarig till den del som det handlar om behandling av ett brottmal som omfattas
av &klagarens ansvar, inklusive atalsprovningen. [ 7 § i lagforslag 2 i propositionen foreslés
dessutom att bestimmelser utfirdas om ett gemensamt personuppgiftsansvar mellan flera
myndigheter, vilket géller personuppgifter som registreras i justitieforvaltningens nationella
informationsresurs.

Grundlagsutskottet har i synnerhet med hénsyn till sambandet mellan bestimmelserna och de
grundldggande fri- och rittigheterna ansett att det dr nddvéndigt att det entydigt (GrUU 21/2001
rd, s. 4/1) eller annars exakt (GrUU 47/2001 rd, s. 3/II) framgér av lagen vilken myndighet som
ar behorig (GrUU 45/2001 rd, s. 5/1) och att villkoren for Overforing av beslutanderitt
formuleras exakt i lagen (GrUU 7/2001 rd, s. 4/11, se &ven GrUU 11/2002 rd, s. 6, GrUU 52/2001
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rd, s. 5, GrUU 47/2002 rd, s. 4-5, GrUU 65/2002 rd, s. 4/I1). Dessutom har grundlagsutskottet
i fraga om gemensamt personuppgiftsansvar tidigare riktat uppmaérksamhet pa att forhéllandet
mellan reglering som géller gemensamt personuppgiftsansvar till lagenligheten i
myndigheternas befogenheter och ritt att f4 information, &dndamélsbundenheten vid
behandlingen av personuppgifter och grundlagsutskottets vedertagen praxis i frdga om
regleringen kring myndigheternas rétt att f4 och ldamna ut uppgifter trots sekretessplikten ska
vara tillrédckligt klart med tanke p& 10 § i grundlagen (GrUU 7/2019 rd, s. 7). P4 grund av
offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen och kravet pé lagbundenhet vid utévning
av offentlig makt enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska reglering kring gemensamt
personuppgiftsansvar tydligt redogéra for vilken myndighet som ar behorig att ldmna ut
uppgifter (se GrUU 7/2019 rd, s. 6).

Foreslagna 7 § i informationsresurslagen, vilken innehéller bestimmelser om gemensamt
personuppgiftsansvar, baserar sig 1 fraiga om de behoriga myndigheterna i brottmal pad 16 § i
dataskyddslagen avseende brottmal. Med beaktande av att bestdmmelserna i
informationsresurslagen géller &ven andra dn de behoriga myndigheterna i brottmal, anvéands pa
samma gang i paragrafen den mojlighet som den allminna dataskyddsférordningen ger for att
precisera de personuppgiftsansvariga i lag. I enlighet med 16 § 1 mom. i dataskyddslagen
avseende brottmal och artikel 26.1 i den allménna dataskyddsforordningen ska de gemensamt
personuppgiftsansvariga komma Overens om _den inbordes ansvarsfordelningen, om
ansvarsfordelningen inte foreskrivits genom lag. Aven om bestimmelserna ldmnar nationellt
handlingsutrymme betrdffande huruvida ansvarsomradena for gemensamt
personuppgiftsansvariga preciseras genom lag, finns det ett behov av att i huvuddrag genom lag
faststélla ansvaren och skyldigheterna 1 anknytning till dataskyddet for de
personuppgiftsansvariga for att beakta kravet pa att det allmidnnas maktutdvning ska vara
lagbaserad. I den foreslagna regleringsldsningen for gemensamt personuppgiftsansvar har man
beaktat ovan ndmnda krav som foljer av grundlagen.

Genom forslagen beaktas for det forsta kravet enligt 2 § 3 mom. i grundlagen om att utévning
av offentlig makt ska bygga pa lag. De gillande bestimmelserna i informationsresurslagen
motsvarar inte heller till alla delar den faktiska situationen i friga om personuppgiftsansvaret
och de leder till att tjdnsteansvaret riktas pé ett oindamalsenligt sétt. Det foreslas att i synnerhet
personuppgiftsansvaret baserar sig pé till vilken del myndigheterna deltar i faststdllandet av
andamalen och medlen for behandling av personuppgifter for skotseln av deras lagstadgade
uppgifter. I och med att alla personuppgiftsansvariga for de system som hor till
informationsresursen, pa ett sétt som avviker frdn nulédget, uttryckligen framgér av lag, beaktas
kravet pa exakthet och noggrann avgriansning béttre i lagen, med beaktande av det sirskilda
behovet av att sdkerstilla att regleringen &r tydlig och transparent for att skydda de registrerades
grundldggande fri- och réttigheter. Trots detta preciseras personuppgiftsansvaren allmént i lagen
och de personuppgiftsansvariga kan sinsemellan komma &verens om delningen av uppgifterna
i enlighet med dataskyddslagstiftningen. Genom kompletteringen av lagen om

klagarmyndigheten med bestimmelser om personuppgiftsansvaret beaktas dock dessutom att
aklagarna behandlar personuppgifter i en kontext dér det finns ett kdnsligt samband med de
grundldggande fri- och rittigheterna. Bestimmelserna i lagforslag 1 i propositionen ér darfor
mer detaljerade &dn de bestimmelser som foreslagits for informationsresurslagen.

I enlighet med 14 § i den nuvarande informationsresurslagen beslutar Réttsregistercentralen om
utlimnande av wuppgifter ur den nationella informationsresursen. Detta motsvarar
grundlagsutskottets riktlinje om att den myndighet som ar behorig att [dmna ut information ska
framga tydligt av lagen dé bestimmelser utfirdas om gemensamt personuppgiftsansvar. I fraga
om utldmnande av uppgifter foreslas inte nagon dndring av den behoriga myndigheten i fraga
om den nationella informationsresursen. Det foreslds dock att géllande 14 § 1 mom.
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kompletteras for att beakta i synnerhet de skyldigheter som f6ljer av offentlighetsregleringen.
Informationsresurslagen innehaller bestimmelser om centraliserat utlimnande av uppgifter som
giller domstolarnas avgoranden. Bestimmelserna i lagen kan dock orsaka tolkningsoklarheter
och i vissa fall forsdmra tillgodoseendet av offentlighetsprincipen i frdga om de andra
myndigheterna. Géllande 14 § 1 mom. &r dven motstridigt med det att i princip varje myndighet
behandlar en begiran om uppglft som giller uppgifter som den innehar, i synnerhet da det
handlar om uppgifter som ingéar i ett eget drendehanteringssystem eller egna avgdranden.
Myndigheten ska kunna l&dmna ut uppgifter till de delar som de &r offentliga och &ven
sekretessbelagda uppgifter med stdd av en bestimmelse i lag som berittigar till detta. Det
gillande momentet kan séledes vara motstridigt &ven med sddana bestimmelser i den Ovriga
lagstiftningen vilka handlar om en myndighets rdtt att ldmna ut uppgifter trots
sekretessbestimmelserna. Den foreslagna kompletteringen av 14 § 1 mom. handlar i praktiken
pa samma ging om utlimnande av sddana personuppgifter som i enlighet med 7 § 2 mom.
omfattas av det egna personuppgiftsansvaret for en enskild justitieférvaltningsmyndighet.
Genom den foreslagna preciseringen av momentet fortydligas forhallandet mellan
bestimmelserna i informationsresurslagen och offentlighetsregleringen.

De foreslagna lagéndringarna som  giller behandlingen av  personuppgifter vid
Aklagarmyndigheten stérker dataskyddet och de registrerades sikerhet i en regleringskontext
dér det finns ett kinsligt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna. De foreslagna
bestimmelserna och de bestimmelser i den allménna dataskyddslagen vilka tillimpas pa
behandlingen av personuppgifter vid Aklagarmyndigheten anses med beaktande av det ovan
ndmnda vara tillrdckliga och forenliga med grundlagsutskottets utlatandepraxis samt uppfylla
kraven i 10 § i grundlagen. I fraga om detaljer &r det tillréckligt att de framgér ndrmare av den
personuppgiftsansvariges dataskyddsbeskrivning. I regeringens proposition foreslas att dven
kraven pa tickande, exakt och noggrant avgrinsad reglering i anknytning till skyddet for
personuppgifter inom tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for brottmal i1 regel kan
uppfyllas genom en allmén lag som ingar i den nationella ratten.

Den foreslagna regleringslosningen som géller det gemensamma personuppgiftsansvaret for
justitiefdrvaltningens nationella informationsresurs bedoms dessutom uppfylla de minimikrav
pé exakthet och tydlighet som i tolkningspraxis avseende grundlagen har stallts for att beakta
kravet pa att den offentlighetsprincip som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen och den utévning
av offentlig makt som regleras i 2 § 3 mom. i grundlagen ska basera sig pd lag. I synnerhet
befogenhetsforhéllandena i anknytning till myndigheternas gemensamma personuppgiftsansvar
framgér med avvikelse frdn nuldget av en uttrycklig lag. I friga om den mer detaljerade
fordelningen av uppgifterna mellan de personuppglftsansvarlga racker det déremot att de
personuppgiftsansvariga kommer 6verens narmare om dessa i enlighet med bestimmelserna om
gemensamt personuppgiftsansvar i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
avseende brottmal.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I
synnerhet bestimmelserna i lagforslag 1 avviker dock i frdga om detaljrikedom och omfattning
frén utskottets tidigare praxis som betonat exakta och heltickande bestimmelser pd lagniva.
Regeringen anser att det av denna orsak dr onskvért att grundlagsutskottet avger ett utlatande i
fragan.

Klim
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Eftersom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 innehaller bestimmelser som
foreslas bli genomforda genom lag, forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) nya 22 a-22 d § som foljer:

22a§
Registrering av brottmdl

Utdver vad som i 25 och 26 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) foreskrivs om registrering av drenden ska Aklagarmyndigheten se till
att foljande drenden registreras utan drdjsmal i drendehanteringssystemet for brottmal:

1) underréttelser fran forundersékningsmyndigheter om brott som kommit for undersékning
samt drenden som kommit for atalsprévning,

2) brottmal dér Europeiska aklagarmyndigheten kan utova behorighet,

3) andra én i 1 och 2 punkten avsedda brottmal som Aklagarmyndigheten ska handligga.

Aklagarmyndigheten ska ocksi utan drojsmal registrera forundersdkningsmaterial som
forunders6kningsmyndigheter har ldmnat in for atalsprovning eller for ett i lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) avsett foreldggande.

Om ett drende eller material som i enlighet med 1 eller 2 mom. ska registreras och som enligt
lag ar sekretessbelagt, ska det i samband med registreringen ses till att drendet eller materialet
ar forsett med behovliga anteckningar om sekretess.

Aklagarmyndigheten r personuppgiftsansvarig i friga om personuppgifter som ingar i sidana
brottmal och férundersdokningsmaterial som myndigheten registrerat p4 grundval av 1 och 2
mom. Pa registerforingen tillimpas dessutom vad som foreskrivs 1 7 § 1 lagen om
justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020). Bestimmelser om de krav som
ska iakttas vid behandlingen av personuppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter
1 brottmél och vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018).

22b§
Skyddsatgdrder for registrerades rdttigheter

Utover vad som foreskrivs i 8 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppritthdllandet av den nationella sikerheten ska Aklagarmyndigheten vid registrering av
personuppgifter om parterna i ett brottmal se till att uppgifter om en sddan skyddad person som
avses 1 lagen om vittnesskyddsprogram (88/2015) forvaras atskilda fran uppgifter om andra
kategorier av registrerade och att uppgifterna i friga skyddas genom tillborliga tekniska atgarder
for att sdkerstélla att endast de personer som behdver behandla uppgifterna for att skota
brottmalet i frdga har tkomst till dem.

Uppgifter om personer som avses i 5 kap. 40 § i polislagen (872/2011), 36 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet (108/2018), 3 kap. 39 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och 10 kap. 39 § i tvangsmedelslagen (806/2011) far
inte registreras i det drendehanteringssystemet for brottmal som avses i 22 a i denna lag.
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Om det i samband med behandlingen av ett brottmal &r nodvéndigt att behandla sddana
personuppgifter som avses i 11 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppritthallandet av den nationella sdkerheten, ska tillborliga tekniska skyddsatgérder
sakerstéllas i drendehanteringssystemet i samband med registreringen av brottmalet.

22¢§
Radering av uppgifter som gdller brottmal
Uppgifterna om ett brottmal ska raderas ur drendehanteringssystemet for brottmal senast tio
ar efter det att drendet har avgjorts. Efter det att forvaringstiden gatt ut ska uppgifterna arkiveras
eller forstoras pa ett informationssakert sétt.
22d§
Utlimnande av kontaktinformation
En i drendehanteringssystemet for brottmal registrerad fysisk persons hemadress och annan

kontaktinformation far ldmnas ut ur systemet endast till myndigheter for att dklagaren eller
nagon annan myndighet ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020) 3 § 2
punkten samt 5, 7 och 14 § samt

fogas till 11 § ett nytt 2 mom. som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) justitieforvaltningsmyndighet Domstolsverket, domstolar, Aklagarmyndigheten och
Rittstjanstverket samt réttshjilpsbyrder ndr de behandlar och avgér drenden som avses i
rattshjdlpslagen (257/2002).

58§
Skyldighet att ansluta sig till informationsresursen
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Domstolar, Aklagarmyndigheten och rittshjélpsbyrder ir skyldiga att ansluta sig till
informationsresursen och att via denna formedla meddelanden och information till andra
myndigheter.

78§
Personuppgiftsansvariga i frdga om informationsresursen

Rittsregistercentralen, ~ Domstolsverket,  domstolarna,  Aklagarmyndigheten  och
Rittstjanstverket 4r gemensamt personuppgiftsansvariga i frdga om den nationella
informationsresursen.

De myndigheter som nidmns i 1 mom. ansvarar for de skyldigheter som &vilar
personuppgiftsansvariga till den del det &r frdga om saddan behandling av personuppgifter vars
andamél och medel de &r med om att bestimma for att skdta sina egna lagstadgade uppgifter.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. ska domstolarna, Aklagarmyndigheten och
Rattstjanstverket 1 egenskap av personuppgiftsansvariga ansvara for att de uppgifter som de for
in i den nationella informationsresursen ar korrekta och vid behov uppdaterade samt for att rétta
upptickta fel utan drojsmal. Rattsregistercentralen ansvarar for att dessa uppgifter
vidareformedlas fran informationsresursen till andra informationssystem i enlighet med de
anteckningar som den myndighet som ldmnat ut uppgifterna gjort samt for de Ovriga
skyldigheter som avilar den personuppgiftsansvarige med avseende péa informationsresursen
och som inte har fordelats mellan de personuppgiftsansvariga.

11§

Rdtt for den myndighet som fort in uppgifter att anvinda de inforda uppgifterna

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. fér en justitieférvaltningsmyndighet trots
sekretessbestimmelserna  for att  skota myndighetens tillsyns-, planerings- eller
utvecklingsuppgifter och for att sdkerstélla tjansteinnehavares rittsskydd anvénda de uppgifter
som myndigheten fort in i informationsresursen till den del uppgifterna dr nédvéndiga for dessa
andamal.

14§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Réttsregistercentralen beslutar om utldimnande av uppgifter ur informationsresursen, utan att
detta begrdnsar den ritt som justitieforvaltningsmyndigheter har med stéd av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och med stdd av bestimmelserna om offentlighet vid
rattegang att 1dmna ut uppgifter som de fort in i informationsresursen.

Rattsregistercentralen far Gverfora en begiran om information for handlidggning till den
behoriga myndigheten, om begéran avser ett drende som &r anhéngigt eller som har behandlats
hos en rittshjélpsbyra, hos Aklagarmyndigheten eller hos en domstol, eller om begiran avser
anteckningar i frdga om vilka en domstol har begransat utlimnande av uppgifter med stod av
16 § 2 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 30 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020) 3 § 2

punkten samt 5, 7 och 14 § samt
fogas till 11 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) domstol allmdnna domstolar, allminna
forvaltningsdomstolar och specialdomstolar,

2) justitieforvaltningsmyndighet domstolar

och klagarmyndigheten samt
rattshjalpsbyraer, ndr de behandlar och avgdr
drenden som avses 1 rittshjilpslagen
(257/2002).
58
Skyldighet att ansluta sig till
informationsresursen

Justitieforvaltningsmyndigheterna ar

skyldiga att ansluta sig till

informationsresursen och att via denna
formedla meddelanden och information till
andra myndigheter.

78§

Ataganden i samband med forvaltningen och
utvecklingen av informationsresursen

Réttsregistercentralen ar
personuppgiftsansvarig i fraga om
informationsresursen.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) domstol allmdnna domstolar, allminna
forvaltningsdomstolar och specialdomstolar,]

2) Justitieforvaltningsmyndighet
Domstolsverket, domstolar,
Aklagarmyndigheten och Riittstjiinstverket
samt réttshjilpsbyrder nir de behandlar och
avgor drenden som avses i rittshjilpslagen
(257/2002).

58§

Skyldighet att ansluta sig till
informationsresursen

Domstolar,  Aklagarmyndigheten — och
rattshjdlpsbyrder ar skyldiga att ansluta sig
till informationsresursen och att via denna
formedla meddelanden och information till
andra myndigheter.

78§

Personuppgiftsansvariga i fraga om
informationsresursen

Rdttsregistercentralen, Domstolsverket,
domstolarna,  Aklagarmyndigheten — och
Rdttstidnstverket ar gemensamt
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Gidllande lydelse

Justitieministeriet svarar for utvecklingen
av informationsresursen och for
organiseringen av anvéndarservicen.

Varje myndighet som for in uppgifter i
informationsresursen ska se till att

1) de uppgifter myndigheten fort in
motsvarar myndighetens avgoranden och
egna registeranteckningar,

2) behovliga anteckningar for korrekt
formedling av uppgifterna har gjorts 1
informationsresursen, och

3) anteckningarna har gjorts i enlighet med
de tekniska krav som den
personuppgiftsansvarige stllt.

11§

Rdtt for den myndighet som fort in uppgifter
att anvinda de inforda uppgifterna

Vid skdtseln av sina lagstadgade uppgifter
fir en justitieforvaltningsmyndighet trots
sekretessbestimmelserna anvinda de
uppgifter som myndigheten fort in i
informationsresursen nir uppgifterna anvéands
i det syfte som de ar avsedda for.

14 §

Foreslagen lydelse

personuppgiftsansvariga [ frdga om den
nationella informationsresursen.

De myndigheter som ndmns i 1 mom.
ansvarar for de skyldigheter som avilar
personuppgiftsansvariga till den del det dr
frdaga om sddan behandling  av
personuppgifter vars dndamdl och medel de
dr med om att bestdmma for att skéta sina
egna lagstadgade uppgifier.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. ska
domstolarna,  Aklagarmyndigheten — och
Rdttstjdnstverket i egenskap av
personuppgiftsansvariga ansvara for att de
uppgifter som de for in i den nationella
informationsresursen dr exakta och vid behov
uppdaterade samt for att rdtta upptdckta fel
utan dréjsmdl. Rdttsregistercentralen
ansvarar ~ for  att  dessa  uppgifter
vidareformedlas frdan informationsresursen
till andra informationssystem i enlighet med
de anteckningar som den myndighet som
ldmnat ut uppgifterna gjort samt for de ovriga
skyldigheter som avilar den
personuppgiftsansvarige med avseende pd
informationsresursen och som inte har
fordelats mellan de personuppgifitsansvariga.

11§

Rdtt for den myndighet som fort in uppgifter
att anvinda de inforda uppgifterna

Vid skdtseln av sina lagstadgade uppgifter
fir en justitieforvaltningsmyndighet trots
sekretessbestimmelserna anvinda de
uppgifter som myndigheten fort in i
informationsresursen nir uppgifterna anvands
i det syfte som de ar avsedda for.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. fdr en justitieforvaltningsmyndighet
trots sekretessbestimmelserna for att skota
myndighetens tillsyns-, planerings- eller
utvecklingsuppgifter och for att sdikerstilla
tidnsteinnehavares rittsskydd anvinda de
uppgifter som myndigheten fort in i
informationsresursen till den del uppgifterna
dr nédvindiga for dessa dndamdl.

14 §
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Gidllande lydelse

Beslut om utldmnande av uppgifter

Rittsregistercentralen beslutar om
utldmnande av uppgifter ur
informationsresursen.

Rittsregistercentralen far Overféra en

begiran om information for handldggning till
den behoriga myndigheten, om begéran avser
ett &rende som varit anhédngigt eller behandlats
hos en rattshjalpsbyra, hos
Aklagarmyndigheten eller hos en domstol,
eller om begéran avser anteckningar i fraga
om vilka utlimnande av uppgifter har
begrinsats av en domstol med stod av 16 § 2
mom.

Foreslagen lydelse

Beslut om utlimnande av uppgifter

Rittsregistercentralen beslutar om
utlimnande av uppgifter ur
informationsresursen, utan  att  detta
begrinsar den rdtt som

Justitieforvaltningsmyndigheter har med stod
av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och med stod av bestimmelserna
om offentlighet vid rittegang att limna ut
uppgifter som de  fort in i
informationsresursen.

Rittsregistercentralen far Overféra en
begiran om information for handldggning till
den behoriga myndigheten, om begéran avser
ett drende som dr anhdngigt eller som har
behandlats hos en rittshjialpsbyra, hos
Aklagarmyndigheten eller hos en domstol,
eller om begiran avser anteckningar i fraga
om vilka en domstol har begrinsat
utlimnande av uppgifter med stdd av 16 § 2
mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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