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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Syyttijilaitoksesta annetun lain ja oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Syyttdjilaitoksesta annettua lakia ja oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietovarannosta annettua lakia.

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on tdydentdd rikosasioiden tietosuojadirektiivin
tdytantoonpanoa.

Esityksen mukaan Syyttdjélaitoksesta annettuun lakiin lisattéisiin rikosasioiden tietosuojalakia
ja muuta syyttdjien suorittamaan henkiltietojen késittelyyn sovellettavaa lainsdddantoa
tdydentdvat erityissddnnokset, jotka ovat vélttimittomid rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi. Ehdotetut sddnndkset koskisivat Syyttdjilaitoksen rekisterinpitovastuun
tdsmentdmistd sekd yliméérdisid suojatoimia, joilla huomioitaisiin rekisterdityjen suojaan ja
tietojen késittelyyn liittyvét riskit perusoikeusherkéssa sdintelykontekstissa.

Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd laissa sdddettéisiin oikeushallinnon viranomaisten yhteisrekisterinpidosta. Samalla
huomioitaisiin  viranomaisten oikeus luovuttaa tietovarantoon tallentamiaan tietoja
julkisuuslainsdddannon mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Apulaistietosuojavaltuutettu on arvioinut Syyttdjilaitosta koskevassa tarkastuskertomuksessaan
vuonna 2022, ettd Syyttéjélaitoksen henkildtietojen késittelyd koskeva sdintely ei kaikilta osin
taytd perustuslaista johtuvia vaatimuksia erityisesti sdéntelyn tdsmallisyyden, kattavuuden ja
tarkkarajaisuuden osalta. Syyttédjien suorittamasta henkildtietojen késittelysti siddetdan padosin
henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessa
annetussa laissa (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki). Tarkastuskertomuksessa puutteiden
katsottiin liittyvén erityisesti rekisterinpitoa koskevaan vastuuseen. Myos Syyttdjdlaitos on
pitinyt puutteena sitd, ettd rikosasioiden tietosuojalaki ei yleislakina selvennéd ja ratkaise
Syyttédjélaitoksen henkilotietojen késittelyyn liittyvid vastuita ja tehtdvii.

Oikeusministerié laati esiselvitystyond arviomuistion, joka oli lausuntokierroksella
26.10.2022-15.12.2022. Arviomuistiossa selvitettiin, miltd osin Syyttéjilaitoksen syytetoimien
ja muiden rikosasioihin liittyvien toimien yhteydessd suorittamaa henkilétietojen kasittelya
koskevaa lainsdddéntod olisi syytd tdydentéé erityissdannoksillé, ottaen huomioon rikosasioiden
tietosuojalain sisdltdmit sdédnnokset ja perustuslain tulkintakéytdnnostd johtuvat vaatimukset
(erityisesti PeVL 26/2018 vp ja sitd myohempi kéyténtd). Lisdksi muistiossa arvioidaan, mikd
olisi tarkoituksenmukaisin sdéntelyratkaisu. Hallituksen esityksessé on huomioitu
arviomuistiossa ja sitd koskevassa lausuntopalautteessa esiin nostetut lain tismennystarpeet.
Néama liittyvét rekisterinpitovastuiden tdsmentdmisen ohella erityisesti rekisterdityjen suojan
vahvistamiseen.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkil6éiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpanoa varten sekd néiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja neuvoston puitepéditoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annettu, jiljempéana
rikosasioiden tietosuojadirektiivi, tuli voimaan 5 péiviana toukokuuta 2016. Jasenvaltioiden oli
pantava rikosasioiden tietosuojadirektiivi tdytdntoon 6 pdivddn toukokuuta 2018 mennessa.
Direktiivi kumosi puitepddtoksen kyseisestd pdivastd lukein. Luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
soveltaminen alkoi 25 péivind toukokuuta 2018.

Euroopan komissio antoi ehdotuksensa yleiseksi tietosuoja-asetukseksi ja rikosasioiden
tietosuojadirektiiviksi 27 pdivana tammikuuta 2012. Komission aloitteet perustuivat laajoihin,
vuosina 2009—2011 jarjestettyihin kuulemiskierroksiin sekd vaikutustenarviointiin. Direktiivi-
ja asetusehdotuksia kisiteltiin neuvostossa samanaikaisesti.

Suomessa rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu pédosin tidytdntdon rikosasioiden

tietosuojalain sdédnnoksilld, joita tdydentdvit yksittiisid viranomaisia koskevat henkil6tietojen
kasittelyyn sovellettavat erityislait. Timén esityksen ensimmadiselld lakiehdotuksella pantaisiin
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direktiivi tAytdntoon yleislakia tdydentivin osin, kun on kyse rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n
1 momentin 2 kohdassa mainittuun syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvéstd syyttdjan
toiminnasta. Lisdksi esitykselld tdsmennettiisiin rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla toimivien, oikeushallinnon valtakunnallista tietovarantoa
kiyttdvien viranomaisten rekisterinpitovastuita. Viranomaisten henkildtietojen késittelyyn
sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvaa tietosuojalakia (1050/2018) siltd osin
kuin késittely ei kuulu rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan.

Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministerio asetti 8.8.2024 tyoryhmén valmistelemaan luonnoksen hallituksen esitykseksi
Syyttédjélaitoksesta annetun lain seké erdiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi. Esityksen
2. lakiehdotus on valmisteltu yhteistyosséd Oikeusrekisterikeskuksen, Oikeuspalveluviraston ja
Tuomioistuinviraston kanssa. Edelld mainittu arviomuistio sekd muut hankkeeseen liittyvit
asiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion  verkkosivustolta ja  valtioneuvoston
verkkosivustolta tunnuksella OM029:00/2022.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisilto
2.1 Johdanto

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin tarkoituksena on varmistaa henkilGtietojen suoja direktiivin
soveltamisalalla sekd helpottaa tietojen vapaata liikkuvuutta jdsenvaltioiden poliisi- ja
oikeusviranomaisten vililld. Se on osittain luonteeltaan niin sanottu minimidirektiivi, koska
sillé ei estetd jdsenvaltioita sdatdmésti korkeammasta rekisterdidyn oikeuksien suojan tasosta.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin tarkoituksena on taata luonnollisten henkildiden
korkeatasoinen ja johdonmukainen suoja henkilGtietojen késittelyssd rikosasioissa sekd
helpottaa henkildtietojen vaihtoa jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken.
Direktiivi koskee seké siind tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten jésenvaltion sisédlla
tapahtuvaa henkilotietojen késittelyd ettd rajat ylittdvid henkilotietojen kasittelytilanteita.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on yksityiskohtaisempi ja soveltamisalaltaan laajempi kuin
sen kumoama puitepddtos, ja sisdltdd sitd vdhemmidn poikkeamismahdollisuuksia.
Tarkoituksena on ollut, ettd yleisesti henkilGtiectojen suojaan sovellettavat vaatimukset ovat
pédosin samat kuin yleisessd tietosuoja-asetuksessa.

2.2 Direktiivin péadasiallinen siséilto

Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd on yhdekséin lukua. Luvut késittelevit yleisid sddnndksia,
periaatteita, rekisterinpitéjaa ja henkilStietojen késittelijad, henkilGtietojen siirtoja kolmansiin
maihin tai kansainvélisille jérjestoille, riippumattomia valvontaviranomaisia, yhteistyota,
oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, direktiivin tdytdntoonpanoa sekd direktiivin
loppusdénnoksid. Nami sddnnokset on pantu tidytdntdon rikosasioiden tietosuojalaissa (HE
31/2018 vp) direktiivin edellyttimén tietosuojan tason mukaisesti.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltion lainsdddénnossé, jossa sddnnelldén timén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa késittelyé, on tdsmennettdvé ainakin késittelyn tavoitteet,
kisiteltavit henkilotiedot ja kasittelyn tarkoitukset. Direktiivin johdanto-osan 33 kappaleen
mukaisesti tima ei vélttdmatta edellytd parlamentissa hyvéksyttyd sdddosti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta  asianomaisen jdsenvaltion perustuslaillisen jarjestyksen edellyttimien
vaatimusten soveltamista. Kyseisen jdsenvaltion lainsddddnndn, oikeusperustan tai


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM029:00/2022

lainsdddantdtoimen olisi kuitenkin oltava selkeé ja tdsmillinen ja sen soveltamisen olisi oltava
asianosaisten  kannalta  ennakoitavissa  unionin  tuomioistuimen ja  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaisesti.

Rekisterinpitdjdn ja henkilGtietojen késittelijin on ylldpidettivd selostetta vastuulleen
kuuluvista kisittelytoimista. Selosteen siséllostd on otettu tarkemmat sddnndkset 24 artiklaan.
Nédmia vaatimukset on pantu tidytintoon rikosasioiden tietosuojalain 18 §:ssd. Sen lisdksi
rikosasioiden tietosuojalain 22 §:ssd sdidetddn tietosuojaselosteesta. Pykildlli on pantu
tdytantoon direktiivin 12 ja 13 artiklan vaatimukset rekisterdityjen informoinnista.
Syyttdjdlaitos on laatinut osaltaan yksityiskohtaiset tietosuojaselosteet, joista ilmenevit
tarkemmin muun muassa késiteltavit henkilotiedot ja rekisterdityjen ryhmat.

2.2.1 Henkilotietojen séilyttiminen

Direktiivin 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen sdilyttdmisen ja tarkistamisen méérdajoista.
Sen mukaan jasenvaltioiden on sdddettidva siitd, ettd henkilGtietojen poistamista tai niiden
sdilyttdmisen tarpeellisuuden sddnnollistd tarkistamista varten vahvistetaan asianmukaiset
maérdajat. Madrdaikojen noudattaminen on varmistettava menettelysadnndilla. Artikla on pantu
tdytdntoon rikosasioiden tietosuojalain 6 §:ssid. Lisdksi useita viranomaisia koskevissa
erityislaeissa on sdddetty tarkemmin néiden tietojirjestelmissd késiteltdvien henkil6tietojen
séilytysajoista. Syyttdjdlaitosta koskevat oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta
annetun lain (955/2020) mukaiset sdilytysajat siltd osin syyttdjat kayttdvét tietovarantoon
kuuluvia tietojérjestelmia.

2.2.2 Rekisterdityjen ryhmat

Eri ryhmiin, kuten rikoksista tuomittuihin ja rikoksen uhreihin, kuuluvien henkildtiedot on
direktiivin 6 artiklassa sdddetyn mukaisesti tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan selvésti
erotettava toisistaan. Myo0s tosiseikkoihin perustuvat tiedot on mahdollisuuksien mukaan
erotettava henkilokohtaisiin arvioihin perustuvista henkildtiedoista (7 artikla). Nama
vaatimukset on pantu tiytdntoon rikosasioiden tietosuojalain 8 §:ssé.

2.2.3 Rekisterinpitéji ja henkilGtietojen késittelija

Direktiivin 19—34 artiklassa sdddetdén rekisterinpitdjan ja henkilotietojen késittelijan
vastuusta, henkildtietojen turvallisuudesta ja tietosuojavastaavasta. Artiklat on pantu tdytantoon
rikosasioiden tietosuojalain 3, 5 ja 6 luvun sddannoksilla.

Direktiivin 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti rekisterinpitdjélld tarkoitetaan toimivaltaista
viranomaista, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa madrittelee henkilGtietojen késittelyn
tarkoitukset ja keinot; jos tillaisen kisittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldén unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssd, rekisterinpitdjd tai timén nimittdmistd koskevat
erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.
Henkilotietojen kaisittelijalla tarkoitetaan kyseisen artiklan 9 kohdan mukaan luonnollista
henkil6d tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka késittelee
henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun.

Osassa viranomaiskohtaisia erityislakeja on tdsmennetty rikosasioiden tietosuojalaissa
tarkoitettujen  viranomaisten rekisterinpitovastuita. Oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietovarannosta annetussa laissa tarkoitetun tietovarannon rekisterinpitéjdksi on maédritetty
kaikilta osin Oikeusrekisterikeskus. Syyttdjdlaitoksen rekisterinpitovastuusta ei ole erityisesti
sdddetty kyseisessa laissa eikd Syyttdjilaitoksesta annetussa laissa, vaan sen vastuu maaraytyy
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suoraan rikosasioiden tietosuojalain sddnnosten perusteella. Mydskddn rikosasioissa
toimivaltaisten tuomioistuinten rekisterinpitovastuita ei ole tismennetty laissa.

Direktiivin 21 artiklassa on keskindistd vastuunjakoa koskevat sddnndkset tilanteista, joissa
véhintdin kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessé késittelyn tarkoitukset ja keinot, jolloin ne
katsotaan yhteisiksi rekisterinpitéjiksi. Rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten osalta ei
oikeusministerion hallinnonalalla toistaiseksi ole sdddetty yhteisrekisterinpidosta. Sen sijaan
turvallisuusselvityslain  (726/2014) 48 a §:ssé sédddetddn turvallisuusselvitysrekisterin
yhteisrekisterinpidosta suojelupoliisin ja padesikunnan kesken.

2.3 Yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen liikkumavara

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen kisittelysti,
tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdddéntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-
asetus nimenomaisesti jittda jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansallista
sdantelylitkkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Yleinen tietosuoja-asetus ei edellytd rekisterinpitdjidn tdsmentédmistd laissa. Rekisterinpitéjésta
sddtdiminen on kuitenkin mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella. Rekisterinpitdja
madritell4én tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitéja tai timén
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsdddanndn mukaisesti, jos henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot maéiritelldan
unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddédnnossa.

Rekisterinpitdjan vastuulla on kummankin tietosuojan yleissdddoksen sddnnosten mukaisesti
erityisesti varmistaa, ettd henkildtietojen kisittelytoimet ovat asianmukaisia ja tehokkaita.
Rekisterinpitdjin on voitava osoittaa, ettd késittelytoimet ovat tietosuoja-asetuksen tai
rikosasioiden tietosuojalain mukaisia. Rekisterinpitdjan on kaikessa henkilGtietojen késittelyssa
otettava huomioon késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset sekd luonnollisten
henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin liittyvét riskit.

Silloin kun kyse on yhteisrekisterinpidosta, tietosuoja-asetus ja rikosasioiden
tietosuojadirektiivi jattdvdt jdsenvaltioille litkkumavaraa siltd osin, sdiddetddnkod laissa
yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista ja milla tavalla niistd olisi sdddettdva. Perustuslain 2 §:n
3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lailla sddtdmiseen taas
kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsméllisyydestd ja tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on
perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan yleensd merkityksellistdi my0s perustuslaissa
turvattujen perusoikeuksien nédkdkulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleisesti sovellettava tietosuojalainsaéidinto ja muu yleislainséiidéinto

Rikosasioiden tietosuojalaki on henkilGtietojen suojaa koskeva yleislaki, jota sovelletaan
lahtokohtaisesti kaikkeen syyttdjien suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn syyteharkinnassa
ja muussa rikokseen liittyvdssd syyttdjan toiminnassa. Laki sisdltdd laajan henkilGtiedon
madritelmén, ja my0s henkildtietojen késittely on késitteend laaja. Laki kattaa syyttéjien osalta
kasittelyn tarkoitukset ja laajalti erilaiset henkilGtietojen késittelytoimenpiteet, kun kyse on
henkilotietojen kasittelystd, joka on kokonaan tai osittain automaattista tai jossa kasiteltavat
tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa.



Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ja tietosuojalain 4 §:n 2 kohta
mahdollistavat lisdksi Syyttédjalaitoksen toimesta tapahtuvan henkildtietojen kisittelyn silloin,
kun oikeutta késittelyyn ei voida suoraan johtaa Syyttijilaitosta koskevasta tehtivi- ja
toimivaltasddnnoksestd tai muusta syyttdjid koskevasta erityissddntelystd. Koska tietosuojalain
4 §:n 2 kohta edellyttdd, ettd kasittely on tarpeen viranomaisen toiminnassa, se mahdollistaa
henkilotietojen késittelyn, joka on asianmukaisesti perusteltua viranomaisen tehtdvien ja
toimivallan kannalta. Oleellista on, ettd syyttdjien perustehtdvéstd, johon kisittely liittyisi,
sdddetddn muualla laissa. Lisdksi késittelyn tulisi olla oikeasuhtaista syyttdjan tehtivin
suorittamiseksi. Tietosuojalain sddnnds soveltuisi kisittelyn oikeusperusteeksi esimerkiksi
erilaisissa syyttdjien toimintaan liittyvédssd suunnittelu- ja selvitystehtavissa, joissa ei ole kyse
yksittédisen rikosasian késittelysté.

Syyttdjien tiedonkésittelyyn sovelletaan myos yleislakeina lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) ja lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019,
tiedonhallintalaki). Julkisuuslaki siséltdd muun muassa sdédnnokset salassa pidettdvista tiedoista
sekd sddnndkset tiedon luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisteristi ja salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta toiselle viranomaiselle, ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle
toimielimelle. Julkisuuslain 29 §:n sddnnokset kattavat kuitenkin vain tilanteet, joissa salassa
pidettidvd asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen
paitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi. Siten
syyttdjien osalta 29 §:n sddnndkset voivat tulla sovellettaviksi vain rajallisissa tapauksissa.
Muilta osin salassa pidettidvien tietojen luovuttaminen kdytdnndsséd edellyttdd, ettd asiasta
sdddetdén erikseen muualla laissa.

Tiedonhallintalakia sovelletaan syyttdjien tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kéyttoon, kun
niissd késitellddn tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Laissa sdddetddn
esimerkiksi tiedonsiirtoihin sovellettavista vaatimuksista, kun tietoja luovutetaan tietoverkossa,
sekd teknisid rajapintoja koskevista vaatimuksista. Sen sijaan esimerkiksi keréttdvien
lokitietojen osalta rikosasioiden tietosuojalaki sisdltdd yksityiskohtaisemmat vaatimukset.
Tiedonhallintalaissa ei sdddetd henkilorekistereistd eikéd henkilotietojen rekisterdinnistd, mutta
lain sddnnoksilld tietoaineistojen kasittelystd ja asianhallinnasta voi olla vaikutusta myos
henkilotietojen kisittelyyn. Tietosuojalainsdddéantd koskee kaikkia rekistereitd, joissa
késitelldadan henkilGtietoja. Rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettu rekisterinpitdjd on usein
sama viranomainen kuin tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikko, mutta ei kaikissa
tapauksissa.

3.2 Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettu laki

Oikeushallinnon  valtakunnallisesta  tietovarannosta  annetussa  laissa  (955/2020,
tietovarantolaki) sdddetdidn muun muassa Syyttdjdlaitoksen velvollisuudesta liittya
tietovarantoon ja toimittaa siithen tietoja (5 ja 6 §). Lain 6 §:n 2 momentin nojalla
Syyttdjilaitoksen on salassapitosddnndsten estimaittd tallennettava tekeménsa ratkaisu tai sitd
koskevat tiedot ratkaisu- ja pédtosilmoitusjarjestelmédn. Samat velvollisuudet koskevat lain
mukaisesti my0s tuomioistuimia ja oikeusaputoimistoja.

Lain 7 §:n 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus toimii tietovarannon rekisterinpitéjana.
Muille viranomaisille ei ole sdéddetty tietovarantoa tai sithen kuuluvia tietojarjestelmié koskevia
rekisterinpitovastuita. Oikeusministeridlle on kuitenkin laissa sédddetty tietovarannon
kehittdmisté ja kdyttopalveluiden jarjestamistd koskeva tehtdva (7 §:n 2 momentti), joka ei endd
vastaa tosiasiallista tilannetta. Kyseisessd sddnnoksessd mainittu tehtdvd kuuluu péédosin
Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusministerid sen sijaan hakee lain 12 §:n 6 momentin
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mukaisesti salassapitosddnnosten estdmatti esiin ja kayttdd toimintansa sekd oikeusministerion
hallinnonalan toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten raportointi- ja tilastointijarjestelmééin
tallennettuja tietoja. Oikeusministerid ei tallenna tietovarantoon tietoja, eikd se osallistu
henkil6tietojen késittelyn tarkoitusten ja keinojen miérittdimiseen. Tiedonsaantia koskevassa
sddannoksessd on kaytdnnossa kyse siitd, ettd oikeusministerio voi hakea suoraan tilastointi- ja
raportointijirjestelméstd tietoja esimerkiksi sdddosvalmistelua varten ja yleisemmin kuvan
saamiseksi oikeusoloista. Oikeusrekisterikeskus puolestaan tietovarannon rekisterinpitdjana
madrittdd, mitd tietoja tilastointi- ja raportointijarjestelmdin viedddn ja mitd tietoja
oikeusministerid voi hakea jérjestelmésti. Oikeusministerio ei edelld todetun valossa rinnastu
rekisterinpitdjasn.

Lain 7 §:n 3 momentin mukaan tietovarantoon tietoja tallentanut viranomainen on velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd: 1) sen tallentamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen omiin
rekistereihin tekemid merkintdjd; 2) tietovarantoon on tehty tarpeelliset merkinnit tietojen
oikeaksi vélittdmiseksi; ja 3) merkinndt on tehty rekisterinpitdjdn asettamien teknisten
vaatimusten mukaisesti. Lain 11 §:ssd sdddetddn viranomaisten oikeudesta kayttda
tietovarantoon tallentamiaan tietoja ja lain 12 §:ssd niiden oikeudesta kéyttdd muiden
tallentamia  tietoja.  Oikeusrekisterikeskuksen  oikeudesta  kéyttdd  ratkaisu-  ja
paitosilmoitusjirjestelmistd  tai  diaari- ja  asianhallintatietojen  valtakunnallisesta
kisittelyjarjestelmastd poistettuja ja raportointi- ja tilastointijirjestelmdin siirrettyjd tietoja
sdddetddn lain 13 §:ssd. Tietojen kiyttdoikeus koskee tietoja, jotka yksittdistapauksessa ovat
tarpeen vilitettdvien tai rekisterditdvien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi tai
Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvéksi sdddetyn asian ratkaisemiseksi, jos téllaisten tietojen
kayttdmisestd ratkaisun perusteena siédetédn laissa. Oikeusrekisterikeskukselle ei ole sdddetty
laajemmin tietojen kéyttooikeutta. Sen sijaan tietojen luovuttamiseen liittyvét ratkaisut on laissa
sdadetty Oikeusrekisterikeskuksen vastuulle rekisterinpitdjané (lain 14-17 §).

Oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon kuuluvat hallituksen esityksessé HE
110/2020 vp mainitut osajirjestelmét, joita ovat ratkaisu- ja paitosilmoitusjérjestelma, diaari-
ja asianhallintatietojen  valtakunnallinen késittelyjarjestelméd sekd raportointi- ja
tilastointijarjestelméd. Néiden osajérjestelmien kayttotarkoituksesta sdddetddn lain 8 §:ssd ja
tietosiséllostd lain 9 §:ssd. Se, mitd tietojérjestelmid tai rekistereitd ndihin osajérjestelmiin
tarkemmin kuuluu, ei ilmene tarkemmin laista, ja tilanne voi my&s muuttua tietojarjestelmien
elinkaaren padtyttyd seké kehittdmishankkeiden myota. Joidenkin jarjestelmien osalta on myds
vaikea yksiselitteisesti todeta, ovatko niiden tiedot osa tietovarantoa. Tietovarantolain 1 §:n 2
momentin ja 7 §:n 3 momentin ldhtokohtana vaikuttaisi kuitenkin olevan, ettd viranomaisen
diaari tai asiarekisteri on katsottu tietovarannosta erilliseksi. Sama tieto voi silti sisdltyé
samanaikaisesti sekd viranomaisen omaan asiarekisteriin tai diaariin etté tietovarantoon.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan diaari- ja asianhallintatictojen valtakunnallisen
kasittelyjarjestelmén kayttotarkoituksena on vélittdd oikeushallinnon viranomaisille tietoja
vireilld olevan asian késittelyn jarjestdmiseksi, selvittimiseksi ja ratkaisemiseksi ja valvonta-
tai kehittimistehtdvin suorittamiseksi seké vilittad yleisolle tietoja tuomioistuinten késittelyssi
olevista ja olleista asioista. Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen
késittelyjarjestelmiidn kuuluvia tosiasiallisia tietojdrjestelmid ovat tédlld hetkelld ainakin
rikosasioiden kisittely- ja asianhallintajérjestelméd Sakari, joka on korvautumassa yleisten
tuomioistuinten ja Syyttdjdlaitoksen asian- ja dokumentinhallintajérjestelmilld (AIPA),
hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaationhallintajérjestelmé
(HAIPA), tuomioistuinten asiankésittelyjarjestelma Tuomas, tuomioistuinten
kyselykayttojarjestelmd Kyosti sekd muutoksenhaku-, hallinto- ja erityistuomioistuinten
kaytossd oleva Lotus Notes.



Tietovarantolain 8§ §:n 1 momentin mukaan ratkaisu- ja paitosilmoitusjarjestelmin
kayttotarkoituksena on vilittdd tietoja oikeushallinnon viranomaisten ratkaisuista niiden
tdytantdon panemiseksi, merkinndn tekemiseksi viranomaisen rekisteriin, oikeusavun piiriin
kuuluvien palkkioiden ja korvausten maksamiseksi sekd tietojen kayttdmiseksi
Syyttdjdlaitoksen  toiminnassa. Ratkaisu- ja  padtosilmoitusjirjestelmddn  kuuluvia
tietojérjestelmid ovat yleisten tuomioistuinten kéytossd oleva Rikostuomiosovellus RITU,
oikeusapuasioiden sdhkdinen asianhallintajdrjestelmd Romeo ja Tuomiorekisteri Tuore. AIPA
ja HAIPA sekd Tuomas, Sakari ja Lotus Notes kuuluvat my6s osaksi ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelmédd. Niistdi RITU:n elinkaari on pdittyméssd. My0Os osa muista
jarjestelmistd on elinkaarensa loppuvaiheessa ja ne tultaneen korvaamaan erillisilla
sdilytysratkaisuilla Kéaytdnndssd oikeushallinnon viranomaiset rekisterdivét kisitteleméinsd
asiat ja tallettavat niissd tekeménséd ratkaisut omiin rekistereihinsd. Vaikka Syyttdjilaitos ja
yleiset tuomioistuimet kéyttivdt samoja tietojirjestelmid, kayttovaltuushallinnan ja
kayttdjakohtaisten roolien avulla rajataan paisy eri rekistereihin.

Tietovarantolain 8 §:n 3 momentin mukaan raportointi- ja tilastointijarjestelmin
kayttotarkoituksena on tuottaa tilastoja ja muita tietoaineistoja  oikeusoloista
oikeusministeridlle, Tuomioistuinvirastolle ja oikeushallinnon viranomaisille niiden toiminnan
suunnittelua ja seurantaa varten sekéd hallinnonalalla toimivien tutkimus- ja selvitystehtivid
hoitavien yksikoiden kdyttoon. Lain esitdiden valossa jéarjestelma on lain valmistelun aikaan
muodostunut oikeushallinnon viranomaisten kdyttdméstd ohjelmistosta, mutta se on kuitenkin
ollut tarkoitus korvata kokonaan uudella ratkaisulla. Lain esitdiden mukaan raportointi- ja
tilastointijarjestelmén tietosisdltd madrdytyy suunnittelu-, tutkimus- ja tilastointitarpeiden
perusteella. Vaikka Oikeusrekisterikeskus on mééritetty koko tietovarannon rekisterinpitéjéksi,
kukin viranomainen, joka tallentaa tietoja oikeusministerion hallinnonalalla yhteisesti
kaytettdvadn raportointi- ja tilastointijirjestelmiin, on kuitenkin lain esitdiden mukaan itse
rekisterinpitdjd sille raportointi- ja tilastointiaineistolle, jota se tuottaa jarjestelméén omien
suunnittelu- ja seurantatarpeidensa pohjalta. (HE 110/2020 vp)

Tuomioistuinviraston lakiséédteinen tehtivd on ylldpitdd ja kehittdd tuomioistuinten
tietojarjestelmid (Tuomioistuinlaki (673/2016) 19 a luvun 2 §:n 2 momentti). Tuomioistuimet
kisittelevdt henkilGtietoja tietojarjestelmissddn lainkdyttdtehtivien toteuttamiseksi, kuten
rikosasian késittelemiseksi tuomioistuimessa (rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 1 momentti) ja
riita- ja hakemusasioiden késittelemiseksi sekd hallintolainkdytt6- ja hallintoriita-asioiden ja
muutoksenhakuasioiden késittelemiseksi (mm. yleisen tietosuoja-asetuksen (679/2016) 6
artiklan 1 kohdan c alakohta). Tuomioistuinten kisittelykokonaisuuteen liittyy myds muu
yleisesti viranomaistoimintaa ja hallinnollista toimintaa koskeva henkilétietojen késittely.
Tallaista kasittelyd liittyy muun muassa asian késittelyn joutuisuuden seurantaan,
tietopyyntdjen toteuttamiseen ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen.

Tuomioistuinvirasto ja tuomioistuimet ovat yhteistyossd maiéritelleet tietosuojavelvoitteisiin
liittyvét vastuualueet tuomioistuinten tietojirjestelmien osalta. Tuomioistuinviraston vastuut
keskittyvit tietosuojan huomioimiseen tietojédrjestelmén kehittdmisessé ja toteuttamisessa, kun
taas tuomioistuinten tietosuojavastuut keskittyvit tietojdrjestelméddn tallennettavien
henkildtietojen  osalta  rekisterdityjen  tietosuojaoikeuksien  toteuttamiseen  sekd
tietojarjestelmien kéyttdjien kouluttamiseen ja ohjeistamiseen tietosuojaséddnndsten mukaisesta
késittelysta.

Oikeuspalveluviraston tehtdvdnd on muun muassa huolehtia siitd, ettd oikeusapulaissa
(257/2002) ja muualla laissa oikeusaputoimistojen tehtdvéksi sdddettyjd palveluja on tarjolla
tasapuolisesti koko maassa (laki Oikeuspalveluvirastosta 1133/2023, 2§). Oikeusaputoimistot
tekevdat oikeusapulain mukaisia oikeusapupéatoksid, antavat oikeusapulain mukaista
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oikeusapua ja hoitavat asianajajista annetun lain mukaisia asianajotoimeksiantoja. Lisdksi
oikeusaputoimistot tarjoavat talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) mukaisia
talous- ja velkaneuvonnan palveluita. HenkilGtietoja késitellddn julkiseen oikeusapuun
liittyvien tehtdvien hoitamiseksi Romeo-asianhallintajarjestelméssd, jonka kiyttdoikeuksia on
rajoitettu toimistokohtaisesti. Késittely perustuu lakiin (yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artikla 1
kohta c alakohta). Tietoja kéytetddn myoOs tehtdvien hoidon valvontaan, kehittdmiseen,
tilastointiin ja raportointiin.

Oikeuspalveluviraston aloitettua toimintansa oikeusaputoimistossa kaytdssd olleiden
jarjestelmien omistajuus siirtyi virastolle. Jarjestelmien kayttooikeudet eivit ole muuttuneet,
kullakin oikeusaputoimistolla on omat kdyttoliittyménsi. Oikeuspalveluviraston perustamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 30/2023 vp) mukaan tietosuojalainsdddannossi
tarkoitettuna  rekisterinpitdjdnd toimisi perustettava virasto valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien  sijasta. ~ My0s  tietosuojavastaavan  tehtivd on  sijoitettu
Oikeuspalveluvirastoon.

Oikeushallinnon viranomaiset késittelevat henkilGtietoja pddosin omissa tai yhteiskayttoisissa
jérjestelmissddn, mutta myds valtakunnallisessa tietovarannossa joiltakin osin jo ennen asian
ratkaisemista. Tamé johtuu edelld kuvatusta jérjestelmien samanaikaisesta kuulumisesta myos
tietovarantoon.  Kaikki  jarjestelmien  siséltdimd  tieto ei  kuitenkaan  kuulu
Oikeusrekisterikeskuksen  rekisterinpidossa  olevan  oikeushallinnon  valtakunnallisen
tietovarannon tietosiséltoon. Siltd osin kuin on kyse tietovarantoa kdyttidvien viranomaisten
omien lakisditeisten tehtdvien hoitamisesta, Oikeusrekisterikeskus ei voi mydskaddn madrittaa
henkil6tietojen késittelyn tarkoituksia, jotka tyypillisesti perustuvat laissa sééddettyihin
viranomaisen tehtiviin. Tietovarantolaissa sdddetddn késittelyn keinoista yleiselld tasolla siltd
osin kuin on kyse valtakunnalliseen tiectovarantoon tallennettavista henkilGtiedoista, mutta
muuta sdantelya rekistereisté tai muista henkil6tietojen késittelyn keinoista ei juurikaan ole. Sen
sijaan viranomaisten osalta on sddntelyd oikeudesta luovuttaa ja saada tietoja
salassapitosdénnosten estimittid. Tdma asetelma tekee nykyisestd tietovarannon rekisterinpitoa
koskevasta lainsdédéntoratkaisusta ongelmallisen.

Oikeushallinnon  valtakunnalliseen tietovarantoon kuuluviin  jarjestelmiin liittyvét
viranomaisten tehtidvét ja vastuut jakautuvat tosiasiallisesti jo nykyisin usean viranomaisen
kesken. Oikeusrekisterikeskus kaytinndssd esimerkiksi miérittdd tietovarantoon liittyvin
henkil6tietojen kisittelyn keinot ja tarkoitukset yhdessé tietovarantoa kayttédvien viranomaisten
kanssa siltd osin kuin asiasta ei sdddetd laissa. Se, millé tavalla késittelyn keinot ja tarkoitukset
madritetddn tarkemmin, vaihtelee kuitenkin tietojérjestelmittdin. Esimerkiksi AIPA-ja HAIPA-
jarjestelmien osalta Tuomioistuinvirastolla on muista tietovarantoon kytkeytyvistid
jarjestelmistd poiketen kehittimis- ja ylldpitotehtdvd, ja Tuomioistuinvirasto on ja
tuomioistuimet  ovat  jakaneet rekisterinpitovastuita  keskindiselld  jdrjestelylldén.
Tuomioistuinviraston tehtdvd kuitenkin  tuomioistuinlain mukaisesti koskee vain
tuomioistuinten tietojarjestelmien ylldpitoa ja kehittdmistd, ja Syyttdjélaitos on AIPA:ssa
kisiteltdvien syyttdjan tietojen osalta rekisterinpitdjd. Vaikka rekisterinpitdjat voivat sopia
yhteisrekisterinpitoon liittyvistd vastuualueiden jakamisesta suoraan yleisen tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan ja rikosasioiden tietosuojalain 16 §:n nojalla, tdllaiset jarjestelyt voisivat
olla ristiriidassa tietovarantolain 7 §:n kanssa siltd osin kuin rekisterinpitovastuut liittyvét
tietovarantoon kuuluviin jérjestelmiin. Toisaalta viranomaisten mahdollisuuksia sopia
keskenddn rekisterinpitovastuiden jakamisesta voi rajoittaa muu viranomaisten tehtévid ja
toimivaltuuksia koskeva lainsdadéanto.

Rekisterinpitovastuiden tdsmentdmistd laissa vaikeuttavat edelld mainitut epéselvyydet siité,
mitd tietojarjestelmid tietovarantoon tarkalleen ottaen liittyy ja mistd tiedoista tietovaranto
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muodostuu. Kokonaisuus vaikeuttaa erityisesti rekisterinpitéjdlle kuuluvien tehtivien jakamista
laissa yksityiskohtaisesti usean viranomaisen kesken. Huomioiden sen, ettd rekisterinpitdjan
tulisi kuitenkin olla sellainen viranomainen, jolla on tosiasiallisesti mahdollisuus vaikuttaa
henkil6tietojen kasittelyn tarkoitusten ja keinojen mééarittdmiseen joko yksin tai yhdessa toisen
viranomaisen kanssa, voimassa olevan 7 §:n sddnnoksid ei voida pitdd tarkoituksenmukaisina.

Oikeusrekisterikeskuksen keinot varmistua erityisesti tietovarantoon tallennettavien
henkilotietojen  paikkansa  pitdvyydestd ja  tdsmallisyydestd  ovat  rajalliset.
Oikeusrekisterikeskuksella ei ole myoskdédn mahdollisuutta korjata virheelliseksi ilmennytta
tietoa, vaan sen on tarpeen olla yhteydessé tiedot tallentaneeseen viranomaiseen ja pyytié tiedon
korjaamista. Jotta Oikeusrekisterikeskus pystyisi huolehtimaan tdysimédrdisesti niihin
vaatimuksiin liittyvistd yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain mukaisista
rekisterinpitéjén velvoitteistaan oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon osalta, sen olisi
kiytinnossd voitava antaa midrdyksid tietovarantoa kéyttdville viranomaisille. Tdmé olisi
ongelmallista tuomioistuinten ja muiden viranomaisten erillisyyden ja riippumattomuuden
kannalta.

Tarve varmistaa tietojen paikkansa pitdvyys on huomioitu voimassa olevan lain 7 §m 3
momentissa. Momentin mukaan tietovarantoon tietoja tallentanut viranomainen on velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd: 1) sen tallentamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen omiin
rekistereihin tekemid merkint6jd; 2) tietovarantoon on tehty tarpeelliset merkinnit tietojen
oikeaksi vilittdmiseksi; ja 3) merkinndt on tehty rekisterinpitdjan asettamien teknisten
vaatimusten mukaisesti. Apulaisoikeuskansleri on ottanut kérdjaoikeuksia koskevassa
ratkaisussaan kantaa tuomioiden asianmukaisen merkinndn tirkeyteen tietojen oikean
vélittdmisen kannalta. (OKV/1503/70/2022) Tietovarantolain 7 §:n 3 momentti ei kuitenkaan
vapauta rekisterinpitdjdd tietosuojalainsddddnnén mukaisesta rekisterinpitijin vastuusta
varmistua henkilStietojen tdsmdillisyydestd ja paikkansa pitivyydestd ja voi my0s aiheuttaa
epaselvyyttd siitd, kenen vastuulla velvoite on. (Helsingin hallinto-oikeuden péatos 3396/2023,
8.6.2023) Vastaavanlaiset velvoitteet seuraavat tietoja luovuttaville viranomaisille 1 momentin
osalta kéytdnnOssd myds suoraan tietosuojalainsdddédnnostd, jonka perusteella jokaisen
rekisterinpitdjin on osaltaan huolehdittava késittelemiensd henkil6tietojen paikkansa
pitdvyydestd ja tarvittaessa esimerkiksi ilmoitettava kaikille niiden vastaanottajille havaituista
virheistd ja niiden oikaisuista (erdéinlainen huolellisuusvelvoite). Se huomioiden momentin
sisdltimdt sddnnokset ovat padllekkdisid tietosuojalainsddddnnon vaatimusten kanssa ja
kdytinnossd tarpeettomat. Momentti olisi tarpeeton my0s siind tapauksessa, ettd laissa
sdddettiisiin viranomaisten yhteisrekisterinpidosta.

3.3 Henkilotietojen kisittelyyn sovellettavat syyttiijid koskevat erityissidnnokset

Syyttdjalaitoksesta annetussa laissa (32/2019) sdddetadn Syyttdjilaitoksen asemasta, tehtivistad
ja hallinnosta seka syyttdjien tehtdvistid. Syyttdjélaitos vastaa itsendisesti ja riippumattomasti
syyttdjantoimen jarjestdmisestd. Syyttdjan tehtdvinid on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun
toteuttamisesta hénen késiteltivdnddn olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja
taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edellyttdmailld tavalla. Syyttéjélla on
itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta. Syyttdjd tekee itsendisesti ja riippumattomasti
paitosvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat ratkaisut
kisiteltdvanddn olevassa rikosasiassa. Syyttdjd on toimivaltainen syyttdjan tehtdvissd koko
maassa. Syyttijélaitoksesta annettu laki ei sisélld henkildtietojen késittelyd koskevaa séédntelyéd
lukuun ottamatta 22 §:44, jossa sdddetddn syyttdjien tiedonsaantioikeudesta.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin johdanto-osan 20 kappaleen mukaan direktiivi ei estd
jasenvaltioita tismentdmastd kansallisissa rikosprosessisddnndissddn tuomioistuinten ja muiden
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oikeusviranomaisten suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn liittyvid késittelytoimia ja -
menettelyitd erityisesti, jos henkilotiedot sisdltyvdt tuomioistuimen péatokseen tai
rikosoikeudelliseen menettelyyn liittyvddn merkintddn. Rikosprosessiin kuuluu useita
toimenpiteitd, joihin liittyy henkil6tietojen kisittelytilanteita. Suomessa rikosprosessia
koskevassa lainsddddnndssé on kuitenkin vain harvoin varsinaisia sd&nnoksid henkildtietojen
késittelysta.

Oikeudenkédymiskaaren (45/1734) sdannoksistd esimerkiksi haastehakemuksia ja haasteiden
tiedoksiantoa koskevien sdédnnosten sekd todistelun vastaanottamiseen liittyvit sddnnokset
tarkoittavat samalla henkilGtietojen késittelyd. Osaan rikosprosessin toimenpiteistd voi liittya
salassa pidettdvia tai arkaluonteisia tietoja, jotka voivat joiltakin osin olla myds rikosasioiden
tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitettuun erityiseen henkil6tietoryhméédn kuuluvia henkil6tietoja.
Esimerkiksi mielentilatutkimusta koskevat esitykset voivat siséltié terveystietoja.

Oikeudenkéynnisti rikosasioissa annetussa laissa (689/2017) (1 luku) sdddetddn syyteoikeuden
kéyttimiseen ja syyteharkintaan liittyvistd toimenpiteistd, joihin liittyy henkildtietojen
kisittelyd (syyte, syyttimattd jattdmistd koskeva pddtds, asianomistajan syyttdmispyynnon
kasittely, tuomioesitys tunnustamisoikeudenkéynnissi ja menettémisvaatimus). Lain 5 luvussa
sdddetddn syytteen vireillepanoon liittyvistd toimenpiteistd. Haastehakemuksen osalta luvun 3
§:ssd sdddetddn myos henkilotiedoista ja muista tiedoista, joita haastehakemuksessa on
ilmoitettava.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvussa sdéddetidn rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisesta ja
siirtdmisestd sekd esitutkinnan rajoittamista koskevista ratkaisuista (1, 2, 10 ja 10 a §).
Ilmoituksesta syyttédjélle ja yhteistydvelvollisuudesta sdéddetddn 5 luvussa (1 ja 3 §).
Esitutkintalaissa sdddetdin myos syyttdjdn toimivaltuuksista, kun syyttdjd toimii
tutkinnanjohtajana. Syyttdjd vastaa tutkinnan johtamisesta, kun kyse on poliisimichen
tekeméksi epdillyn rikoksen tutkinnasta. Esitutkintaviranomainen (poliisi) kuitenkin huolehtii
myo0s silloin rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisesta. Kédytdnndsséd esitutkinta-aineisto
siirretdéin ldhes aina poliisin tietojarjestelmésté, myds silloin, jos esitutkintaviranomainen on
Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat. Esitutkinta-aineistosta sdddetéén esitutkintalain 9
luvussa (esitutkintapoytikirja, loppulausunnot ym.). Esitutkinta-aineistoa késitelldén syyttdjien
késittelyjarjestelmissé sen jélkeen, kun poliisi on siirtdnyt aineiston Syyttdjilaitokselle. Poliisi
kirjaa padsdantoisesti rikosilmoitukset myoOs epdillyistd poliisirikoksista. Poliisi huolehtii
kirjaamisesta myos siind tapauksessa, etti asianomistaja ilmoittaa rikoksen syyttijalle. Syyttajat
kirjaavat esitutkinnan rajoittamista koskevan pditdksen, syyttdmaittd jattdmistd koskevan
paitoksen tai syytteen nostamista koskevan paitoksen.

Pakkokeinolaissa (806/2011) sdddettyihin toimenpiteisiin liittyy erilaisia syyttdjien suorittamia
henkildtietojen  kisittelytilanteita. N&itd ovat esimerkiksi vangitsemisvaatimuksen,
matkustuskiellon ja vakuustakavarikkoa koskevan vaatimuksen kisittely; takavarikoidun tai
takavarikoimista varten haltuun otetun suljetun kirjeen tai muun suljetun yksityisen asiakirjan
avaaminen ja tutkiminen; ja tutkinta-arestin rikkomista koskevien ilmoitusten kisittely.
Syyttdjit kasittelevit pakkokeinolain mukaisin keinoin saatuja henkilGtietoja ainoastaan osana
esitutkintapdytikirjaan liitetyn materiaalin késittelya ja tallentamista. Syyttdjit eivit myoskéaan
arkistoi esitutkintamateriaalia, vaan arkistoinnista huolehtii poliisi, ja tuomioistuimet
huolehtivat arkistoinnista siltd osin kuin asiakirjoihin on vedottu todisteina oikeudenkéynnissa.

Sakon ja rikesakon maédrddamisestd annetun lain (754/2010) nojalla sakkovaatimuksen antaa
poliisimies (muutettu lailla 421/2025, lainmuutos tulee voimaan 1.1.2026). Mainittu vaatimus
voidaan antaa myds syyttdjin pyynnostd. Rikesakon méédrdd poliisimies tai syyttdja,
rangaistusmadrdyksen  antaa  syyttdjid, ja  sakkomddrdyksen antaa  poliisimies.
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Sakkovaatimuksen, sakkomdirdyksen ja rikesakkomédrdyksen siséllostd, mukaan lukien
henkilotiedot, sdddetddn lain 8 §:ssd. Rangaistusmidrdyksestd ja rikesakkomiairdyksestd
sdddetddn tarkemmin lain 4 luvussa, mutta sddnndkset eivit sisélld erityisid henkiltietoja
koskevia sadannoksid. Virheen korjaamisesta sdddetddn lain 37 §:ssé.

Sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 3 luvussa sdddetddn muuntorangaistuksesta.
Lain 30 §:n 2 momentin nojalla muuntorangaistusvaatimuksen esittid syyttija. Henkilotietojen
késittelya liittyy tilanteisiin, joissa syyttdjd kasittelee kérdjdoikeuden toimittamia asiakirjoja
ennen istuntoa sekd ulosottomichen toimittamia selvityksid. Muuntorangaistuksen
madrddmisessd tarvittavien tietojen toimittamisesta syyttdjille ja syyttdjaltd edelleen
kérdjdoikeudelle sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Jos tuomioistuin harkitsee
sen soveliaaksi, asian késittelyssd voidaan kayttia teknisté tiedonviélitystapaa, jossa késittelyyn
osallistuvilla on puhe- ja nédkoyhteys kesken. Lain 30 a §:n 1 momentin mukaan syyttdjén on
aiheen ilmetessd omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen pyynnosta hankittava ulosottomieheltad
selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta. Tédhdn selvitykseen sisédltyy ulosottoasian
asianhallintatiedot sekd ne maksuvelvollisen taloudellista asemaa koskevat tiedot, jotka saadaan
luovuttaa syyttdjille sakon muuntorangaistuksen méadraamistd varten.

Yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetun lain (400/2015) 10 §:n 1 momentin
mukaan  syyttdjd tai  tuomioistuin  pyytdd  Rikosseuraamuslaitosta  laatimaan
seuraamusselvityksen, jos rikoksesta epdiltyd syytetddn rikoksesta, josta todennédkoisesti
tuomitaan yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus taikka rikokseen 21 vuotta tdytettyddn
syyllistyneelle ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvonta. Seuraamusselvitykseen voidaan
muun muassa syyttdjin pyynnostd liittdd myds rangaistusajan suunnitelma, jonka
yksityiskohdat voivat tarkoittaa myos arkaluonteisina pidettivien tietojen kasittelyd. Syyttijat
kisittelevdt  lain  nojalla myds  Rikosseuraamuslaitoksen  laatimia  selvityksid
yhdyskuntapalvelun velvollisuuksien rikkomisesta. HenkilGtietojen kisittelyd liittyy lisdksi
esimerkiksi tilanteisiin, joissa syyttdjd esittdd lain nojalla vaatimuksen yhdyskuntapalvelun
muuttamisesta  valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi tai
valvontarangaistuksen muuttamisesta ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi, seké tilanteisiin,
joissa syyttdjd saattaa epdillyn yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen velvollisuuksien
rikkomisen kérdjdoikeuden kasiteltdviksi. Laki ei sisélla erityisid tiedonluovutussddnndksia tai
tiedonsaantisddnnoksid, mutta tietojen késittelystd tiytdntoonpanotehtidvid hoidettaessa
sdddetdan henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa. Lain 19 §:n
nojalla Rikosseuraamuslaitos saa salassapitosddnnosten estdmittd pyynnostd ja myds oma-
aloitteisesti luovuttaa 5 §:n 1 ja 2 momentissa, 6 §:ssd, 7 §:n 2 momentissa ja 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja henkilGtietoja muun muassa syyttéjélle, siltd osin kuin se on vélttimatonta laissa
sdadettyd syyttdjan tehtdvii varten.

Syyttdja tekee seuraamusselvityspyyntdjd Rikosseuraamuslaitokselle myos silloin, kun
esitutkintaviranomainen on ilmoittanut syyttdjille nuoren tekemiksi epdillystd rikoksesta
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain (633/2010) nojalla.
Rikosseuraamuslaitos laatii tekeménsé arvioinnin perusteella kirjallisen seuraamusselvityksen,
joka siséltdd myds nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista tilannetta koskevat olennaiset tiedot.
Seuraamusselvitykseen siséllytetddn myos muu sellainen rikoksen vuoksi tehtdva selvitys tai
lausunto, jonka syyttdja on pyytinyt yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemista varten. Lain 9
§:ssé sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaaliviranomaisen tiedonsaantioikeudesta, joka
kattaa my0s terveystietoja ja valtiosddntdisesti arkaluonteisia tietoja. Tiedonsaantisddnnokset
eivit kata syyttdjid, mutta myds niihin tilanteisiin sovellettavaksi tulee henkil6tietojen
késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 19 §:n tiedonluovutussdannokset.
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Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaan liiketoimintakielto ja viliaikainen
liiketoimintakielto madritiddn syyttdjan vaatimuksesta. Liiketoimintakieltoa voidaan pidentdé
syyttdjan vaatimuksesta. Syyttdjad myos kuullaan liiketoimintakiellon kumoamisen yhteydessa.
Syyttdja voi erikseen pyytda liiketoimintakiellon méadrddmisen edellytysten tutkimista
esitutkintaviranomaiselta. Liiketoimintakielto on elinkeino-oikeudellinen turvaamistoimi ja
litketoimintakieltorekisteri kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, mutta
kirdjaoikeus madardd liiketoimintakiellon rikosprosessin yhteydessd. Liiketoimintakiellon
madrddmistd ja pidentdmistd koskevan asian kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, miti
syyttdjin ajaman rikosasian késittelystd sdddetddn. Siten syyttdjdn henkildtietojen késittely
kuuluu myo6s tdltd osin rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan. Pééttyneitad
likketoimintakieltoja koskevat tiedot on sdddetty salassa pidettdviksi, mutta niitd voidaan
luovuttaa rekisteristd syyttdjille syyteharkintaa ja syytteen ajamista varten sekd
liiketoimintakiellon médaraédmisen edellytysten selvittdmistd varten.

Henkil6tietojen kasittelyd liittyy myds ldhestymiskiellon médradmisti koskeviin pyyntdihin ja
niiden késittelyyn kéardjdoikeudessa. Lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukaisesti
muun muassa syyttdjaviranomainen voi pyytdd lahestymiskiellon maardamistd (5 §), ja
syyttdjaviranomaisella on oikeus olla ldsnd ldhestymiskiellon maédrddmistd koskevassa
padkasittelyssd kérdjdoikeudessa (6 §). Syyttdjien osalta ldhestymiskieltoon liittyvéadn
henkilotietojen kasittelyyn sovellettaisiin sellaisenaan rikosasioiden tietosuojalain sdédnnoksia.

3.4 EU-lainsidadanto ja kansainviliset sopimukset

Syyttdjat kasittelevat henkildtietoja kansainvélisessd rikosoikeudellisessa yhteistydssa.
Kansainvilinen rikosoikeudellinen yhteistyd kattaa muun ohella kansainvilisen oikeusavun
rikosasioissa, rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen seké yhteistyon vapausrangaistuksen
ja muiden rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanon siirtdmiseksi. Rikosasioiden
tietosuojadirektiivida sovelletaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisessa
rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyOsséd, joista sdddetddn erikseen annetussa
unionin lainsdadanndssa.

Rikosasiaa koskevia tietoja tulee syyttéjille toisista EU:n jdsenvaltioista yksittdiseen asiaan
liittyen kansainvilistd rikosoikeudellista yhteistyotd koskevia sdddoksid sovellettaessa.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivin sddnndkset tulevat sovellettaviksi siltd osin kuin yhteistyon
puitteissa késitellddn automaattisesti toisesta EU:n jésenvaltioista saatuja henkildtietoja tai
nidma tiedot talletetaan syyttdjien diaariin tai muuhun henkildrekisteriin. Jdljempéand mainittujen
EU-sdddosten ja sopimusten sekd niiden tdytédntoonpanolakien soveltamiseen liittyy
tiedonvaihtoa tai muuta henkil6tietojen késittelyd, mutta vain osa niistd sisdltdd erityisesti
henkil6tietojen suojan kannalta merkityksellisid saannoksid. Henkil6tietojen suoja varmistetaan
my0s néitd saddoksid sovellettaessa padosin rikosasioiden tietosuojalain sddnndksilla.

Toimivaltaisia viranomaisia rikosoikeusapuasioissa ovat oikeusministerid,
esitutkintaviranomaiset, syyttdjit ja tuomioistuimet. Keskindiseen oikeusapuun rikosasioissa
sisdltyy muun muassa asiakirjojen tiedoksianto ja todisteiden hankkiminen rikostutkintaa tai
oikeudenkidyntid varten. Keskeisin kansainvilistd rikosoikeusapua koskeva sdddos Euroopan
unionin  jdsenvaltioiden  vélillAi on  rikosasioita  koskevasta  eurooppalaisesta
tutkintaméérayksestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU,
jéljempénd tutkintamddrdystd koskeva direktiivi. Suomessa direktiivi on pantu tdytdntoon
rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméériystd koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta
annetulla lailla (430/2017), joka tuli voimaan 3 pdivénd heindkuuta 2017. Syyttdjat kuuluvat
poliisin ja tuomioistuinten lisdksi lain 5 §:ssé tarkoitettuihin tdytdntdonpanoviranomaisiin ja
voivat pykdldn 3 momentissa sdddetyissd tilanteissa piattdd tutkintamadrdyksen

15



tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta. Henkilotietojen suojan kannalta merkityksellisid ovat
erityisesti lain sddnnokset, jotka koskevat salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja tietojen kéyttod
koskevia rajoituksia. Laki sisdltdd lisdksi nimenomaisen rekisterdintivelvoitteen, jonka mukaan
tdytdntoOonpanoviranomaisen tulee kirjata tunnustamista ja taytantdonpanoa koskeva paatos.

Suhteessa niihin jdsenvaltioihin tai sellaiseen rikosasioissa annettavaan oikeusapuun, joihin ei
sovelleta tutkintamiirdystd koskevaa direktiivid, sovelletaan aikaisempaa sdintelya.
Keskeisimpid kansainvilistd rikosoikeusapua koskevia monenvilisid sopimuksia ovat
Euroopan neuvoston keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskeva eurooppalainen
yleissopimus (SopS 30/1981) ja sen toinen lisdpdytékirja (SopS 34/2014), jaljempéand Euroopan
neuvoston rikosoikeusapusopimus, ja keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jdsenvaltioiden valilld vuonna 2000 tehty yleissopimus (SopS 56-57/2004).
Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa sdddetddn lisdksi kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetussa laissa (4/1994), jota kuitenkin pédsadntoisesti sovelletaan muihin kuin
EU:n jasenvaltioihin. HenkilGtietojen suojan kannalta merkityksellisid ovat erityisesti lain
sddnnokset salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, asiakirjojen ja muiden tallenteiden
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seké tietojen kéyttdd koskevista rajoituksista.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilinen rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen perustuu
eurooppalaisesta pididtysméadrdyksestd ja jésenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyisté
tehtyyn puitepditokseen (2002/584/YOS), joka on pantu Suomessa tdytdntdon rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vélilld annetulla lailla (1286/2003). Laissa sdddetién toimivaltaisista syyttijistd ja erdistd niille
kuuluvista tehtévistd. Lain mukaista yhteistyotd tehdddn myos Euroopan syyttdjdviraston
kanssa. Muiden kuin EU:n jésenvaltioiden osalta rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen
perustuu kansainvélisiin sopimuksiin. Lisdksi sovellettavia sdinnoksid sisdltyy rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vililli annettuun
lakiin (1383/2007).

Rikosasiaa koskevia henkil6tietoja saadaan toisista EU:n jdsenvaltioista myds muun muassa
omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien péitdsten tdytdntodnpanon
yhteydessi. Euroopan unionin rikosprosessuaalisen yhteistyon alalla on jo nykydin voimassa
puitepdétdkset vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta jaddyttdmistd ja
menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin. Puitepddtds omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttdmistd koskevien pédtosten tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa (2003/577/YOS,
jéljempénd jaddyttdmispuitepdédtds) mahdollistaa osaltaan yhdessd jésenvaltiossa tehdyn
jaadyttdmispddtoksen tiytdntdonpanon siind toisessa jdsenvaltiossa, jossa jaddytettdvad
omaisuutta on. Puitepddtds vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
menetetyksi  tuomitsemista  koskeviin  pddtoksiin  (2006/783/YOS,  jdljempénd
konfiskaatiopuitepddtds)  puolestaan  koskee ~ yhdessd  jdsenvaltiossa  annetun
konfiskaatiotuomion ldhettimistd pantavaksi tdytdntoon toisessa jdsenvaltiossa, jossa
menettdmisseuraamuksen kohteena olevaa omaisuutta on.

Edelld mainitut puitepddtokset on muiden jdsenvaltioiden kuin Irlannin ja Tanskan kanssa
tehtdvin yhteistyon osalta korvattu 14 pédivind marraskuuta 2018 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1805 jaadyttdmistd ja menetetyksi
tuomitsemista  koskevien  pédtosten  vastavuoroisesta  tunnustamisesta, jaljempéand
konfiskaatioasetus. Puitepadtokset vastaavat siséllollisesti pitkélti asetuksen siséltoa.
Jaadyttdmistd koskevien pédtosten osalta asetus kuitenkin koskee wvain jaddyttdmistd
myS&hemmin tuomittavan menettdmisseuraamuksen tdytintddnpanoa varten, seka jaadyttamista
ja konfiskaatiota asianomistajan korvausvaatimuksen tueksi. Todistusaineiston jaddyttamista
koskevat sadannokset sisdltyvit puolestaan tutkintamédraystd koskevaan direktiiviin.
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Jaadyttdmispuitepdétds on pantu kansallisesti taytintoon lailla omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien pédtosten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa (540/2005,
jaljempénd jdddyttamislaki). Konfiskaatioasetusta tdydentdvét kansalliset sdédnndkset ovat
laissa jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péétdsten vastavuoroista
tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta (895/2020, jaljempéana
konfiskaatioasetuksen soveltamislaki). Lakien mukaisesti pannaan tiytdnto6n toisen EU:n
jasenvaltion oikeusviranomaisen tekemd jaddyttdmispddtds tai ldhetetiin  Suomen
oikeusviranomaisen tekemd jdddyttdmispédidtds tdytdntOOnpantavaksi toiseen EU:n
jésenvaltioon. Syyttdjin toimivaltuudet ovat samat riippumatta siitd, toimitaanko asetuksen vai
puitepddtoksen nojalla. Jaddyttdmislain 5 §:n ja konfiskaatioasetuksen soveltamislain 6 §:n
nojalla syyttdjd on toimivaltainen hoitamaan jaddyttamispaédtoksen tdytdntdonpanoon liittyvid
tehtévid. Padtoksen jaddyttamispadtoksen ldhettdmisesti toiseen jasenvaltioon tekee Suomessa
syyttdja tai syyttdjin pyynnostd tuomioistuin. Konfiskaatioasetuksen soveltamislaissa
tietosuojan kannalta merkityksellisid ovat erityisesti sen sddnnokset salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seké tietojen kéyttod koskevista rajoituksista

Myds neuvoston puitepddtdos 2009/829/YOS vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisesta valvontatoimia koskeviin pdétdksiin Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilla
tutkintavankeuden vaihtoehtona edellyttad henkil6tietojen vaihtoa EU:n jasenvaltioiden vélilla.
Kyseinen puitepditds on pantu kansallisesti tdytdntdon lailla tutkintavankeuden vaihtoehtona
madrattyja valvontatoimia koskevan puitepdéitoksen lainsdddédnndn alaan kuuluvien sddnnosten
kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta (620/2012). Lain ja
puitepddtoksen mukaisesti Suomessa tunnustetaan ja pannaan tdytintoon toisessa EU:n
jésenvaltiossa tehty valvontatoimia koskeva pditds ja ldhetetdéin toiseen EU:n jdsenvaltioon
tunnustettavaksi ja tdytintoonpantavaksi Suomessa tehty valvontatoimia koskeva pédtos.
Puitepéddtoksen tavoitteena on vihentdd tilanteita, joissa henkild joutuu tutkintavankeuteen
ainoastaan sen vuoksi, ettei hédnelld ole asuinpaikkaa asian késittelyvaltiossa. Suomessa
puitepéditdksen tarkoittama tutkintavankeuden vaihtoehto on matkustuskielto. Valvontatoimia
koskevan paitoksen tunnustamisesta padttdd laissa tarkoitettu aluesyyttéja tai erikoissyyttdja.
Pakkokeinolaissa tarkoitettua vangitsemisvaatimusta késitteleva tuomioistuin on toimivaltainen
tekemédn valvontatoimia koskevan pédtoksen ja ldhettimiidn sen toiseen jdsenvaltioon. Jos
henkilod ei esitetd vangittavaksi, toimivalta on asianomaiseen rikosasiaan maarétylla
syyttijalla.

Lisdksi syyttdjdlld on erditd tehtdvid vapausrangaistuksen ja muiden rikosoikeudellisten
seuraamusten  tidytdntdonpanon  siirtdmistilanteissa. EU:n  jdsenvaltioiden viliseen
rikosoikeudelliseen yhteistyohon sovelletaan erityisesti tuomittujen siirtoa koskevaa
puitepddtostd 2008/909/YOS, joka on saatettu voimaan lailla tuomittujen siirtoa Euroopan
unionissa koskevan puitepditdksen lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta
taytdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta (1169/2011) sekd valvontatoimenpiteiden
ja vaihtoehtoisten seuraamusten siirtoa koskevaa puitepadtosta 2008/947/YOS, joka on saatettu
voimaan lailla valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia Euroopan unionissa
koskevan puitepddtoksen lainsddddnnoén alaan kuuluvien sdinnosten kansallisesta
tdytantdonpanosta ja puitepddtdksen soveltamisesta (1170/2011). Pohjoismaiden vililla
vapausrangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, ehdollisesti tuomitun valvonnan ja ehdonalaisen
vapauden valvonnan siirtoihin sovelletaan ensisijaisesti edelld mainittujen puitepaitdsten sijasta
lakia Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tdytintdonpanossa (326/1963).

Molemmissa edelld mainituissa rikosoikeudellisen yhteistyon puitepdétoksissd toimivaltainen
viranomainen on péaisiintdisesti Rikosseuraamuslaitos, mutta syyttdjilla ja tuomioistuimilla on
joitakin tehtdvid. Tuomittujen siirroissa osa syyttdjan tehtdvistd voi liittyd suoranaisesti
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syyttdjan toimintaan rikosasian késittelyssd, kun taas osa syyttdjan tehtivistéd liittyy tuomion
mukauttamista koskevan vaatimuksen viemiseen kérdjdoikeuteen. Valvontatoimenpiteiden ja
vaihtoehtoisten seuraamusten siirroissa toimivalta tehdd mukauttamista koskeva pdétds on
erdissd tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksella ja erdissd tilanteissa kardjdoikeudella.
Kérijaoikeuteen vietdvissd mukauttamisasioissa syyttdjad tekee vaatimuksen kérdjdoikeudelle.
Molemmissa instrumenteissa syyttdja voi myOs valittaa kérdjdoikeuden ratkaisusta
hovioikeuteen.

Rikosoikeudelliseen yhteistyohon liittyvdd henkilotietojen vaihtoa jidsenvaltioiden vélilla
tapahtuu myos rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkéisemisesta
ja ratkaisemisesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen (2009/948/YOS) nojalla. Puitepditos
koskee tilanteita, joissa kahdella tai useammalla EU:n jdsenvaltiolla on toimivalta kisitelld
oikeudenkdyntid edeltidvéssd vaiheessa (esitutkinta, syytetoimet) samaa henkil6d koskevia
samoja tosiseikkoja rikosoikeudellisessa menettelyssé. Puitepédétoksen tavoitteena on ehkéisté
ja ratkaista toimivaltaristiriitoja ja siten vélttd4 tarpeettomia pééllekkiisid rikosprosesseja.
Puitepadtos sisiltdd sddnnoksid tietojenvaihtomenettelyistd sekd siitd, kuinka jasenvaltioiden
tulisi menetelld sopiakseen parhaiten tapaukseen soveltuvasta oikeuspaikasta. Puitepddtos on
pantu tiytdntoon lailla rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen
ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtdmisestd Suomen ja
muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilld (295/2012). Lain mukaan péatoksen
esitutkinnan siirtimisestd toisesta jisenvaltiosta Suomeen tekee tutkinnanjohtaja saatuaan
syyttdjan suostumuksen. Kuitenkin jos rikoksen tutkiminen Suomessa edellyttia
valtakunnansyyttdjin syytemaérdystd, esitutkinnan siirtdmisestd Suomeen padttdd syyttdja.
Paitoksen esitutkinnan siirtdmisestd Suomesta toiseen jésenvaltioon tekee puolestaan syyttéja
tutkinnanjohtajan esityksestd. Syytetoimien siirtimisesti paittda syyttaja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 3011/2024 rikosoikeudellisten menettelyjen
siirtdimisestd hyvéksyttiin 5.11.2024. Asetus tuli voimaan 7.1.2025 ja sitd sovelletaan 1.2.2027
lahtien. Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti asetusta sovelletaan jatkossa kaikkiin
tapauksiin, jotka koskevat jésenvaltiossa vireilld olevien rikosoikeudellisten menettelyjen
siirtdmistd. Asetuksen soveltamisalaa ei siten ole rajattu koskemaan vain oikeudenkéyntid
edeltdvdd vaihetta. Lisdksi asetuksen johdanto-osan 8 kappaleesta ilmenee, ettd jos
toimivaltaiset viranomaiset paattavét puitepadtoksen 2009/948/YOS mukaisten neuvottelujen
jilkeen keskittdd menettelyt yhteen jasenvaltioon siirtimailld rikosoikeudellisen menettelyn,
myds téllainen siirto olisi toteutettava rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmisestd annetun
asetuksen mukaisesti.

Rikosoikeudellisten menettelyiden siirtdmistd koskeviin pyyntdihin liittyy henkilStietojen ja
muiden tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden viranomaisten vélilld. Rikosoikeudellisten menettelyjen
siirtdimisestd annetun asetuksen johdanto-osan 70 kappaleesta ilmenee asetuksen suhde
tietosuojalainsdddantoon. Asetus muodostaa oikeusperustan henkilétietojen  vaihdolle
rikosasioiden tietosuojadirektiivin 8 artiklan ja 10 artiklan a alakohdan mukaisesti. Kyseisen
johdanto-osan  kappaleen mukaisesti  Syyttédjdlaitoksen  henkildtietojen  kisittelyyn
sovellettaisiin my6s néissd tilanteissa muilta osin rikosasioiden tietosuojalakia. Muista edellé
mainituista saddoksistd poiketen asetuksessa tdsmennetddn rekisterinpitdjd. Syyttdjdlaitosta
pidettdisiin rekisterinpitdjand silloin, kun se on pyynndn esittivd viranomainen. Siind
tapauksessa, ettd menettelyn siirtdmistd koskeva pyyntd tehtdisiin tai vastaanotettaisiin
keskusviranomaisen vilitykselld, keskusviranomaista pidettiisiin henkilotietojen késittelijana.

Syyttdjilaitoksen henkildtietojen késittelyyn voi seurata vaikutuksia my0s muusta unionin
oikeudesta, erityisesti rikostorjuntaa koskevasta lainsdddannosté, esimerkiksi jos sdddoksestd
johtuu tarve tarkastella rikosprosessin osapuolten tietosuojaan liittyvien suojatoimien
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riittdvyyttid. Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan torjumisesta annettu direktiivi
(EU) 2024/1385 tuli voimaan 13.6.2024. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn 14
paivana kesdkuuta 2027. Direktiivi siséltdd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkidisemistd ja torjumista koskevat vihimmaissddnnot EU-tasolla. Sdédnnot koskevat rikosten
ja seuraamusten maéadrittelyd, uhrien oikeuksia, uhrien suojelua ja tukemista sekd
ennaltachkiisyé ja varhaista tilanteeseen puuttumista. Direktiivi sisdltdd erditd sidnndksid, joilla
voi olla esitutkintaviranomaisten lisdksi merkitystdi my0s Syyttdjélaitoksen henkil6tietojen
késittelyn kannalta. Henkil6tietojen suojan kannalta merkityksellisid sddnndksid ovat
esimerkiksi rikosasian kirjaamiseen ja todistusaineiston sdilyttdmiseen sekd uhrin
suojeluntarpeen arviointiin liittyvdt velvoitteet. Direktiivissd tarkoitettu tietojen késittely
koskee arkaluonteisia tietoja. Direktiivissd ei sdddetd erityisesti niitd koskevista, syyttdjiin
sovellettavista suojatoimista.

Syyttdjélaitoksen henkilotietojen késittelyn kannalta merkityksellisid sddnndksié sisdltyy myos
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2012/29/EU), jiljempéand uhridirektiivi.
Uhridirektiivissd vahvistetaan rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat
vihimmaéisvaatimukset. Voimassa olevassa direktiivissd syyttdjid koskevat erityisesti
syyttamattajattimispaitosten uudelleen kasittelyyn liittyvdt uhrin oikeudet. Direktiivi ei
kuitenkaan sisdlla varsinaisia henkil6tietojen kisittelyn erityissdédnnoksid, joita sovellettaisiin
Syyttdjdlaitoksen henkilGtietojen kasittelyyn. Direktiivissd kuitenkin sdddetddn esimerkiksi
uhrin oikeudesta yksityiseldmin suojaan sekd erityisten suojelutarpeiden arviointiin, jossa
huomioidaan muun muassa alttius toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle
ja kostotoimille. Myos uhridirektiiviin perustuva rikoksen uhrien tietojen kisittely koskee
arkaluonteisia tietoja. Euroopan komissio antoi heindkuussa 2023 ehdotuksen uhridirektiivin
muuttamisesta (COM/2023/424 final). Ehdotus sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etti rikoksentekijille ei suoraan tai vilillisesti anneta uhria
koskevia henkil6tietoja, joiden avulla rikoksentekija voi méérittdd uhrin asuinpaikan tai
muutoin ottaa yhteytté uhriin milldén tavalla. Muutosdirektiivin neuvottelut ovat vield kesken.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkéisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus) tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015 (laki
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevdkivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta (SopS 52/2015) ja asetus naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevékivallan ehkéisemisesti ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattamisesta sekd yleissopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien maéirdysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta (SopS 53/2015)). Sopimus sisdltda
médrdyksid syytetoimista. Istanbulin sopimus on toiminut viitekehyksend myds edelld
mainitulle naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjumisesta annetulle direktiiville.

Syyttéjat késittelevit henkilotietoja myds EU:n virastoja koskevan lainsddddnnon mukaisessa
yhteisty0sséd, josta osa tapahtuu Euroopan oikeudellisen verkoston puitteissa. Euroopan
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust) on EU:n virasto, joka tukee kansallisia tutkinta-
ja syyttdjaviranomaisia vakavien rajat ylittdvien rikostapausten késittelyssd. Eurojust huolehtii
tutkinta- ja syytetoimiin liittyvéstd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesté
tietojenvaihdosta. Eurojustin ja jdsenvaltioiden vélinen tietojenvaihto tapahtuu EU:n
jasenvaltioiden kansallisten jidsenten vilitykselli. Eurojust voi toimia jisenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen tai Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) aloitteesta tai omasta
aloitteestaan. Eurojust ei kuitenkaan kiytéd toimivaltaansa sellaisten rikosten osalta, joissa EPPO
kéyttdd omaa toimivaltaansa. EPPO vastaa unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
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tutkimisesta seké kyseisten rikosten tekijoiden ja niihin osallisten asettamisesta syytteeseen ja
saattamisesta tuomittaviksi. Tétd varten EPPO toteuttaa tutkinta- ja syytetoimia sekd hoitaa
syyttdjan tehtdvid jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa sithen asti, kun asia on
lopullisesti ratkaistu. EPPO on toimivaltainen kéyttimiin EPPO-asetuksessa tarkoitettua
tutkinta- ja syytetoimivaltaa Suomessa. Euroopan oikeudellista verkostoa kéytetddn asioissa,
joissa Eurojust ei ole toimivaltainen, eli muissa kuin vakavissa rajat ylittdvissé rikosasioissa,
esimerkiksi toimivaltaisen viranomaisen tai sovellettavan lainsddddnnon selvittimiseen.
Syyttdjilaitoksen osalta henkilotietojen kisittelyd voi liittyd esimerkiksi oikeusapupyyntéjen
valittimiseen, jos verkostoa hyddynnetdin kyseistd tarkoitusta varten.

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston paatdksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2018/1727 (Eurojust-asetus) siséltdd myos Syyttdjélaitokseen sovellettavia
sdannoksid, jotka ovat merkityksellisid henkilStietojen kisittelyn kannalta. Eurojust-asetuksen
mukaan kansallisilla jdsenilld tulee olla pddsy rikosasioissa kaytettdviin rekistereihin tai
vahintddn oikeus saada tietoja téllaisista rekistereistd. Rekisterien tulee kattaa ainakin
rikosrekisteritiedot, pidétettyjd koskevat tiedot, esitutkintatiedot ja DNA-tiedot, mutta
kansallisesta jérjestelmaéstd riippuen myos muita rekistereitd voi tulla kyseeseen. Kansallisilla
jasenilld on velvollisuus asetuksen nojalla vaihtaa laajalti asetuksessa tismennettyihin torkeisiin
rikoksiin liittyvié tietoja, jotka liittyvdt Eurojustin tehtivien hoitamiseen. Ndma tiedot voivat
siséltdd myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tai muutoin arkaluonteisia tietoja, mukaan
lukien d4ni- ja videotallenteet. Laki Suomen osallistumisesta Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteisty6n viraston (Eurojust) toimintaan (1232/2019) siséltdd sdénnokset
(7-9 §) kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehtdvéstd yhteistyostd sekd
Eurojustin kansallisen jdsenen tiedonsaantioikeudesta ja oikeudesta kisitelld ja luovuttaa
henkilotietoja  salassapitosddnndsten estdméttd Eurojustille, sekd luvan antaminen
henkildtietojen siirtimiseen kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jarjestolle. Lain 8 §:mn
mukaisesti syyttdjan tiedonsaantioikeuteen sovelletaan lisdksi Syyttdjdlaitoksesta annetun lain
22 §:n ja rikosrekisterilain (770/1993) sddnndksid, kun kyse on kansallisen jasenen Eurojust-
asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamisesta.

Tiivilmmaén yhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyttdjédnviraston (EPPO) perustamisessa
annettu neuvoston asetus (EU) 2017/1939 (EPPO-asetus) sisdltdda EPPOn henkil6tietojen
kasittelyd koskevat, suoraan sovellettavat sddnnokset henkilGtietojen suojasta. Asetuksessa
sdddetddn myos Euroopan tietosuojavaltuutetun ja kansallisten valvontaviranomaisten vilisesta
yhteistydstd. Laki Suomen osallistumisesta Euroopan syyttédjanviraston (EPPO) toimintaan
(66/2021) sisdltdd syyttdjien suorittaman henkilGtietojen késittelyn osalta EPPO-asetusta
tdydentdvit sddnnokset muun muassa ylimddrdisen tiedon ja henkildtuntomerkkien
luovuttamisesta, padtoksen tiedoksiannosta sekd Euroopan syyttdjén ja valtuutetun Euroopan
syyttdjan tiedonsaantioikeudesta. Lain 14 §:n mukaisesti Syyttdjdlaitoksesta annetun lain 22 §:n
sddannoksid syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sovelletaan myds FEuroopan syyttdjddn ja
valtuutettuun Euroopan syyttijadn ndiden hoitaessa EPPO-asetuksen mukaisia tehtdvidan. Mitd
tietojen luovuttamisesta syyttdjille sdddetddn henkilStietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (616/2019), henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(639/2019), henkilotietojen kisittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019) ja muussa laissa,
sovelletaan myds tietojen luovuttamiseen Euroopan syyttdjdlle ja valtuutetulle Euroopan
syyttdjille ndiden hoitacssa EPPO-asetuksen mukaisia tehtdviddn. Laki siséltdd myds
sdadnnokset péddsyoikeuden myoOntdmisestd asiainhallintajérjestelmién ja ennakkoluvan
myontdmisestd henkildtietojen edelleen siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainvéliselle
jarjestolle.
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Rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei ldhtokohtaisesti vaikuta kolmansien valtioiden kanssa
tehtyjen, voimassa olevien kahden- tai monenvilisten sopimusten mukaisiin jésenvaltioiden tai
unionin velvoitteisiin  ja sitoumuksiin, jollei sopimuksia muuteta. Rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 61 artiklan mukaan henkilGtietojen siirtoa kolmansiin maihin tai
kansainvilisille jarjestdille edellyttidvét kansainvéliset sopimukset, joita jédsenvaltiot ovat
tehneet ennen 6 pdivda toukokuuta 2016 ja jotka ovat unionissa kyseisend péivénd voimassa
olleen oikeuden mukaisia, ovat edelleen voimassa, kunnes niitd muutetaan tai ne korvataan tai
kumotaan. Téllaisia sopimuksia ovat esimerkiksi useat EU:n ja Suomen kolmansien maiden
kanssa tekemét sopimukset kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa ja rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta.

3.5 Arviointia

Rikosasioiden tietosuojalaki kattaa syyttdjien osalta kaikki henkilotietojen kasittelytarkoitukset,
kun kyse on syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvdstd syyttdjdn toiminnasta.
Henkil6tietojen kayttotarkoituksista ei ole tarpeen sddtdd kahteen kertaan. Siltd osin kuin
henkilétietoja on kuitenkin tarpeen kéyttdd muuhun kuin niiden alkuperéiseen
keradmistarkoitukseen, asiasta olisi tarpeen sditidd nimenomaisesti laissa.

Rikosasioiden tietosuojalaki mahdollistaa sen sdénnoksistd poikkeamisen erityislaissa,
edellyttden, ettd direktiivissd sdddetty tietosuojan taso sdilyy. Rikosasioiden tietosuojalain
sdaannoksistd poikkeavassa erityislainsdddanndssd on yleissdddosten asettamien vaatimusten
lisdksi otettava huomioon perustuslaista, EU:n perusoikeuskirjasta ja kansainvilisistd
ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on tarkistanut
tietosuojauudistusta koskevien hallituksen esitysten kasittelyn yhteydessé tulkintakéytintodén,
joka koskee henkilotietojen késittelyd koskevalta erityislainsddddnnoltd edellytettdvad
kattavuutta ja  yksityiskohtaisuutta. Ehdotettujen sddnndsten suhdetta perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin arvioidaan esityksen jaksossa 12.

Rikosasian osapuolten perusoikeuksien rajoittaminen, mukaan lukien yksityiseldméin ja
henkil6tietojen suoja, tapahtuu jo silld hetkell4, kun esitutkintaviranomainen rekisterdi asian tai
sithen liittyvid henkil6tietoja omaan tietojarjestelméédnsd. Esitutkintaan liittyvat tiedot ovat jo
sellaisenaan valtiosdantOisesti arkaluonteisia, minkd lisdksi esitutkinta-aineisto voi sisiltda
yksittéisid erityiseen henkilotietoryhméidn kuuluvia tietoja tai muita arkaluonteisia tietoja.
Esitutkinta-aineistoa ei nykyisin rekisterdidd syyttéjien toimesta erikseen, mutta syyttdjd saa
tiedon esitutkinnasta ja asia siirretdén syyteharkintaan sen mukaisesti, mité esitutkintalaissa
sdddetddn. Toisaalta syyttdjien osalta prosessin kesto madrdytyy sen perusteella, milloin asia
saapuu syyteharkintaan.

Kuten kumottu henkilGtietodirektiivi, myos rikosasioiden tietosuojadirektiivi on tarkoitettu
sovellettavaksi sekd henkilorekistereihin ettd kaikkeen automatisoituun henkildtietojen
kasittelyyn. Myos henkilotietolakia (523/1999) sovellettiin rikosasioiden tietosuojalakia
vastaavasti kaikkeen henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn. Muuhun kuin automatisoituun
henkilotietojen késittelyyn on sovellettu jo aiemmin henkil6tietolakia silloin, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa. Henkilorekistereisté
ja niiden yksityiskohtaisesta tietosisdllostd on perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
huomioimiseksi tyypillisesti sdddetty erikseen erityislainsdddanndssd — silloin, kun
yksityiskohtaisempaa sééntelyd on pidetty tarpeellisena. Henkilorekistereistd sddtdminen voisi
olla lapindkyvyyden ja rekisterdidyn oikeuksien kéyttimisen kannalta perusteltua esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd syyttdjit késittelisivdt rikosasioihin liittyvid henkildtietoja useassa
rekisterissd. Téllaista sddntelyd on voimassa muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen osalta.
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Syyttdjat sindnsd késittelevdt henkildtietoja l&htokohtaisesti useassa rekisterissd tai
tietojirjestelmassd. Rikosasioihin liittyvat henkildtiedot sisaltyvit kuitenkin piddosin samaan
rikosasioita  varten osoitettuun  késittelyjirjestelmididn  tai  tietovarantoon. Lisdksi
Syyttdjdlaitoksen suorittaman henkilGtietojen kisittelyn osalta ei ole mahdollista ennakoida,
mitd henkilGtietoja syyttdjan késiteltdvaksi tulevaan rikosasiaan tai esitutkinta-aineistoon
siséltyy. Siten yksityiskohtaisesta rekisteristd tai rekisterin tietosisallostd sddtdminen ei olisi
tarkoituksenmukaista, eiké silld olisi erityistd henkilGtietojen suojaa vahvistavaa vaikutusta
siten kuin rikosasioiden tietosuojadirektiivi edellyttaa.

Rikosasioiden tietosuojalaista seuraa myos useita vaatimuksia, jotka liittyvdt esimerkiksi
tietojérjestelmien, rekisterien tai tietovarantojen tietoturvallisuuteen, ja muita suojatoimia.
Nédmé suojatoimet ovat péddosin samansisiltdisid kuin yleisessd tietosuoja-asetuksessa.
Rikosasioiden tietosuojalaissa on myds erditd, rikosasian luonteen huomioivia erityisié
vaatimuksia, joita ei sisdlly yleiseen tietosuoja-asetukseen. N&itd ovat erityisesti eri
rekisterdityjen ryhmid koskevien henkilotietojen sdilyttdminen mahdollisuuksien mukaan
toisistaan erillddn sekd lokitietoja koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset. Erityissddntelysta
olisi hallituksen esityksessd muodostetun arvion mukaan syyté pidéttaytya siltd osin kuin sille
ei ole osoitettavissa erityisid tarpeita, esimerkiksi sdéntelyn lépindkyvyyden lisddmiseksi
rekisterdidyn oikeuksien kéyttdmisen kannalta tai tiukemmista késittelyn edellytyksista
sadtdmiseksi.

Huomioiden edelld todetun, Syyttédjédlaitoksen osalta ei olisi tarkoituksenmukaista sditda
yksityiskohtaisesta rikosasioiden kasittelyjérjestelméin tietosisdllostd. Tietojérjestelmin tai
rekisterin yksityiskohtaisesta tietosiséllostd sddtdminen voisi lisdksi vaikeuttaa rikosasioiden
kisittelyjarjestelmin teknistd toteutusta. Tietosiséllon yksityiskohtainen kuvaus lain tasolla
tekisi sddntelystd ldpindkyvampad rekisterdidyn kannalta, mutta kattava ja yksityiskohtainen
tietosiséllostd sddtdiminen ei vélttdmattd vahvistaisi rekisterdidyn tietosuojaa. Rekisterdidyn
informointiin riittdisi tieto siitd, mihin hdntd koskevia tietoja rikosasiassa on rekisterdity ja mika
tietojen  kéyttotarkoitus on, sekd késiteltdvien tietojen  sisdllon  kuvaaminen
tietosuojaselosteessa. Syyttdjien tehtiviin ei mydskédn liity sellaisia tilanteita, joissa rikokseen
liittyvien tietojen kéisittely voisi jatkua pitkddn ilman, ettd asianosaiset ja muut rikokseen
liittyvét henkil6t saavat tiedon henkil6tietojensa rekisterdinnistd. Rekisterdidyn oikeuksien
kannalta pitkdlle menevind rajoitustoimina voidaan pitdd erityisesti sellaisia tilanteita, joissa
rekisterdidyn tarkastusoikeutta on rajoitettu, mutta rekisterdity ei ole tietoinen siitd, ettd hanta
koskeva asia on rekisterdity toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Tiedonhallintalaista seuraa
yleinen asianhallintaan liittyvd rekisterdintivelvoite. Edelld syyttdjien tehtéviin sovellettavaa
lainsdddéntod, EU-lainsdédédntod ja kansainvilisii sopimuksia koskevasta nykytilan
kuvauksesta ilmenee, ettd nimenomainen rekisterdintivelvoite sisdltyy vain yksittdiseen
sddadokseen. Niistd sdddoksistd ei myoskddn seuraa tarkempirajaista velvoitetta siitd, etti
rekisterimerkintd tulisi tehdd nimenomaisesti rikosasioita varten osoitettuun rekisteriin tai
jérjestelmaén.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin liittyvd henkilGtietojen késittely voisi edellyttdad rikosasioiden
tietosuojalakia yksityiskohtaisempia ja tarkkarajaisempia sddnnoksid. Syyttdjien osalta ei ole
edelld mainituista syistd kuitenkaan mahdollista ennakoida myodskdén sitd, mitd erityisiin
henkildtietoryhmiin ~ kuuluvia  henkildtietoja  esitutkinta-aineisto ~ voisi  siséltda.
Esitutkintaviranomaisia ~ koskevassa erityislainsddddnndssd  on  sallittu erityisten
henkildtietoryhmien késittely varsin véljisti. Siten ldhtokohtaisesti mité tahansa niistd voisi olla
tarpeen tallentaa rikosasioiden kaisittelyjarjestelmdin. Erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia
tietoja voisivat olla esimerkiksi rikoksesta epdillyn tai uhrien terveydentilaan liittyvit tiedot.
Tallaisten tietojen késittelytarpeiden huomioimiseksi laissa olisi tarkoituksenmukaisempaa
sddtdd ylimédrdisistd suojatoimista erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen suojan
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vahvistamiseksi. Rikosasioiden tietosuojalaissa edellytetdin, ettd tiedot ovat vélttimattomia,
mutta se ei sisdlld tarkempia sddnnoksid sovellettavista suojatoimista. MyOskéddn
tiedonhallintalain sddnnokset tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista eivit liity erityisesti
sithen, ettd kyse olisi erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvista tai muutoin arkaluonteisista
henkil6tiedoista. Huomioitava on myos se, ettéd rikosasiaa koskevat tiedot ovat jo sellaisenaan
arkaluonteisia tietoja sen liséksi, ettd ne voivat siséltéa erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Syyttéjélaitoksesta annettu laki siséltdd sddnndkset syyttdjien vaitiolovelvollisuudesta ja
vaitiolo-oikeudesta, mutta ei muita soveltuvia suojatoimia. Mydskddn oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietovarannosta annettu laki ei sisdlld erityisid rikosasioiden
késittelyjarjestelméin sovellettavia suojatoimia.

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu liséksi sitd, mihin muihin tilanteisiin kuin erityisten
henkilotietoryhmien késittelyyn voi liittyd syyttdjien toiminnassa tavanomaista korkeampia
riskejd yksityiseldmén suojalle. Téllaisia riskejd on tunnistettu liittyvéin erityisesti rikosasian
todistajien ja poliisin tietoldhteiden henkilStietojen kisittelyyn, sekd rikoksen uhrien
henkildtietojen késittelyyn. Syyttdjid koskeva lainsddddntd ei sisdlld yksityiskohtaisia
sddannoksid henkilbtietojen tai muiden tietojen luovuttamisesta, eikd niiden luovuttamiseen
kohdistuvia erityisid rajoituksia. Sen sijaan esitutkintaviranomaisten késittelemien
henkilotietojen luovuttamisesta salassapitosdénndsten estiméttd sdddetddn yksityiskohtaisesti
viranomaisia koskevissa erityislaeissa. Liséksi yleisojulkisten rekisterien osalta yhteystietojen
luovuttamista on usein laissa rajoitettu. Syyttdjédlaitoksesta annettu laki ei sisdlld myoskéan
tallaisten tietojen késittelyyn sovellettavia erityisid suojatoimisddnnoksid. Erityisesti rikoksen
todistajat ja uhrit, mutta joskus myds rikoksesta epaillyt henkil6t voivat olla alttiita uhkailulle
ja erilaisille kostotoimille, joita voi olla vaikea ennakoida. Yhteystietojen padtyminen uhkailua
tai vékivaltaa suunnittelevalle rikoksesta epdillylle tai sivulliselle voisi vesittdd tavoitteet
suojella  kyseisid  henkiloitd  esimerkiksi  rikosprosessuaalisin  keinoin.  Poliisin
toimintaympéristod koskevasta selvityksestd ilmenee, ettd rikosprosessin asianomistajiin ja
todistajiin kohdistuva uhkailu on lisdantynyt (Poliisi, Toimintaympéristdanalyysi, osa 1/2,
ulkoinen toimintaympéristd). Uhkailua voi liittyd esimerkiksi ldhisuhdevikivaltaan ja
jérjestiytyneeseen rikollisuuteen.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan torjumisesta annettu direktiivi ja ldhiaikoina
annettava muutettu uhridirektiivi siséltavit uusia suojatoimia myds henkilGtietojen késittelyn
osalta. Erityisesti uhridirektiivi tulee edellyttiméain rikoksen uhrin yhteystietojen luovuttamisen
rajoittamista. Direktiivin sdédnnokset eivét kuitenkaan riitd kattamaan muiden rikosprosessin
osapuolten tai todistajien yhteystietoja. Vaikka rikosprosessin osapuolella tai todistajalla on
mahdollisuus itse pyytdd yhteystietojensa salaamista ja tehdd tietojenluovutuskieltoja
viestotietojarjestelmédn, ndmi toimenpiteet eivdt takaa aukotonta suojaa. Erityisesti
vaestotietojarjestelméssd tehdyt kiellot eivit turvakieltoa lukuun ottamatta vélity eteenpéin
muiden viranomaisten jarjestelmiin.

Rekisterdidyn oikeuksien kannalta tiedonsaanti tai tietoisuus vireilld olevasta asiasta tarkoittaa
myds, ettd rekisterdity voi kéyttdd oikeuksiaan joko suoraan tai tietosuojavaltuutetun
vilitykselld siten kuin rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddin ja varmistua henkiltietojen
késittelyn lainmukaisuudesta. Rekisterdidyn kiytettdvissd on myods muita oikeussuojakeinoja.
Siind vaiheessa, kun esitutkinta-aineisto valmistuu ja siirretddn syyteharkintaan, rikosasian
osapuolet ovat tietoisia asiasta eikd syyttdjdn toimenpiteistd sellaisenaan seuraa sellaisia
perusoikeuksien rajoitustoimenpiteitd, jotka olisivat merkittdivampid kuin esitutkinnasta tai
pakkokeinoista seuraavat rajoitukset. Rekisterdidyn oikeuksia ei ole syyttdjien tehtiviin
liittyvén henkildtietojen késittelyn osalta rajoitettu erikseen sen liséksi, mitd rikosasioiden
tietosuojalaissa sdddetddn. Esityksen valmistelun aikana ei ole noussut yhteystietojen
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luovuttamisen rajoittamista lukuun ottamatta esiin tarpeita siétdd yliméérdisisti rajoituksista
rikosprosessin intressien turvaamiseksi.

Hallituksen esityksen valmistelua edeltineessd esiselvitysvaiheessa on kéyty lapi
kokonaisuudessaan syyttdjien tiedonsaantioikeuksia ja tietojen luovuttamista koskevat
sadnnokset. Tietovarantolain voimassa olevat sddnndkset voivat aiheuttaa tulkintaepéselvyytté
siitd, kenelld on oikeus luovuttaa tietoja jéarjestelmaistd, koska rikosasioiden kasittelyjarjestelma
kytkeytyy oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon, vaikka Syyttéjélaitoksen kayttdma
rikosasioiden késittelyjarjestelmd on siitd teknisesti erillinen jérjestelmd. Nykytilan
selkiyttdminen olisi tarpeen. Muilta osin syyttdjien tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksissa
ei ole paikannettu selvid puutteita.

Valmistelun aikana on lisdksi arvioitu syyttdjien oikeutta kasitelld henkilotietoja muihin kuin
niiden alkuperdisiin késittelytarkoituksiin. Rikosasioiden tietosuojalaki luo oikeusperustan
syyttdjien oikeudelle késitelld henkilGtietoja syyteharkinnassa ja muussa rikokseen liittyvassi
syyttdjan toiminnassa. Lisdksi tietovarantolain 11 §:n mukaisesti oikeushallinnon viranomainen
saa salassapitosddnnosten estdmaittd kayttdd tietovarantoon tallentamiaan tietoja niiden
kayttotarkoituksen mukaisesti lakisdéteisten tehtéviensd hoitamisessa. Voimassa olevan
tietosuojalain 4 §:n sddnndkset mahdollistavat henkildtietojen késittelyn yleistd etua koskevan
tehtdvan hoitamiseksi silloin, kun kyse on muusta kuin rikosasioiden tietosuojalain
soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelytarpeesta. Ndmé sddnnokset olisivat
lahtokohtaisesti riittdvit kattamaan syyttdjien ja my0s muiden viranomaisten tarpeet késitella
henkil6tietoja omien tehtdviensd hoitamisessa ainakin siltd osin kuin on kyse henkildtietojen
kasittelystd niiden alkuperdisen kerddmistarkoituksen kanssa yhteensopivaan tarkoitukseen.
Erityisesti rikosasioiden tietosuojalain ja tietovarantolain sdinnokset, jotka korostavat
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta, kuitenkin vaikuttaisivat rajoittavan syyttijien ja
muiden oikeushallinnon viranomaisten oikeutta késitelld tietovarantoon tallentamiaan
henkilGtietoja niiden alkuperdisestd kerddmistarkoituksesta poikkeaviin tarkoituksiin.
Késittelytarpeita voi liittyd  esimerkiksi viranomaisen toiminnan suunnittelu- ja
kehittdmistehtiviin tai valvontatarkoituksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rekisterinpitdjdn tismentdminen ja yhteisrekisterinpito

Esitykselldi  ehdotetaan  tdsmennettdvédksi  rikosasioiden  tietosuojalain ~ mukaista
Syyttdjélaitoksen rekisterinpitovastuuta. Syyttdjilaitoksesta annettuun lakiin liséttdisiin tita
koskevat  sddnndkset, joiden  yksityiskohdissa  huomioitaisiin  perusoikeusherkka
saantelykonteksti.  Syyttdjdlaitoksen olisi rekisterditivd rikosasiat niille varattuun
kasittelyjarjestelmédn, ja Syyttdjélaitos olisi rekisterdimiinsd rikosasioihin ja esitutkinta-
aineistoihin sisdltyvien henkilStietojen rekisterinpitija.

Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain 7 §:84 ehdotetaan
muutettavaksi sen varmistamiseksi, ettd Syyttdjalaitoksesta annetun lain sddnndkset eivét olisi
sen kanssa ristiriidassa. Samalla huomioitaisiin myds muiden oikeushallinnon viranomaisten
osalta tietovarannon ja siithen kuuluvien jarjestelmien tosiasialliset rekisterinpitovastuut, joita
voimassa oleva 7 § ei vastaa. Valtakunnallisen tietovarannon osalta ehdotetaan, ettd
Oikeusrekisterikeskuksen lisdksi myds Syyttijilaitos, tuomioistuimet, Oikeuspalveluvirasto ja
Tuomioistuinvirasto olisivat tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid silti osin kuin on kyse
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henkilotietojen késittelystd, jonka tarkoitusten ja keinojen maérittimiseen ne osallistuvat omien
lakisééteisten tehtidviensa hoitamiseksi. Ehdotus vastaisi tosiasiallista rekisterinpitotilannetta.

Lisdksi tietovarantolaissa ehdotetaan jaettavaksi rekisterinpitdjan vastuut, jotka liittyvét
tietovarantoon luovutettavien henkilotietojen sekd tietovarannosta edelleen muille
vastaanottajille luovutettavien henkilGtietojen paikkansa pitdvyyteen ja tédsmaillisyyteen.
Ehdotuksen tarkoituksena on huomioida se, milld viranomaisella on mahdollisuus
tosiasiallisesti huolehtia havaittujen virheiden oikaisemisesta. Oikeusrekisterikeskus vastaisi
nykytilaa vastaavasti sellaisista rekisterinpitdjdn tehtdvistd, joita ei ole jaettu viranomaisten
kesken.

4.1.2 Tietojen luovuttamisesta paéttdminen

Tietovarantolain 14 §:44 ehdotetaan muutettavaksi julkisuuslainsdfdddntdon perustuvien
tietopyyntdjen huomioimiseksi. Muutoksella selvennettdisiin se, ettd tietovarantolain
sddnnokset eivit rajoita oikeushallinnon viranomaisen oikeutta luovuttaa tietovarantoon
tallentamiaan tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevien sddnndsten nojalla.

4.1.3 Suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi

Syyttdjdlaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi useita suojatoimia, joiden
tarkoituksena on vahvistaa rekisterdidyn oikeuksia ja tietosuojaa suhteessa rikosasioiden
tietosuojalain edellyttdméédn suojan tasoon. Rikosasioiden rekisterdinnin yhteydessd olisi
ensinndkin huolehdittava tarvittavista salassapitomerkinnodistd. Niissd tilanteissa, joissa
syyttdjien olisi valttimétontd késitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja,
rekisterdinnin yhteydessé olisi lisdksi huolehdittava asianmukaisista teknisistd suojatoimista.

Todistajien ja tietoldhteiden henkil6tietojen késittelylle ehdotetaan asetettavaksi rikosasioiden
tietosuojalakia tiukempia vaatimuksia. Todistajansuojeluohjelmaan kuuluvia henkildité
koskevat tiedot olisi siilytettdva erilladn muita rekisterdityjen ryhmiéd koskevista tiedoista ja
suojattava asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld. Poliisin tietoldhteitd koskevien tietojen
osalta edellytettdisiin nimenomaisella sdédnnokselld, etté tietoa ei saa rekisterdida rikosasioiden
kasittelyjarjestelmdin, johon muut rikosasioita koskevat tiedot padsaantdisesti tallennettaisiin.

Laissa ehdotetaan sédddettdviksi rikosasioiden tietosuojalain vaatimuksia tdsméllisemmin
rikosasioita koskevasta tietojen poistoajasta, jonka tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
arkaluonteisten  tietojen  sdilytysaika ~on  oikeassa  suhteessa  henkilbtietojen
késittelytarkoituksiin. Poistoaika sidottaisiin rikosasiassa annetun ratkaisun antamisen
ajankohtaan.

Rikosasiaan liittyvien henkildiden rikosasioiden Kkésittelyjirjestelméddn rekisterdityjen
yhteystietojen luovuttamista ehdotetaan rajoitettavaksi. Sddnndsten tarkoituksena on vahvistaa
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden ja muiden rikosprosessiin liittyvien,
uhkailulle alttiiden henkildiden turvallisuutta. Ehdotus ei vaikuttaisi rikosasian julkisuuteen tai
salassapitoon.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Rekisterdidyn oikeuksien vahvistamista
koskevilla suojatoimilla voisi olla védhdisid vaikutuksia Syyttdjdlaitoksen kayttdméadn
rikosasioiden késittelyjarjestelméédn. Erityisesti vaikutuksia seuraisi rikosasioihin liittyvien
henkil6tietojen poistosddnnoksisté, salassapitomerkinndistd ja muista teknisistd suojatoimista.
Alustavan arvion mukaan mahdolliset muutokset jérjestelméin toiminnallisuuksiin olisivat
kuitenkin véhéisid. Tietojen poistamista koskevalla ehdotuksella, joka mahdollistaisi myds
tietojen siirtdmisen erilliseen sdilytystietokantaan ennen sdilytysajan paattymistd, on toisaalta
mahdollista saada aikaan sdéstdjd tietojérjestelmékustannuksissa. Vaikutukset seuraavat
kuitenkin todenndko6isemmin kdynnissd olevasta ja suunnitellusta jérjestelmien kehitystyosta,
joka on pyritty huomioimaan ehdotetuissa sddnndksissd. Mahdolliset kertaluontoiset
tietojarjestelmdn muutoskustannukset olisi katettava olemassa olevista valtion talouden
kehyspéétosten ja valtion talousarvion mukaisista mairarahoista.

Ehdotuksella ei olisi merkittévia tietojérjestelméavaikutuksia muille viranomaisille eiké pysyvié
vaikutuksia oikeushallinnon viranomaisten toimintamenoihin. Ehdotetuista oikeushallinnon
valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitovastuun muutoksista voisi kuitenkin aiheutua
vahaiisid kertaluontoisia kustannuksia. Ainakin ehdotettu virheellisten tietojen oikaisua koskeva
lainmuutos voi edellyttdd nykyistd tarkempaa tiedonluovutusten kirjaamista asiarekisteriin,
mukaan lukien vastaanottajat. Lahtokohtaisesti nditd vaikutuksia kuitenkin on seurannut jo
yleisesti sovellettavan tietosuojalainsédddédnnon tiytdntdonpanosta, joten kustannusten
arvioidaan jadvén vihdisiksi. Myos ndma kustannukset olisi katettava olemassa olevista valtion
talouden kehyspditosten ja valtion talousarvion mukaisista médrarahoista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisille

Ehdotetuilla rekisterinpitoa koskevilla muutoksilla olisi vaikutuksia oikeushallinnon
valtakunnalliseen tietovarantoon liittyneille viranomaisille. Voimassa olevasta laista poiketen
esitykselld ehdotetaan sdddettidviksi oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon
yhteisrekisterinpidosta usean viranomaisen kesken. Ehdotetuissa lainmuutoksissa on kuitenkin
paddosin  kyse siitd, ettd lain sddnnokset saatettaisiin vastaamaan tosiasiallista
rekisterinpitovastuiden jakautumista. Ehdotettu ratkaisu, jonka mukaan rekisterinpitovastuu
madrdytyisi silld perusteella, miltd osin viranomaiset osallistuvat henkilGtietojen késittelyn
tarkoitusten ja keinojen méérittdmiseen lakisditeisten tehtdviensd hoitamiseksi, ei kdytinnossi
muuttaisi nykytilaa. Koska voimassa olevassa laissa Oikeusrekisterikeskus on maééritetty
ainoaksi rekisterinpitdjéksi, kaikkien rekisterinpitdjiksi ehdotettujen viranomaisten olisi
kuitenkin tarvittavin osin huomioitava se tietosuoja- ja rekisteriselosteissaan sekd henkildstddan
koskevassa koulutuksessa ja ohjeistuksessa. Yhteisrekisterinpitdjien voisi esimerkiksi
yksittédisten tilanteiden osalta olla tarpeen tarkistaa rekisterdityjen yhteyspisteitd koskevia
tietoja selosteissaan ja verkkosivuillaan, jos asiasta sovittaisiin nykytilasta poikkeavalla tavalla.

Merkittavimpia vaikutuksia tietovarantoa kayttaville viranomaisille ja
Oikeusrekisterikeskukselle seuraisi rekisterinpitoa koskevasta ehdotuksesta, jonka mukaan
henkil6tietojen paikkansa pitivyyttd ja tismallisyyttd koskevat rekisterinpitdjan velvollisuudet
jaettaisiin nykytilasta poiketen yhteisrekisterinpitdjien kesken. Erityisesti vaikutuksia seuraisi
tuomioistuimille,  Syyttéjélaitokselle ja  Oikeuspalveluvirastolle, jotka wvastaisivat
rekisterinpitdjind siitd, ettd niiden valtakunnalliseen tietovarantoon tallentamat tiedot ovat
tdsmaéllisid ja tarvittaessa pdivitettyjd, sekd havaitsemiensa virheiden oikaisusta viipymatta.
Oikeusrekisterikeskus vastaisi tietojen vilittimisestd viranomaisten tekemien merkintdjen
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mukaisesti silloin, kun tietoja luovutetaan edelleen muille vastaanottajille tietovarannosta
tietovarantolain voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Tdma vastuu ei esimerkiksi kattaisi
edelleenkédén tietojen luovuttamista oikeudenkéynnin osapuolille. Tietojen oikaisuun liittyvalla
ehdotuksella varmistettaisiin, ettd vastuu kohdentuisi niille viranomaisille, jotka tosiasiallisesti
pystyvit huolehtimaan velvoitteista. Samalla lainmuutokset varmistaisivat, ettd virkavastuu
kohdentuisi tarkoituksenmukaisella tavalla.

Oikeusrekisterikeskus vastaisi lisdksi nykyiseen tapaan sellaisista tietovarantoa koskevista
rekisterinpitdjin tehtdvistd, joita ei ole jaettu rekisterinpitdjien kesken. Rekisterinpitdjat voisivat
tapauskohtaisesti jakaa lain mukaisesti Oikeusrekisterikeskukselle kuuluvia tehtdvid myos
keskenddn tarkemmin yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti.
Siind tapauksessa vaikutukset viranomaisille seuraisivat lainmuutosten sijaan niiden omista
jérjestelyista.

Esityksestd seuraisi lisdksi Syyttdjdlaitokselle muita vaikutuksia, jotka liittyvit
Syyttdjdlaitoksesta annetun lain uusiin sddnnoksiin. Lakiin ehdotetut ylimaérdiset suojatoimet
edellyttdisivat ohjeiden tarkistamista sekd rikosasioiden kaésittelyjarjestelmdd kayttdvan
henkildston koulutusta tai perehdytysté kasittelyjérjestelméssd edellytettyihin toimenpiteisiin,
sekd mahdollisesti viranomaisen sisdisté jarjestelmén kdyton valvontaa. Syyttéjélaitoksen voisi
lisdksi olla tarpeen tarkistaa tietosuojaselosteitaan muutosten huomioimiseksi. Vaikutukset
eiviat kuitenkaan kokonaisuutena poikkeaisi niistd rekisterinpitdjin toimenpiteistd, joita
Syyttdjalaitoksella on jo nykyisin kadytossa.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla ei olisi juurikaan vaikutuksia tietosuojavaltuutetun toimistolle ja
sen suorittamaan henkilGtietojen kisittelyn valvontaan. Lainmuutoksilla vastataan osaltaan
apulaistietosuojavaltuutetun Syyttdjdlaitosta koskevassa tarkastuskertomuksessa esitettyihin
huomioihin. Ehdotetut lainmuutokset kuitenkin vastaavat rekisterinpidon osalta pitkalti
tosiasiallista nykytilaa. Syyttédjélaitoksesta annettuun lakiin lisdttdvdat suojatoimet eivét
myOskadn edellyttdisi erityisid valvontatoimia.

4.2.3 Vaikutukset yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan

Ehdotettujen Syyttdjadlaitoksesta annetun lain muutosten tavoitteena on vahvistaa
yksityiselimin ja henkilotietojen suojaa rikosasioissa, joissa on kyse arkaluonteisten
henkil6tietojen késittelystd. Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd sdddetddn henkildtietojen
suojan vahimmdistasosta, joka on sdilytettivd kaikessa rikosasioissa toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa. Direktiivi mahdollistaa kuitenkin sen,
ettd jdsenvaltiot voivat sdatdd direktiivida korkeammasta tietosuojan tasosta. Ehdotetut
lainmuutokset tarkoittaisivat, ettd laissa kéytettdisiin liikkumavaraa rekisterdidyn tietosuojan
vahvistamiseksi sddtdmalla erdiltd osin rikosasioiden tietosuojalakia korkeammasta tietosuojan
tasosta.

Rikosasioihin liittyvien henkildiden turvallisuutta ja samalla myds yksityiselimidn suojaa
vahvistettaisiin yhteystietojen luovuttamisen rajoittamista koskevilla sdédnndksilld. Lisdksi
todistajansuojeluohjelmaan kuuluvien ja poliisin tietoldhteind kdytettdvien henkildiden osalta
edellytettdisiin tarkempia suojatoimia, joilla olisi ndiden rekisterdityjen ryhmien turvallisuutta
vahvistavaa vaikutusta.

Syyttdjilaitoksesta annetun lain ja tietovarantolain muutosten tavoitteena on selkiyttdd
rekisterinpitovastuita lain tasolla siten, ettd sddnnokset vastaisivat tosiasiallista
rekisterinpitovastuiden jakautumista. Tdméad osaltaan voi vaikuttaa my0s séddntelyn
lapindkyvyyteen rekisterdityjen kannalta. Lainmuutokset eivit kuitenkaan suoraan vaikuttaisi
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rekisterdidyn oikeuksien toteutumiseen, koska lainmuutoksiin liittyvdt oikeushallinnon
viranomaiset ovat jo huomioineet tosiasialliset rekisterinpitovastuunsa tietosuoja- ja
rekisteriselosteissaan.

4.2 .4 Vaikutukset tiedonhallintaan

Lainvalmistelun yhteydessi ei ole tehty erityisti tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia,
huomioiden vaikutusten véhidisyyden. Hallituksen esityksessd ehdotetuilla sddnndksilld on
kuitenkin vihéisid julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jéljempéana
tiedonhallintalaki) 8 § 2 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia tiedonhallintaan.

Ehdotettavilla  lainmuutoksilla  olisi ~ vaikutuksia  Oikeusrekisterikeskukselle  seké
oikeushallinnon valtakunnallista tietovarantoa kayttaville viranomaisille
tiedonhallintayksikkoind. Lainmuutoksilla ei olisi vaikutuksia tietojérjestelmien vélisiin
tiedonsiirtoihin eikd myoskddn mainittavia vaikutuksia muihin jirjestelmératkaisuihin ja
toimintaprosesseihin, joiden mukaisesti oikeushallinnon viranomaiset hyddyntévét
oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon sisiltimia tietoja.

Sadntelystd ei seuraa merkittdvésti uudenlaista turvaluokiteltavien tietojen kisittelyd, eikd
Syyttdjilaitoksesta annetun lain muutoksilla olisi vaikutusta sen kdyttdmin rikosasioiden
késittelyjarjestelméin salassapitomerkintdihin. Se, ettd rikosasioihin liittyvien henkildiden
yhteystietojen luovuttamista rajoitettaisiin, voisi vaikuttaa rikosasioiden kasittelyjarjestelmén
muihin  suojausmerkintdihin  tai -toimenpiteisiin. Kyseistd jarjestelmdd koskevassa
tietosuojaselosteessa mahdollinen yhteystietojen luovutusrajoitus on kuitenkin jo huomioitu.
Ehdotettu sédédntely ei vaikuttaisi myoskdén rikosasioihin liittyvien tietojen salassapitoon.
Muutosvaikutukset rikosasioiden kaisittelyjirjestelmddn jéisivdt kokonaisuutena véahiisiksi.
Muille viranomaisille ei olisi vastaavanlaisia vaikutuksia.

Ehdotetut sddnndkset eivit laajentaisi oikeushallinnon viranomaisten tiedonkésittelytehtévia.
Esityksessd ehdotettu yhteisrekisterinpito muuttaisi osittain henkildtietojen késittelyyn
kaytettdvien tietojarjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjaa ja vastuuviranomaista. Ehdotettu
7 §n 3 momentti lisdksi tarkoittaisi rekisterinpitdjan tehtdvien jakamista nykytilasta
poikkeavalla tavalla siltd osin kuin on kyse henkilStietojen paikkansa pitdvyyden ja
tasmallisyyden varmistamisesta.

Ehdotetut lainmuutokset voivat lisdksi edellyttdd tiedonhallintatapojen ja ohjeistuksen
paivittdmistd. Rekisterinpitdjidn ohjeistuksen péivittimisen tarve riippuisi siitd, milld tavalla
tosiasialliset rekisterinpitovastuut on nykyisin jo huomioitu ohjeistuksessa, koulutus- ja
perehdytysmateriaalissa ja tietosuojaselosteissa.

Lainmuutokset eivét laajentaisi viranomaisten tiedonsaantioikeuksia eikd lainmuutoksilla
mahdollistettaisi uusien tietoryhmien késittelyd. Syyttdjdlaitoksen henkildtietojen késittelyssé
on jo huomioitu nykyisin tietojen arkaluonteisuus. Myds Syyttdjdlaitoksen henkilokunnan
kisittelyoikeuksissa ja kayttdjahallinnassa on huomioitu tietojen luonne ja suojatoimet
tietosuojalainsdddannon vaatimusten mukaisesti, mukaan lukien tietoon padsyn rajoittaminen
niithin henkil6ihin, joiden tehtdvét edellyttavét sita.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Rikosasioiden tietosuojalakia tdydentévin sédntelyn vaihtoehtoisina toteutustapoina on arvioitu
erillissédéntelyd ja voimassa olevan Syyttéjélaitoksesta annetun lain tdydentdmistd tarvittavilla
erityissddnnoksilld  henkildtietojen  késittelystd.  Liséksi  rekisterinpitoa  koskevan
tdsmennystarpeen osalta on arvioitu sitd, riittddko rekisterinpitovastuun tdsmentdminen
Syyttédjélaitoksen osalta vai tarvitaanko lisdksi muutoksia oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietovarannosta annettuun lakiin.

Uusi henkil6tietojen kasittelyd koskeva erillislaki olisi tarkoituksenmukaisin ratkaisu ldhinna
siind tapauksessa, ettd syyttédjid koskevaan henkilétietojen késittelyyn liittyvadn sdéntelyyn
liittyisi runsaasti puutteita. Erillislakia voisi puoltaa tarve sdétdd rikosasioihin kéytettdvasté
tietojarjestelméstd tai rekisteristd, erityisesti jos sédédntelyltd edellytettdisiin runsaasti
yksityiskohtia. Erillislaki voisi olla myds tarkoituksenmukainen, jos syyttdjien tehtdvien
hoitamiseen liittyvé henkildtietojen kisittely siséltdisi merkittivid riskeja tietosuojan kannalta
siind madrin, ettd laissa olisi tarpeen sdétdd esimerkiksi laajalti yksityiskohtaisemmista
suojatoimista. Koska rikosasioiden tietosuojalaki tarjoaa sen tietosuojan vdhimmaistason, jota
direktiivi edellyttad, erillissddntelyn tulisi perustuslain tulkintakdytdntd huomioiden tarjota sité
vahvempi tietosuojan taso. Lisdksi perustuslain tulkintakdytdntd huomioiden, erillissddntely
olisi tarkoituksenmukaista rajata riskiperusteisesti niihin tilanteisiin, joissa tietosuojaa on
tarpeen vahvistaa.

Syyttdjilaitoksen henkilotietojen kisittelyd koskevan lainsdddédnnon esiselvityksessd on
arvioitu, ettd lakiin on syytd lisdtd erditd suojatoimia. Suojatoimia kuitenkin siséltyy
rikosasioiden tietosuojalain sddnndksiin ja muuhun lainsddddntoon. Syyttdjien tehtidvien
hoitamiseen ei liity merkittdvassd madrin sellaisia henkilotietojen kasittelyyn liittyvia riskejé,
joita rikosasioiden tietosuojalaki ei riittdisi kattamaan. Syyttdjat kaisittelevit laajojakin
henkiltietoja siséltidvid tietoaineistoja, mutta sithen ei liity esitutkintaviranomaisen
toimivaltuuksien kayttoon rinnastettavissa olevaa tiedonkisittelyd, kuten tuntomerkkien
ottaminen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kiyttdminen. Syyttdjit eivit myoOskddn kayté
automatisoitua paitoksentekoa tai profilointia. Syyttdjien henkil6tietojen késittelyssd on kyse
pitkélti tavanomaisesta tiedonhallinnasta. Syyttdjien suorittamaan henkilGtietojen kisittelyyn
liittyy kuitenkin yksittdisid tilanteita, joissa rikosasioiden tietosuojalain ja henkildtietojen
kasittelyyn sovellettavan lainsddddnnon séddnndkset eivét sellaisenaan tarjoa riittdvin vahvaa
tietosuojaa. Huomioiden sen, ettd paikannetut puutteet syyttdjid koskevassa henkilétietojen
kisittelyd koskevassa lainsddddnndssd ovat kuitenkin véhiisid, erillislaki ei olisi
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Erillislaista voisi my0s seurata vastaava ongelma séddntelyn
raskaudesta ja monimutkaisuudesta kuin se, jonka perustuslakivaliokunta on toistuvasti
todennut useaa rikosasioissa toimivaltaista viranomaisen osalta. Nykyisen lainsdddannon
tdydentdminen tarvittavilla erityissddnnoksilld olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu, ottaen
huomioon tarvittavien sddnndsten vihdisen médrin.

Rekisterinpitoa koskeva tdsmennys olisi mahdollista tehdd tietovarantolakia muuttamalla,
erityisesti jos samalla huomioidaan muut oikeushallinnon viranomaiset, mutta se olisi
Syyttdjilaitoksen osalta mahdollista tehdd my6s muutoin. Esityksen valmistelun yhteydesséa on
selvitetty  tarkemmin  oikeushallinnon  valtakunnalliseen tietovarantoon  liittyvid
rekisterinpitotilanteita. [lmeistd on, ettd sithen kuuluvien tietojérjestelmien osalta voimassa
olevan lain mukainen ratkaisu siitd, ettd Oikeusrekisterikeskus on tietovarannon rekisterinpitdja
kaikilta osin, ei vastaa tosiasiallista rekisterinpitoa. Vaikka Syyttéjalaitoksen osalta voisi riittda
sen rekisterinpitovastuun tismentdminen esimerkiksi Syyttédjalaitoksesta annetussa laissa, siitd
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voisi seurata ristiriita tietovarantolain sddnndsten kanssa. Lisédksi tietovarantoon liittyy myos
muiden oikeushallinnon viranomaisten tosiasiallisia rekisterinpitovastuita. Tastd syysta
esitykseen sisdltyy ehdotus tietovarantolain tismentdmisesta.

Muiden Syyttdjdlaitoksen henkildtietojen késittelyd koskevien erityissddnndsten osalta
tarkoituksenmukaisinta on siséllyttdd tarvittavat séddnnokset Syyttdjdlaitoksesta annettuun
lakiin. Laki sisdltdd tdlld hetkelld pelkéstddn syyttdjien tiedonsaantia koskevat sdénnokset.
Sithen on mahdollista siséllyttdd esimerkiksi rikosasioissa tarvittavia erityisid suojatoimia
koskevat sdédnnokset.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd on vertailtu rikosasioiden tietosuojadirektiivin
tdytdntdonpanolainsdddantdd  syyttdjien osalta  sen  selvittimiseksi, = minkélaisia
lainsdddantoratkaisuja muissa jdsenvaltioissa on toteutettu syyttdjien osalta. Erityisesti on
tarkasteltu sitd, onko henkilGtietojen kisittely kokonaan tai paédosin tietosuojan yleislain varassa
vai koskeeko syyttdjid yksinomaan tai liséksi erityislainsdddanto. Vertailu on rajattu koskemaan
tietosuojaan sovellettavia sddnnoksid syyteharkinnan ja muun syyttdjien rikosasioiden
kisittelyn yhteydessd. Muuhun syyttijien suorittamaan henkilotietojen késittelyyn sovelletaan
lahtokohtaisesti EU:n yleistd tietosuoja-asetusta, jota sovelletaan henkil6tietojen késittelyyn
kaikissa jdsenvaltioissa silloin, kun kyse ei ole rikosasioiden tietosuojadirektiivin
soveltamisalasta tai kokonaan unionin oikeuden ulkopuolella olevasta henkilotietojen
késittelysta.

Vertailussa on pyritty kattamaan erityyppiset syyttdjien toimintaa koskevat jirjestelmit,
huomioiden erityisesti pohjoismaat. EU:n ulkopuolisista jarjestelmisté vertailussa on huomioitu
Norja, joka on Schengen-valtio ja on pannut rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantoon.
Vertailun kohteena olevissa valtioissa ja laajemmin EU:n jdsenvaltioissa on kiytdssa erilaisia
tapoja jarjestdd syyttdjadviranomaisen toiminta. Tdmé jarjestelmédllinen hajanaisuus heijastuu
tarkasteltuihin henkil6tietojen késittelyd koskeviin lainsédddénnoéllisiin ratkaisuihin, vaikka
rikosasioiden tietosuojadirektiivi merkittdvésti yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lainsdddantod
yleisten tietosuojaa koskevien vaatimusten osalta. Myds tiedonsaantioikeuksiin ja -
luovutukseen liittyvdt sdédntelyratkaisut ovat wvaihtelevia, eikd kaikissa jisenvaltioissa
viranomaistoimintaa sddnnelld yhté yksityiskohtaisesti kuin Suomessa.

Ruotsi

Ruotsin  syyttdjdviranomaisiin ~ lukeutuvat  syyttijilaitos  (Aklagarmyndigheten) ja
talousrikosviranomainen (Ekobrottsmyndigheten). Syyttijdviranomaisia koskevat yleiset
sdannokset sisdltyvdt oikeudenkdymiskaaren 7 lukuun (Réttegangsbalk, 1942:740),
syyttijiasetukseen (Aklagarforordning, 2004:1265) ja syyttijilaitoksen menettelyohjeita
koskevaan asetukseen (Forordning med instruktion for dklagarmyndigheten, 2015:743).

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytint6on rikostietolailla (Brottsdatalagen,
2018:1177), joka on Suomen rikosasioiden tietosuojalakia vastaavasti tietosuojan yleislaki.
Syyttdjalaitoksen osalta on voimassa lisdksi laki syyttdjalaitoksen henkilotietojen kasittelysta
rikostietolain alalla (Lag om daklagarvidsendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, 2018:1697). HenkilGtietojen suojan kannalta merkityksellistd
sddntelyd on my06s kahdessa asetuksessa (Brottsdataférordning, 2018:1202 och Foérordning om
aklagarviasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, 2018:1738),
jotka siséltdvit lakia tarkentavia sddnnoksid. Asetukset siséltdvit kuitenkin my6s sellaisia
sdannoksid, joiden Suomessa perustuslain vaatimuksista johtuen tulisi olla lain tasolla,
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esimerkiksi sddnnds oikeushenkilditd koskevien tietojen luovuttamisesta veroviranomaiselle,
jos se on tarpeen rikollisuuden torjumiseksi.

Rikostietolaissa sdddetddn pitkalti direktiivin mukaisesti tietosuojaan yleisesti sovellettavista
vaatimuksista. Jos muussa laissa tai asetuksessa on siitd poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan
rikostietolain sijaan vastaavasti kuin Suomen rikosasioiden tietosuojalaissa. Syyttdjid
koskevassa erityislaissa sdddetdin muun muassa syyttdjélaitoksen rekisterinpitovastuusta,
syyttdjélaitoksen tehtdviin sidotuista henkildtietojen késittelyn oikeusperusteista, erityisten
henkildtietoryhmien késittelyn edellytyksistd, rajat ylittdvéstd henkilotietojen luovuttamisesta,
yhteisesti saataville asetetuista tiedoista ja tietojen sailytysajoista. Lain sddnnokset ovat pddosin
sellaisia, joita ei sisélly rikostietolakiin. Liséksi esimerkiksi henkil6tietojen késittelystd muuhun
kuin alkuperiiseen tarkoitukseen sdddetdédn viittaamalla rikostietolain sdédnnoksiin. Yhteisesti
saataville asetetuissa tiedoissa on kdytinnossd kyse jatkuvasta tietojenluovutuksesta muille
rikosprosessiin liittyville viranomaistahoille sdhkdisen tietojérjestelmén kautta. Myds muilta
osin tietojenluovutuksen ja -saannin siintely on pééasiassa rekisteri- tai jarjestelméikohtaista.
Esimerkiksi “epdiltyjen rekisterid” (Misstankeregistret) koskee oma lakinsa (Lag om
misstankeregister, 1998:621), jonka nojalla syyttdjalaitokselle on annettu suora padsy kyseiseen
rekisteriin.

Tanska

Yleiset sddnnokset Tanskan syyttdjaviranomaisesta (Anklagemyndigheden) sisdltyvat
oikeudenhoitolain (Bekendtgerelse af lov om rettens pleje, LBK nr 1655 af 25/12/2022) 10
lukuun. Syyttéjédviranomainen on sijoitettu oikeusministerion alaisuuteen, ja syyttdjind toimivat
valtakunnansyyttdjad (riksadvokaten), valtionsyyttdjat (statsadvokaterne) ja poliisijohtajat
(politidirektererne). Syyttdjien ja poliisin tehtédvistd, organisaatiosta ja yhteistyOstd sdddetdén
tarkemmin lain 11 luvussa. Tanska on jaettu 12 poliisipiiriin, joiden yhteydessd useimmat
syyttdjat toimivat. Syyttdjien tehtdvana on yhteistydssd poliisin kanssa nostaa ja ajaa syytteitd
oikeudenhoitolain s@dnndsten mukaisesti. Poliisipiirin pééllikkd on samalla kyseisen
syyttdjayksikon johtaja, ja padttdd myos syytteen nostamisesta. Syyttéjilld on Tanskassa my0ds
valvova rooli suhteessa poliisiin.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytdntoon rikosasioissa toimivaltaisia viranomaisia
koskevalla lailla (Lov om retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger,
LOV nr 410 af 27/04/2017, retshandheevelsesloven). Suomen ja Ruotsin tavoin laki sisaltda
padosin direktiivin tdytdntdonpanosdénnokset. Tanskassa ei ole syyttdjid koskevaa
erityissdintelyd henkilotietojen suojasta tai késittelysta.

Tanskassa on kuitenkin erityissdéintelyd viranomaisten tietojen luovuttamisesta ja
tiedonsaantioikeuksista. Tanskassa syyttdjalaitos voi luovuttaa tietoja, kun se on valttiméatonta
sen tehtdvien suorittamiseksi. Syyttdjdn, kuten muidenkin viranomaisten, erityisistd
tiedonsaantioikeuksista on sééddetty yleensé jarjestelmékohtaisesti. Esimerkiksi rikosrekisteriin
siséllytettdvia ja rekisteristé saatavia henkildtietoja koskee oma méérdyksensi (Bekendtgerelse
om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret), BEK
nr 1860 af 23/09/2021), jossa sdddetddn myos syyttdjdn laajasta oikeudesta saada tietoja
rikosrekisteristd rikosprosessia varten.

Norja

Norjan syyttéjélaitosta koskevat yleiset sddnnokset ovat rikosprosessilain 7 luvussa (Lov om
rettergangsmaten i straffesaker). Jarjestelmd muistuttaa erityisesti Tanskan mallia poliisin ja
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syyttdjien tehtévien ja organisaation osalta. Rikosilmoitus voidaan tehdi poliisille tai syyttijille.
Syyttdja toimii tutkinnanjohtajana, mutta poliisi vastaa esitutkinnan suorittamisesta.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytdntoon poliisin ja syyttdjaviranomaisen
tietojenkasittelystd annetussa laissa, ns. poliisirekisterilaissa (Lov om behandling av
opplysninger i politiet og patalemyndigheten). Vaikka poliisirekisterilaissa sééddetddn
yksityiskohtaisesti erdistd poliisirekistereistd, se sisdltdd myos henkildtietojen késittelyn
periaatteita ja rekisterdidyn oikeuksia koskevia sddnnoksié. Laissa on siten sekd yleislaille ettd
erityislaille tyypillisid yksityiskohtia. Syyttdjalli on rikosprosessilain ja poliisirekisterilain
sddnndsten mukaisesti oikeus luovuttaa tietoja rikosasioista muille kuin asian osapuolille.
Poliisirekisterilaissa sdddetddn myds poliisi- ja syyttdjaviranomaisen tiedonsaantioikeuksista
tehtéviensd hoitamiseksi.

Viro

Viron syyttdjdlaitoksesta sdddetién sitd nimenomaisesti koskevassa laissa (Prokuratuuriseadus,
RT I, 02.06.2020, 8). Syyttdjien toimivallasta ja syyttdmistd koskevista menettelysdénnoisté
sdddetddn kuitenkin rikosprosessilaissa (Kriminaalmenetluse seadustik, RT I, 11.03.2023, 25),
joka kattaa rikosprosessin eri vaiheet. Rikosprosessilaki sisdltdd my6s muun muassa sdénnokset
syyttdjélaitoksen tiedonsaantioikeudesta. Lisdksi laki sisdltdd sddnnokset tietojen
tallentamisesta oikeushallinnon yhteiseen sdhkoiseen tietojérjestelmiidn (E-File) ja
oikeudenkidyntid edeltdviin rikosprosessin vaiheisiin liittyvien tietojen luovuttamisesta.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytintdon tietosuojalakiin siséltyvalld erilliselld
luvulla (Isikuandmete kaitse seadus, RT I, 04.01.2019, 11). Tietosuojalain 4 luku jaksoineen
seuraa rikosasioiden tietosuojadirektiivin rakennetta. Muilta osin tietosuojalaki tdsmentédd ja
tdydentdd yleistd tietosuoja-asetusta. Rikosprosessilaissa on lisdksi tarkentavia sddnnoksid
henkil6tietojen kisittelystd rikosprosessissa, kuten rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta
tietyissd tilanteissa.

Saksa

Saksassa rikosprosessia ja syyttdjien toimintaa sdéntelee yleislakina rikosprosessilaki
(Straffprozessordnung, StPO). Syyttéjélaitokset ovat jirjestdytyneet osavaltiotasolla ja kuuluvat
osavaltioiden oikeusministerididen alaisuuteen. Syyttdjien toimintatavat voivat vaihdella
osavaltioittain, koska syyttdjid koskevat tarkemmat méadrdykset ja ohjeet ovat
osavaltiokohtaisia. Lisdksi liittovaltion tasolla toimii liittovaltion syyttdjavirasto
(Bundesanwaltschaft), jonka toimivalta rajoittuu vakaviin valtiota vastaan kohdistuviin
rikoksiin, kuten korkean profiilin terrorismitapauksiin. Syyttdjd padttdad esitutkinnan
kdynnistdmisestd saatuaan tiedon rikosasiasta, sekd siitd, suorittaako tutkinnan itse vai
madrddkod poliisin suorittamaan tutkinnan. Poliisilla on velvollisuus noudattaa syyttdjan
maérdyksid tutkinnassa.

Saksassa rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytintdon muun muassa paivittimalla
Saksan liittovaltion tietosuojalakia (Bundesdatenschutzgesetz, BGBI. I S. 1858; 2022 1 S. 1045).
Rikosasioiden tietosuojadirektiivid tidytintoonpanoa koskevat sddnndt ovat liittovaltion
tietosuojalain 3 osassa, jossa sdddetddn pitkdlti direktiivin mukaisesti tietosuojaan yleisesti
sovellettavista vaatimuksista, kuten henkilotietojen Kkésittelyn yleisistd periaatteista ja
rekisterdidyn oikeuksista. Syyttdjien henkilotietojen kisittelyyn sovelletaan kaikilta osin
liittovaltion lainsdddéntod. Siltd osin kuin rikosprosessilaki siséltdd erityissddannoksid, niitd
sovelletaan  tietosuojalain ~ sddnndsten  sijasta.  Liittovaltiotasolla  rikosasioiden
tietosuojadirektiivin tdytdntoonpanoa koskevia sddnnoksid on myos laissa liittovaltion
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rikospoliisin uudelleenjarjestelysti (Gesetz zur Neustrukturierung des
Bundeskriminalamtgesetzes, BGBIL. 1 2017, Nr. 33 vom 08.06.2017, S. 1354). Lisiksi
osavaltioilla on omia poliisia ja tietosuojaa koskevia lakejaan, jotka siséltivét sddnnoksid
rikosasioiden tietosuojadirektiivin tiytdntoonpanemiseksi.

Ranska

Ranskan syyttédjélaitoksen toimintaa ja tehtdvid koskevat yleiset sddnnokset ovat erityisesti
rikosprosessilaissa (Code de procédure pénale) ja tuomioistuinorganisaatiota koskevassa laissa
(Code de I’organisation judiciaire). Ranskassa syyttdjaviranomainen vastaa tutkinnan
johtamisesta, ja poliisi toimii syyttdjan valvonnan alaisuudessa tutkinnan aikana. Poliisin on
my0s toimitettava syyttdjélle kaikki tdmén tarpeellisiksi katsomansa tiedot rikosprosessin
sujuvuuden varmistamiseksi.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on Ranskassa pantu tdytdntodn muuttamalla olemassa olevaa
lainsdddantod. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytdntoonpanosdannokset siséltyvat padosin
Ranskan tietosuojalain (LOI n° 2018493 du 20 juin 2018 relative a la protection des données
personnelles) III osaan. Tédtd lakia tdydentdd vuonna 1978 sdddetty informaatioteknologiaa ja
henkil6tietojen suojaa koskeva laki (La loi no 78—17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique,
aux fichiers et aux libertés). Myds rikosprosessilaissa (Code de la procédure pénale) on
kuitenkin sdidnnoksid henkilotietojen késittelystd rikosasioissa. Rajoituksista rekisterdidyn
oikeuteen saada péddsy tietoihin sdddetddn rikosprosessilaissa ja sisdistd turvallisuutta
koskevassa laissa (Code de la sécurité intérieure). Sisdistd turvallisuutta koskeva laki sisdltdd
my0s erityissddnnoksid rekisterdidyn oikeudesta saada tietoa henkildtietojen oikaisusta ja
poistamisesta. Lisdksi Ranskassa on rikosasioihin liittyvii erityislainsdadéntod, jossa sdddetddn
henkilotietojen séilyttimisen méérdajoista eri henkil6tietojen kisittelykategorioiden osalta.

Alankomaat

Alankomaiden syyttéjélaitosta koskevat yleiset sdénnokset sisdltyviat oikeudellisista
organisaatioista annetun lain 4 lukuun (Wet op de rechterlijke organisatie, Hoofdstuk 4,
Artikelen 130-133). Siind sdddetddn syyttdjalaitoksen tehtivistd ja organisaatiosta.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tidytdntddn muuttamalla jo ennen direktiivin
hyviaksymistd voimassa olleita lakeja vastaamaan direktiivin vaatimuksia. Rikosasioiden
tietosuojadirektiivin varsinaiset tdytantoonpanolait ovat oikeus- ja rikostietolaki (Wet justiti€le
en strafvorderlijke gegevens) ja poliisitietolaki (Wet politiegegevens), joita muutettiin vuonna
2018 (Wet van 17 oktober 2018, Staatsblad 401, 12.11.2018). Sé&&nnoksid, jotka ovat
merkityksellisid rikosasioissa tapahtuvan henkildtietojen kisittelyn kannalta, sisdltyy lisdksi
rikosprosessilakiin  (Wetboek van Strafvordering). Rikosasioiden tietosuojalain kaltaista
yleislakia Alankomaissa ei ole sdddetty. Oikeus- ja rikostietolakia sovelletaan muun muassa
syyttdjien henkilotietojen késittelyyn. Alankomaiden syyttéjélaitosta johtava syyttéjélautakunta
(het College van procureurs-generaal) vastaa rikoksia koskevien tietojen kisittelystd
rekisterinpitdjind. Tastd kasittelystd sdddetddn oikeus- ja rikostietolain 2A luvussa (Titel 2A,
Artikelen 39a—39r).

Esimerkiksi henkil6tietojen késittelyyn sovellettavista periaatteista ja rekisteréidyn oikeuksista
sdddetdén kunkin tietoryhmén kohdalla erikseen edelld mainituissa erityislacissa. Toisaalta
lakeihin sisdltyy my0s useita keskindisid viittaussddnnoksid. Tiedon luovuttamisesta sdddetdén
niin ikdan tietoryhmittiin.

Itavalta
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Itdvallan  syyttdjdlaitosta  koskevat yleiset sdénnokset ovat rikosprosessilaissa
(StrafprozeBordnung 1975) ja syyttijilaitoksesta annetussa laissa (Staatsanwaltschaftsgesetz).
Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu taytantoon neljalld sdddésmuutoskokonaisuudella,
joilla on muutettu useaa lakia (Datenschutz-Anpassungsgesetz, Datenschutz-Deregulierungs-
Gesetz, Materien-Datenschutz-Anpassungsgesetz, StrafprozeBordnung 1975 (Stammfassung in
der derzeit geltenden Fassung; zuletzt gedandert durch das BGBI. I Nr. 70/2018)). Rikosasioissa
toimivaltaisten viranomaisten henkilétietojen késittelyn kannalta keskeinen laki on
Datenschutzgesetz (tietosuojalaki), joka tidydentdd yleistd tietosuoja-asetusta ja siséltda
rikosasioiden tietosuojadirektiivin tidytintoonpanosddnndksid. Tietosuojalain 3 luku vastaa
siséllollisesti pitkdlti rikosasioiden tietosuojadirektiivid. Nimenomaisesti syyttdjdlaitoksessa
tapahtuvaa henkilGtietojen kisittelyd koskevaa erityissdddostd ei ole annettu, mutta
syyttdjélaitosta koskeva laki (Staatsanwaltschaftsgesetz) sisdltdd joitakin henkildtietojen
kisittelyn kannalta merkityksellisid sddnnoksid, kuten tarkempaa sidintelya tietojen késittelyn
vastuista (34 a §).

Rikosprosessilain 74 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd rikosasioiden yhteydessd poliisi,
syyttdjénlaitos ja tuomioistuimet saavat késitelld tehtdviensd edellyttdmid henkilGtietoja.
Kyseisessd laissa on syyttdjalaitosta koskevat yleiset séénndkset (2 luvun 2 osa). Laissa
sdddetddn myos ndiden viranomaisten tehtdvistd, niiden vélisesti yhteistyOstd ja
tietojenvaihdosta rikosprosessissa (7 luku).

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 25.11.2025-13.1.2026, ja Ahvenanmaan
viranomaisille varattiin erikseen tilaisuus lausua ruotsinkielisestd hallituksen esityksen
luonnoksesta sen valmistuttua. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
eduskunnan oikeusasiamies, Oikeusrekisterikeskus, Oikeustoimittajat ry, Poliisihallitus,
Suomen Asianajajat, Suomen syyttdjayhdistys ry, Tulli, Tutkivan journalismin yhdistys ja
valtioneuvoston oikeuskansleri.

Tietovarannon yhteisrekisterinpito

Lausunnoissa kannatettiin ehdotettua yhteisrekisterinpitoa koskevaa ratkaisua eikd siihen
ehdotettu muutoksia. Oikeuskanslerin lausunnossa kuitenkin pidettiin perusteltuna, ettd laissa
sdddettdisiin my0s siitd, mikéd yhteisrekisterinpitéjistd toimisi rekisterdityjen yhteyspisteend.
Yleinen tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi sindnsd mahdollistaisivat
rekisterdityjen yhteyspisteen tdsmentdmisen lain tasolla. Ehdotetun yhteisrekisterinpitoa
koskevan ratkaisun osalta tismentdminen ei olisi kuitenkaan yksinkertaista, huomioiden hyvin
erilaiset rekisterinpitovastuiden jakautumistilanteet. Rekisterdityjen kannalta keskeisintd on,
ettd rekisterinpitdjien tietosuojaselosteista ilmenee, mihin rekisterdity voi olla yhteydessa
Tarvittaessa viranomainen voi siirtdd asian toisen rek1ster1np1ta]an késiteltdvéksi hallintolain
mukaisesti. Esityksen jatkovalmistelussa paéddyttiin siihen, ettd oikeuskanslerin lausunnossa
mainittu rikosasioiden tietosuojalain sddnnds riittdd velvoittamaan rekisterinpitdjat
yhteysplsteen nimedmiseen. Myo0s yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa yhteyspisteen
nimedmisen suoraan asetuksen nojalla. Asiaa on selvennetty sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Oikeusrekisterikeskus nosti lausunnossaan esiin sen, ettd Tuomioistuinvirastolle ehdotettu
rekisterinpitdjdn rooli poikkeaa muiden oikeushallinnon rekisterinpitdjien rooleista.
Lausunnossa ei tiltd osin ehdotettu tarkistuksia esitysluonnokseen, mutta kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd Tuomioistuinviraston muista rekisterinpitéjisti poikkeava rooli tulisi ottaa
huomioon rekisterinpitdjien vélisissd tarkentavissa sopimuksissa. Téstd on lisdtty maininta
perusteluihin.
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Suojatoimia koskevat sédnnékset

Myos suojatoimia koskevia sddnnoksid kannatettiin lausunnoissa (esim. Suomen Asianajajat,
Syyttdjayhdistys). Syyttdjayhdistyksen lausunnossa kannatettiin ehdotettuja lainmuutoksia,
mutta lausunnossa pidettiin osin ongelmallisena ehdotettua viiden vuoden poistoaikaa.
Mabhdolliset ongelmat liittyvét sellaisiin rikosasioihin, joiden vastaajilla on pitké rikoshistoria.
joka ei ilmene pelkdstiddn rikosrekisteristd. Liséksi syyttdjien oikeusturva tulisi lausunnon
mukaan turvata ottaen huomioon virkarikosten erityinen vanhentumisaika, jonka laskeminen
saattaa alkaa mydhemmin kuin rikosasian vanhentumisajan alkaminen. Vastaavasti syyttdjin
virkavastuun vanheneminen voi péddttyd myOhemmin kuin viisi vuotta rikosasian
lainvoimaiseksi tulemisen jdlkeen. Syyttdjayhdistys piti térkednd, ettd kaikki syyttdjien
syyteharkintaratkaisut jaavit sellaisinaan syyttdjien kdyttoon. Jatkopohdinnan tarve voisi olla,
misséd laajuudessa ja millaisin kustannuksin tdmi voitaisiin turvata. Than kaikkea kuitenkaan
lausunnon mukaan ei ole tarve sdilyttdd. Jatkovalmistelussa on arvioitu tarvetta tdydentda
tietovarantolain 11 §:44 ja tdydennetty esitysta tiltd osin. Syyttdjadyhdistyksen lausunnossa esiin
nostettujen tarpeiden kyseisessd pykéldssd sdddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus
sekd rikosasioiden tietosuojalain vastaava vaatimus rajoittavat sitd, mihin tarkoituksiin
tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kéyttdd. Henkilotietojen alkuperdisestd
kerdamistarkoituksesta poikkeavia kisittelytarpeita voi olla myds muilla oikeushallinnon
viranomaisilla. Voimassa olevaan pykdlddn liittyy tulkintaepédselvyyttd kaikkien
oikeushallinnon viranomaisten omien tietojen hyddyntdmisen osalta.

Oikeusrekisterikeskuksen lausunnossa puolestaan kiinnitettiin huomiota viiden vuoden
sdilytysajan osalta tekniseen nékdkohtaan. Jos tieto poistettaisiin Syyttdjdlaitoksen rekisteristéd
poistosdédnnon mukaisesti viiden vuoden kuluttua, se poistuisi samalla tosiasiallisesti myos
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta. Lausunnossa arvioitiin, ettd tdma lienee
ongelmallista my0s Syyttdjdlaitokselle tulevan tietovarannon yhteisrekisterinpitdjyyden
kannalta, silld tietovarantolain kymmenen vuoden poistoaika soveltunee jatkossa myos
Syyttéjélaitokseen yhteisrekisterinpitéjana.

Poliisihallituksen lausunnossa puolestaan ehdotettiin, ettd sddnndsti muutetaan siten, ettd
ehdotetut sddnnokset eivit vaikuttaisi arkistoitaviin tietoihin. Téltd osin lausunnossa nostettiin
esiin tiedonhallintalain esitdissé tehty késitteellinen ero sdilyttimisen ja arkistoinnin vélilla.

Ehdotettua rikosasioiden késittelyjéarjestelmin tietoja koskevaa poistosddnnosta on tarkistettu
jatkovalmistelun aikana siten, ettd tiedot olisi poistettava viimeistddn kymmenen vuoden
kuluttua siitd, kun asia on ratkaistu. On mahdollista, ettd tietojarjestelméén liittyvistd syistd
tiedot voidaan joutua poistamaan nopeammin ja sdilyttdméédn niitd erillisessd jarjestelmin
osassa tai sdilytystietokannassa. Téastd syystd poistosddnnds on kirjoitettu joustavaksi. Tama ei
kuitenkaan vaikuttaisi siithen, miten pitkddn tiedot olisivat haettavissa tietovarannosta, ja
kéytettdvissd muihin kuin tietoaineistojen alkuperdisiin kayttdtarkoituksiin. Perusteluissa on
tdsmennetty ehdotettujen sédénnosten suhdetta tietovarantolakiin ja tiedonhallintalakiin seké
arkistointivelvoitteisiin.

Ehdotettuun rikosprosessin osapuolten henkilétunnuksen ja yhteystietojen salassapitoa
koskevaan sdidnnokseen kohdistui kritiikkid lausunnoissa. Oikeustoimittajat ry ja Tutkivan
journalismin yhdistys ry vastustivat muutosta ja pitivdt ehdotusta henkilotunnuksen osalta
ongelmallisena julkisuusperiaatteen toteutumisen ja journalistisen tyon kannalta. Lausunnoissa
myds kritisoitiin sddnnoksen sijoittamista Syyttdjilaitoksesta annettuun lakiin. Eduskunnan
oikeusasiamies, oikeuskansleri ja Poliisihallitus kiinnittivit huomiota siihen, ettd muiden
viranomaisten osalta ei ole sdddetty vastaavasta salassapidosta. Ndméd lausunnonantajat
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katsoivat, ettd asia tulisi ennemmin ratkaista julkisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Syyttdjayhdistys kuitenkin piti ehdotettua sdédnndsté tarpeellisena.

Salassapitosddannoksesti on luovuttu jatkovalmistelun aikana lausuntopalautteessa esiin
nostetuista syistd, ja se on korvattu yhteystietojen rajoittamista koskevalla sidénnoksell.
Henkildtunnus on poistettu ehdotuksesta. Sen suojaamiseen sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti
tietosuojalainsdddantdon sisdltyvid sdédnndksid. Samalla on selvennetty sité, ettd rajoittaminen
liittyy rikosasioiden késittelyjarjestelmédn erikseen tallennettuihin yhteystietoihin, eiké silld ole
vaikutusta muiden tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen.

Ehdotuksella on osittain yhteys uhridirektiivin muuttamista koskevaan komission ehdotukseen,
joka siséltdd vaatimuksen rikoksen uhrin yhteystietojen suojaamisesta. Sen lopullista
sanamuotoa ei kuitenkaan ollut mahdollista huomioida vield lausuntokierroksella olleessa
hallituksen esityksen luonnoksessa. Direktiivin tdytintdonpano tulee todennikoéisesti ainakin
edellyttdimédédn rikoksen uhrien yhteystietojen luovuttamisen rajoittamista. Toisaalta
uhridirektiivin sddnndkset eivdt komission ehdotuksen valossa vastaisi kaikkiin tietojen
suojaamistarpeisiin rikosasioiden késittelyjarjestelmissd. Ehdotetussa pykéldssd on huomioitu
tarve suojata myds muiden uhkailulle alttiiden rikosprosessin osapuolten terveyttd ja
turvallisuutta. Muutoksen myotid ehdotetut sddnnokset eivdt myoskddn vaikuttaisi tietojen
salassapitoon, eivitkd toimittajien mahdollisuuksiin saada Syyttéjélaitoksen asiakirjoja ja
yhdistid tietoja esimerkiksi tutkivan journalismin tarkoitukseen.

Rikosasiaan liittyvien henkildiden yhteystietojen suojaamistarve voi koskea muitakin
viranomaisia, mutta ehdotettu yhteystietojen luovuttamisen rajoittamista koskeva sdannds olisi
tietojarjestelmékohtainen. Erityinen tarve sdénnokselle aiheutuu viestotietojirjestelmén
tietojen luovutukseen liittyvistd ndkdkohdista. Se ei vaikuttaisi viranomaisten mahdollisuuksiin
suojata tai salata tietoja muun lainsddddnnon nojalla. Koska ehdotettu tietojen luovuttamisen
rajoittamista koskeva sddnnds on esityksen yksi keskeisimmistd suojatoimenpiteistd
haavoittuvien rekisterdityjen ryhmien suojaamiseksi, huomioiden erityisesti rikosprosessin
osapuoliin kohdistuneen uhkailun yleisyyden, se on jatkovalmistelun aikana katsottu
tarpeelliseksi siséllyttdd jo tdhdn esitykseen. Muiden viranomaisten tarpeet ja mahdolliset
salassapitosddnndsten arviointitarpeet on sen sijaan lausuntopalautteen mukaisesti
tarkoituksenmukaisempaa  huomioida  uhridirektiivin  tidytdntoonpanohankkeessa  tai
julkisuuslain uudistamistyon yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd sddntely on mahdollisimman
yhdenmukaista kaikkien rikosprosessiin liittyvien viranomaisten osalta.

Poliisihallituksen lausunnossa kiinnitettiin huomiota esitutkinta-aineiston rekisterdintid
koskevaan velvoitteeseen. Poliisihallitus esitti sddnndstd muokattavaksi muotoon, milld
tallennusalustalla  tai  tietojenkésittely-ympéristossd  esitutkinta-aineistoa  teknisesti
sdilytettdisiin. Lausunnossa mainittiin esimerkkind tietojenkésittely-ympéristostd julkisen
hallinnon turvallisuusverkko. Ehdotetuissa sddnndksissd on pyritty teknologianeutraaliuteen.
Rekisterdidyn oikeuksien ja oikeusturvan kannalta keskeisintd ovat rekisterdintida koskevat
velvoitteet Euroopan ihmisoikeussopimuksen tulkintakéytinnon mukaisesti sekd erdiden
tietojen erilldén sdilyttdmistd koskevat velvoitteet. Sen sijaan esitutkinta-aineiston
tallennusalustan tdsmentdmiselld laissa ei olisi nédiden oikeuksien suojaamisen kannalta
lisdarvoa.

Tulli kiinnitti lausunnossaan huomiota ehdotettuun sadnnokseen, joka koskee tietoldhdetietojen
rekisterdintid. Lausunnossa huomautettiin, ettd esitysluonnoksessa viitattiin tietolédhteiden
osalta ainoastaan poliisin tietoldhteisiin. Tulli esitti harkittavaksi, tulisiko sddnnoksessé ottaa
huomioon se, ettd myds Tullilla on esitutkintaviranomaisena tietoldhteitd rikostorjunnasta
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Tullissa annetun lain (623:2015) 39 §:n nojalla. Pykaldé on tdydennetty viittauksella kyseisen
lain 39 §:44n, seka rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 36 §:d4n.

Muut huomiot

Oikeusrekisterikeskus kiinnitti lausunnossaan huomiota voimassa olevan tietovarantolain 6 §:n
mukaiseen velvollisuuteen toimittaa tietoja tietovarantoon. Oikeusrekisterikeskus kiinnitti
huomiota siihen, ettd velvollisuus toimittaa tietoja koskee ainoastaan ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelmdd tietovarannon osajarjestelmédnd. Oikeusrekisterikeskus  piti
perusteltuna, ettd velvollisuus toimittaa tietoja kattaisi myos diaari- ja asianhallintatietojen
kasittelyjarjestelmén  osajérjestelmdnd. Kyseinen tietovarannon osajérjestelmd on
Oikeusrekisterikeskuksen toimintojen, kuten tietoluovutusten ja sitd kautta henkildtietojen
suojankin nikokulmasta keskeisessd asemassa. Asiaa on arvioitu jatkovalmistelun aikana.
Ehdotetulla muutoksella ei valttimattd olisi merkittdvid tietojérjestelmivaikutuksia tai
kustannusvaikutuksia. Muutos kuitenkin  vaikuttaisi tietovarantolaissa omaksuttuun
systematiikkaan, eik sité siten ole tarkoituksenmukaista ehdottaa tdssé hallituksen esityksessa.
Ehdotusta voisi olla tarpeen harkita mahdollisessa muussa tietovarantolain muuttamista
koskevassa hankkeessa, ottaen huomioon mahdolliset ongelmat ja muusta lainsdadédnnosti
seuraavat vaatimukset. Esityksen valmistelun aikana on noussut myds esiin muita nikokohtia,
jotka perustelisivat tarvetta tietovarantolain kattavampaan arviointiin. Niitd ei ole ollut
mahdollista huomioida téssi esityksessd, huomioiden tarkoituksen keskittyé rekisterinpitoon ja
rekisterinpitdjdn tehtdvan hoitamisen kannalta keskeisimpiin sdédnnoksiin.

Oikeusrekisterikeskus kiinnitti liséksi huomiota erédisiin tietojarjestelmié koskeviin perustelujen
tdsmennystarpeisiin. Ndmd liittyvét erityisesti siithen, mikd tietovarantoon lain mukaan
kuuluvien tietojirjestelmien tekninen suhde tietovarantoon on. Esityksen perusteluja on tiltd
osin tdsmennetty.

Oikeusrekisterikeskus esitti lausunnossaan voimassa olevan tietovarantolain 14 §:n 2 momentin
osalta, ettd sithen lisdtdén selvyyden vuoksi maininta siitd, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi
siirtdd  asianomaiselle  viranomaiselle  késiteltdviksi tietopyynnon, joka koskee
oikeusaputoimistossa, Syyttijilaitoksessa tai tuomioistuimessa vireilld olevaa asiaa. Tdma on
mahdollista my®s julkisuuslain nojalla, mutta vireilld olevien asioiden lisdédmiselld sddnnds olisi
informatiivisempi ja kuvaisi tarkemmin myds tietovarannon tietosiséltdd. Ehdotusta on arvioitu
kyseisen momentin esitdiden valossa ja momenttia ehdotetaan tdsmennettévéksi. Sadnnokselld
on tarkoitettu katettavaksi myds vireilld olevat asiat, ja sen valossa voimassa oleva sanamuoto
ei ole onnistunut. Ehdotettu muutos on myds perusteltu ehdotettujen tietosuojaa vahvistavien
sdannosten tavoitteiden kannalta. Oikeusrekisterikeskus siirtdd erityisesti Syyttdjilaitoksen
tietoihin kohdistuvat pyynndt Syyttdjalaitoksen késiteltdviksi riippumatta siitd, ovatko asiat
keskenerdisid vai jo ratkaistuja asioita.

Oikeuskansleri  piti  lisdksi  perusteltuna, ettd luonnoksen lopussa  olevassa
sddtamisjarjestyskannanotossa vield viitattaisiin nimenomaisesti esityksen niihin kohtiin, joiden
vuoksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa esityksestd pidetddn suotavana.
Sadtamisjérjestysperusteluissa on selvennetty sitd, ettd esityksessd ehdotettu sddntely poikkeaa
yksityiskohtaisuudeltaan ~ ja  kattavuudeltaan  perustuslakivaliokunnan  aiemmasta
tulkintakdytdnndstd perusoikeusherkéssd sddntelykontekstissa. Tadmé koskee erityisesti 1.
lakiehdotusta, joka poikkeaa oleellisesti muita rikosasioissa toimivaltaisia viranomaisia
koskevista, perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella hyvaksytyistd laeista.
Perustuslakivaliokunnan lausunto on tistd syysté tarpeen.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Syyttijilaitoksesta
4 Tuku. Erindiset sddnnokset

22 a §. Rikosasian rekisterointi. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 22 a §, jossa sdddettéisiin
rikosasian rekisterdintid koskevasta velvoitteesta. Pykéld tdydentdisi rikosasioiden
tietosuojalain sddnnoksid siltd osin kuin on kyse henkilétietojen késittelystd lain 1 §:n 1
momentin 2 kohdassa sdédettyyn tarkoitukseen. Rekisterdintivelvoite koskisi kyseisen kohdan
mukaisesti vain niité asioita, joissa on kyse rikokseen liittyvésté syyttdjidn toiminnasta.

Pykéldn I momentin mukaan, sen lisdksi, mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 25 ja 26 §:ssé saddetddn asian rekisterdinnistd, Syyttijilaitoksen olisi huolehdittava
siitd, ettd momentissa luetellut asiat rekisterdidddn  viipymdittd rikosasioiden
kasittelyjarjestelmaan. Momentin mukainen rekisterdintivelvoite koskisi
esitutkintaviranomaisen tekemid ilmoitusta tutkittavaksi tulleesta rikoksesta sekd
syyteharkintaan saapunutta asiaa (1 kohta); rikosasiaa, jossa Euroopan syyttdjdvirasto voi
kayttdd toimivaltaa (2 kohta); ja muuta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua Syyttdjadlaitoksen
késiteltdvasi kuuluvaa rikosasiaa (3 kohta). Momentin 1 kohdan mukainen asiaryhmai sisaltia
my®ds esitutkintaviranomaisen ilmoitukset asioista, joissa rikoksesta epdiltynd on poliisimies, ja
joissa siitd syystd tutkinnanjohtajana toimii syyttdji. Momentin 2 kohdassa olisi kyse EPPO-
asetuksen 24 artiklassa tarkoitetuista rikosasioista, jotka ilmoitetaan Euroopan
syyttdjavirastolle. Ilmoittamisesta sekd ilmoitukseen siséllytettdvistd tiedoista sdddetddn
tarkemmin asetuksen 24 artiklassa ja Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjaviraston
toimintaan annetun lain 7 §:ssi. Momentin 3 kohta kattaisi muut asiat, joissa on kyse
rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta syyttijan toiminnasta. Toistaiseksi ei
ole arvioitu tarkemmin, milti osin edelld nykytilan kuvauksessa mainitun uuden uhridirektiivin
mukaiset velvoitteet koskevat syyttdjid, mutta jo hyviksytyn naisiin kohdistuvan vikivallan
torjunnasta  annettu  direktiivi  siséltdd  naisiin = kohdistuvien  vékivaltarikosten
rekisterdintivelvoitteita. Momentin 3 kohta voisi kattaa my06s nimé velvoitteet siltd osin kuin
ne koskisivat syyttéjia.

Momentti  tdydentdisi rikosasioiden osalta tiedonhallintalain mukaista asioiden
rekisterdintivelvoitetta, joka koskee yleisesti kaikkia viranomaisen kasiteltédviksi tulevia asioita,
sekd tietovarantolain sddnnoksid. Momentti ei koskisi muiden kuin rikosasioiden rekisterdintia.
Esitutkintalaissa sdddetddn rikosilmoituksen rekisterdintivelvoitteesta, joka koskee
esitutkintaviranomaista, mutta ei syyttdjid. Asian rekisterdinnin ajankohta on rikosasiassa
ratkaiseva rikosprosessin  keston maéérittimisen ja rikosprosessuaalisten oikeuksien
toteutumisen kannalta. Toisaalta syyteharkinnan keston kannalta ratkaisevaa on se, milloin asia
on saapunut syyteharkintaan. Tastd syystd ehdotetun sddnndksen mukaan myds siitd tehtdisiin
merkintd. Rekisterdidyn kannalta merkityksellistd on ihmis- ja perusoikeuksien
tulkintakéytdnnon valossa esimerkiksi se, missé tilanteessa ja mihin viranomaisen rekisteriin
hintd koskevia tietoja voidaan yksittdisessd asiassa tallentaa. Huomioiden rekisterdinnin
vaikutukset yksittdisen rikosprosessin osapuolen oikeuksiin, lakiin liséttdisiin yleisesti
sovellettavaa rekisterdintivelvoitetta yksityiskohtaisempi velvoite, jossa tismennetddn se, ettd
asia tulee viipymaittd rekisterdidd nimenomaisesti rikosasioita varten osoitettuun
kasittelyjarjestelmédn, joka on koko Syyttdjélaitoksen kéytdssd. Oleellista on myos
rikosasioiden tietosuojadirektiivin 6 artiklan ja rikosasioiden tietosuojalain 8 §:n 1 momentin
mukaisesti sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytdnnén mukaisesti se, ettd
rikosasiaan liittyméttomien henkildiden tietoja ei tallenneta samaan jarjestelméaén.
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Momentissa tarkoitetaan nykyistd Syyttdjdlaitoksen kéytdssd olevaa asian- ja
dokumentinhallintajirjestelmad (AIPA) joka on syksylld 2024 korvannut osittain aiemmin
kyseiseen tarkoitukseen kiytetyn rikosasioiden kisittely- ja asianhallintajérjestelmén (Sakari).
AIPA otettiin tdysimittaisesti kdyttoon Syyttdjélaitoksessa syksylld 2025. Syyttdjdlaitoksen
tietosuojaselosteessa nimi rikosasioiden rekisteri” viittaa samaan jarjestelmain. Momentti olisi
kuitenkin teknologianeutraali, eikd siind kéytetty ilmaisu edellyttdisi lainmuutosta siind
tapauksessa, ettd AIPA myohemmin korvataan muulla jarjestelmalla.

Syyttdjélaitoksen rikosasiat on aiemmin kirjattu ja kisitelty Sakari-jarjestelmalld. Kullakin
Syyttdjdlaitoksen alueella ja valtakunnansyyttdjan toimistolla on ollut oma erillinen Sakari-
tietokantansa. Poliisirikosasiat on puolestaan kirjattu omaan Sakari-tietokantaansa.
Syyttédjélaitoksessa késiteltdvdt summaariset sakkoasiat on jo ennen syksyd 2025 késitelty
AIPA-jarjestelmdssd. Valtakunnansyyttdjan toimistossa kisiteltdvdit muutosharkinta-asiat,
muutoksenhaku korkeimmasta oikeudesta, syyttdjdnmédrdysasiat ja sananvapausrikosasiat
kirjataan valtakunnansyyttijin toimiston hallinnolliseen diaariin.

AIPA on osa oikeushallinnon valtakunnallista tictovarantoa, josta sdddetdin tietovarantolaissa.
Tietovarantolain séddnnokset tietojérjestelmistd ovat yleisluontoisia, eivétkd sisélla
rikosasioiden arkaluontoisuuden kannalta riittdvan yksityiskohtaisia sddnndksid esimerkiksi
henkilotietojen  rekisterdinnistd,  sdilytysajoista  ja  kdytdstd, joihin = Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskédytinndssdén viitannut. Tietovarantolaissa sdddetddn
yleiselld tasolla tietovarannon siséltdmien tietojen kdytostd ja luovuttamisesta. Tietovarantolaki
sisdltdid myds yleisesti henkilGtietoihin  sovellettavan  sddnndksen, jonka mukaan
Oikeusrekisterikeskuksen on poistettava henkildtiedot ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmasta
sekd diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjéarjestelmastd kymmenen vuoden
kuluessa siitd, kun asia on ratkaistu. Syyttdjdlaitoksesta annettu laki ei sisdlld rekistereitd tai
tietojen rekisterdintid koskevia sddnnoksid. Koska tietosuojaa koskevat vaatimukset
rikosasioiden tietosuojalaissa ovat pitkdlti saman sisdltoisid kuin tietosuoja-asetuksessa,
erityissddnnokset henkilotietojen rekisterdinnistd rajattaisiin niihin tilanteisiin, joissa
rekisterdidyn suojan tai oikeusturvan vahvistaminen on tarpeen, huomioiden perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset seké direktiivin vaatimukset.

Sen lisdksi, ettd syyttdjat késittelevit rikoksiin liittyvid asioita, syyttdjien késittelemassi
esitutkinta-aineistossa voi olla muusta syystd arkaluonteisia tietoja, joita ldhtokohtaisesti
koskevat edelleen perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnostd ilmenevét laintasoisuutta ja
yksityiskohtaisuutta koskevat vaatimukset. Syyttéjét joutuvat kuitenkin késitteleméén poliisin
toimittamaa esitutkinta-aineistoa sellaisenaan ja syyttdjid koskevassa lainsddddnnosséd olisi
mahdotonta rajoittaa sen kisittelyd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tarkoittama
rekisterinti, joka puuttuu yksityiseldmén suojaan, tapahtuu alun perin joko rikosilmoituksen
klrjaam1sen myoté tai jo esitutkintaviranomaisen toimenpiteiden varhaisemmassa vaiheessa,
niin sanotun esiselvittelyn aikana tai rikostiedustelun muodossa. Vaikka syyttdjét rekisteroivit
Syyttdjélaitoksessa  vireille tulevat rikosasiat, syyttdjien osalta ei olisi kovin
tarkoituksenmukaista sddtdd yksityiskohtaisesti rekisterditdvistd henkilotiedoista, koska
henkilotiedon maédritelmd on laaja eikd esitutkinta-aineistoon sisdltyvid yksittdisid
henkildtietoja ole mahdollista ennakoida. Yksityiskohtainen henkil6tietojen luettelo on
tyypillistd rekisterisddntelyéd eikd olisi omiaan vahvistamaan rekisterdidyn tietosuojaa ilman,
ettd samalla sdddettiisiin rikosasioiden tietosuojalakia vastaavan tasoisista tai tiukemmista
rekisterdinnin ja muun késittelyn edellytyksisté. Tarkoituksenmukaisempaa on syyttdjien osalta
saatad rekisterditdvistd tietoryhmistd sekd vahvistaa henkilGtietojen suojaa erityisen
arkaluontoisten tietojen osalta.

39



Pykélén 2 momentin mukaan Syyttijilaitoksen olisi rekisterditdva viipymaéttd myds esitutkinta-
aineisto, jonka esitutkintaviranomainen on toimittanut syyteharkintaa taikka sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetussa laissa (754/2010) tarkoitetun méidrdyksen antamista varten.
Sdannokselld ei otettaisi kantaa siithen, mihin esitutkinta-aineiston rekisterimerkinndt olisi
tehtdvd, eikd myoskddn sithen, milld tallennusalustalla esitutkinta-aineistoa teknisesti
sdilytettdisiin. Rekisterimerkinn6illd varmistettaisiin, etté aineisto pystytéén yhdistdiméén siihen
rikosasiaan, johon se liittyy.

Pykéldn 3 momentissa huomioitaisiin tarve turvata esitutkinta niissd tilanteissa, joissa
rekisterditdva asia tai esitutkinta-aineisto on salassa pidettéva. Jos 1 ja 2 momentin mukaisesti
rekisterditdva asia tai aineisto on sdddetty laissa salassa pidettdvéksi, rekisterdinnin yhteydessa
on huolehdittava tarvittavista salassapitomerkinndistd. Sdéinnokset eivét vaikuttaisi sithen, milté
osin asia tai aineisto olisi salassa pidettdvi, vaan se madrdytyisi julkisuuslain tai muun lain
sisdltdmien salassapitosddnndsten perusteella. Saannoksilld korostettaisiin = sitd, ettd
salassapitomerkinnit tulee tehda heti rekisterdinnin yhteydessi. Ehdotettu momentti tdydentéisi
ylimdédrdisend suojatoimena Syyttdjdlaitoksesta annetun lain 23 §:n  sddnnoksid
Syyttdjalaitoksen henkildstoon kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta sekd
rikosasioiden tietosuojalain 32 §:n sddnndksid henkilGtietojen suojaamisesta automatisoidussa
kisittelyssa.

Pykildn 4 momentissa tdsmennettdisiin se, ettd Syyttdjdlaitos on 1 ja 2 momentin nojalla
rekister0imiinsd  rikosasioihin ja  esitutkinta-aineistoihin  siséltyvien henkilGtietojen
rekisterinpitdjd. Tdsmennys ei vaikuttaisi esitutkintaviranomaisten rekisterinpitovastuisiin,
vaan tdsmentdisi ajallisesti sen, milloin Syyttéjélaitos vastaa esimerkiksi esitutkinta-aineistoon
sisdltyvien henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Rekisterinpitoon sovellettaisiin
momentin mukaan lisdksi, mitd tietovarantolain 7 §:ssd sdddetddn. Kaytdnndssd kyse olisi
Syyttdjélaitoksen hallussa olevasta aineistosta, joka on esimerkiksi siirretty poliisilta tai on
muutoin Syyttdjilaitoksen kasiteltdvand automatisoidusti. Momentti siséltdisi myds aineellisen
viittaussddnnoksen tietovarantolakiin. Sddnnds on tarpeen sen selventimiseksi, ettd
tietovarantolaki siséltdisi lisdksi Syyttéjélaitoksen ja muiden tietovarantoa kéyttdvien
viranomaisten osalta rekisterinpitovastuuta tdydentidvid sddnnoksid, jotka koskevat
valtakunnallista tietovarantoa. Lisdksi 4 momentti siséltéisi informatiivisen viittaussddnnoksen
rikosasioiden tietosuojalakiin, jossa sdddetddn muilta osin rekisterinpitdjdd koskevista
henkilGtietojen kasittelyssa noudatettavista vaatimuksista. Informatiivisella
viittaussddnnokselld pantaisiin tdytdntoon rikosasioiden tietosuojadirektiivin 8 artiklan
vaatimus.

22 b §. Rekisteroidyn oikeuksia koskevat suojatoimet. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 22 b
$, jossa sdddettdisiin ylimddriisistd suojatoimista, jotka liittyvdt rekisterdidyn oikeuksien
turvaamiseen. Pykéldn I momentin mukaan, sen lisdksi, mitd henkilGtietojen késittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 8
§:ssd sdddetddn, Syyttijilaitoksen olisi rikosasian asianosaisten henkil6tietojen rekisterdinnin
yhteydessd huolehdittava siitd, ettd todistajansuojeluohjelmasta annetussa laissa (88/2015)
tarkoitettua suojeltavaa, koskevat tiedot sdilytetddn erillddn muita rekisterdityjen ryhmié
koskevista tiedoista ja suojataan asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld sen varmistamiseksi,
ettd tietoihin on pédsy ainoastaan niilld henkil6illd, joiden on valttiméatontd kasitelld niitd
kyseessid olevan rikosasian hoitamiseksi. Sddnnoksella ei otettaisi kuitenkaan tarkemmin kantaa
sithen, missd ja milld tavalla tietoja tulisi teknisesti sdilyttdd. Todistajansuojeluohjelmia
koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot on
sdddetty julkisuuslain 24 §:n 28 kohdassa salassa pidettaviksi.
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Kohdassa poikettaisiin rikosasioiden tietosuojalain 8 §:n 1 momentista, joka edellyttid, ettd
rekisterinpitdjdn on erotettava tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan selvisti toisistaan
henkildtiedot, jotka koskevat kisiteltivén asian kannalta eri asemassa olevia rekisteroityja.
Pykéldssa tarkoitettujen henkilGtietojen suojaamiseksi sovellettaisiin muutoin erityisesti
rikosasioiden tietosuojalain 19, 31 ja 32 §:n vaatimuksia. Ehdotetulla momentilla pantaisiin
taytédntoon rikosasioiden tietosuojadirektiivin 6 artiklan d alakohta sddtdmalla kyseessé olevien
todistajien tietojen osalta direktiivin ja rikosasioiden tietosuojalain vaatimuksia korkeammasta
tietosuojan tasosta.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi tietoldhteiden suojaamiseen liittyvdn sddnnoksen. Poliisilain
(872/2011) 5 luvun 40 §:ssd, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:ssi,
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 39 §:ssé ja pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun
39 §:ssé tarkoitettua henkilod koskevaa tietoa ei saisi momentin mukaan rekisteréidd tdman lain
22 a §:ssd tarkoitettuun rikosasioiden késittelyjdrjestelméddn. Kyseisissd lainkohdissa
tarkoitetaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Tullin tietoldhteend toimivaa, viranomaisen
ulkopuolista henkilod. Tietoldhteitd koskevat tiedot sisdltyvat julkisuuslain 24 §:n 4 kohdassa
tarkoitettuihin esitutkintaviranomaisen ylldpitdmiin rekistereihin, jotka ovat salassa pidettivia.
Tietoldhteen kayttoon liittyy erityinen tarve varmistua hénen turvallisuudestaan.

Ehdotetulla momentilla poikettaisiin rikosasioiden tietosuojalain 8 §:n 1 momentista, jonka
mukaan rekisterinpitdjin on erotettava tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan selvésti
toisistaan henkildtiedot, jotka koskevat kisiteltdvian asian kannalta eri asemassa olevia
rekisterdityjd. Toisin kuin rikosasioiden tietosuojalain mukainen padsdinto, erityissdannos ei
jattdisi rekisterinpitdjélle harkinnanvaraa, vaan tietoldhteiden henkilétietoja olisi aina
sdilytettdva erillddin muista rikosasiaan liittyvistd henkil6tiedoista. Ehdotettu momentti
vahvistaisi siten tietoldhteind kaytettdvien henkildiden tietosuojaa kansallisen liikkumavaran
mukaisesti, ja vahvistaisi samalla myos heidédn henkildkohtaista turvallisuuttaan. My®ds tilla
sddannokselld pantaisiin tdytdntdon rikosasioiden tietosuojadirektiivin 6 artiklan d alakohta
tietoldhteind toimivien rekisteréityjen osalta. Direktiivin edellytyksid korkeampi tietosuojan
taso on tarpeen tietoldhteind toimivien henkildiden henkilokohtaisen turvallisuuden kannalta.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi yleisluontoisen erityisiin henkildtietoryhmiin sovellettavia
suojatoimia koskevan sddnndksen. Momentissa edellytettiisiin, ettd jos rikosasian kisittelyn
yhteydessd on vilttdmatonta késitelld henkilotietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain 11 §:ssé tarkoitettuja henkildtietoja,
kasittelyjarjestelméssé olisi asian rekisteroinnin yhteydessd huolehdittava asianmukaisista
teknisistd suojatoimista.

Lahtokohtaisesti kaikessa rikosasioihin liittyvéssd henkil6tietojen késittelyssd on kyse
arkaluonteisista henkil6tiedoista. Syyttdjat kisittelevit myos rikosasioiden tietosuojalain
nojalla erityisiin henkil6tietoryhmiin sekd muihin arkaluonteisten tietojen ryhmiin kuuluvia
henkildtietoja siind laajuudessa kuin niitd sisdltyy esitutkinta-aineistoon. Syyttéjien
kisittelytarpeiden kannalta ei ole mahdollista ennakoida, mitd arkaluonteisia henkilGtietoja
esitutkinta-aineistoon siséltyisi sen liséksi, ettd kyse on rikosasiasta. Syyttdjalaitoksen osalta
oikeus kasitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja perustuu suoraan
rikosasioiden tietosuojalakiin. Erityisten henkilGtietoryhmien osalta henkilGtietojen kasittelyn
perusteena on rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n 2 momentin 2 kohta ja késittelyn edellytyksend
on tietojen vélttdméattomyys. Kuten perustuslakivaliokunta on todennut, myos rikosasioiden
tietosuojadirektiivin soveltamisalalla yleislaki riittdd joiltakin osin takaamaan riittivin
henkilotietojen suojan. Rikosasioiden tietosuojalain sddnndés myods l&htokohtaisesti tayttdd
perustuslain tulkintakéytdnnostd johtuvan vaatimuksen siitd, ettd késittely rajataan sithen, mika
on vilttimitontd. Rekisterdidyn suojaa vahvistaisi se, jos laissa olisi mahdollista yksiloida
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tarkemmin ne erityisten henkilotietoryhmét, joiden késittely on syyttdjén tehtévien hoitamisen
kannalta vélttdmitontd. Koska esitutkinta-aineiston sisédltdmid tietoja ei ole mahdollista
ennakoida, Syyttdjdlaitoksesta annetussa laissa ei ole tarpeen Sditdd erityisten
henkildtietoryhmien osalta késittelyoikeudesta toistamiseen. Sen sijaan erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely sidottaisiin laissa yksittdiseen rikosasiaan sen
lisdksi, ettd késittelyn on rikosasioiden tietosuojalain nojalla oltava vilttimitontd ja
edellytettdisiin ylimaardisid suojatoimia.

Rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n 1 momentti edellyttdd my0s erityisten henkil6tietoryhmien
osalta rekister6idyn oikeuksien turvaamisen edellyttdvien suojatoimien toteuttamista. Ne voivat
osittain my0s perustua muihin lain sdannoksiin. Tallaisista suojatoimista ei nimenomaisesti
sdddetd syyttdjien osalta erikseen. Suuri osa suojatoimista seuraa kdytdnndssd jo suoraan
rikosasioiden tietosuojalaista. N&itd ovat esimerkiksi lain 15§:n edellyttdmit tekniset ja
organisatoriset suojatoimenpiteet, 19 §:n edellyttdmaét lokitiedot, 20 §:n mukainen tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi, 31 ja 32 §:n mukaiset henkil6tietojen suojaamista koskevat
vaatimukset, sekd 38 §:n edellyttdmi tietosuojavastaaman nimedminen. Lisdksi esimerkiksi
Syyttdjdlaitoksesta annetun lain 23 §:ssd sdddetyt vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
toimivat henkilGtietojen suojaa koskevina ylimdédrdisind suojatoimina. Néistd suojatoimista ei
olisi siten tarpeen sddtdd uudelleen. Sen sijaan ehdotetun momentin mukaisilla,
kisittelyjarjestelmassé kaytettdvilld asianmukaisilla teknisilld suojatoimilla olisi konkreettinen
tietosuojaa vahvistava lisdarvo. Teknisilld jarjestelméin rajauksilla on mahdollista esimerkiksi
varmistaa, ettd tietoja késittelevit vain ne henkil6t, joille se on valttdiméatonta Syyttijélaitokselle
kuuluvan tehtdvdn hoitamiseksi. Sddnnoksessd korostettaisiin sitd, ettd nédistd teknisistd
suojatoimista, esimerkiksi tietojen nékyvyyden rajaamisesta, olisi huolehdittava heti rikosasian
rekisterdinnin yhteydessd. Kéytdnndssd kyse olisi kdytdssd olevan késittelyjirjestelmén
mahdollistamista suojatoimista. Voimassa olevista yleislain sddnnoksistd ei seuraa erityisid
salassapitoa koskevia vaatimuksia.

Erityisid riskejd rekisterdidyn oikeuksien suojan kannalta rikosasioissa liittyy tietojen
arkaluonteisuuden ohella henkilGtietojen luovutuksiin muille viranomaisille sekd niiden
siirtoihin kolmansiin maihin tai kansainviélisille jarjestoille. Rikosasioiden tietosuojalain 10 §:n
1 momentissa sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa tietojen vastaanottajille, jos kisittelyyn
liittyy erityisid edellytyksid. Kyseisen momentin mukaisesti henkil6tietojen luovutuksen tai
siirron yhteydessd Syyttdjélaitoksen on ilmoitettava henkilStietojen vastaanottajalle kyseisistd
edellytyksistd sekd velvollisuudesta noudattaa niita. Lisdksi rikosasioiden tietosuojalain 9 §
sisédltdd sddannokset, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd virheellisid, epétdydellisid tai
vanhentuneita henkilGtietoja siirretd eikd aseteta saataville. Pykdld edellyttdd tarvittaessa
virheellisistd henkilotiedoista ilmoittamista ja niiden oikaisemista tai poistamista tai niiden
késittelyn rajoittamista. Liséksi rikosasioiden tietosuojalain 19 §:ssd sdddetddn tietojen
luovuttamista koskevista lokitiedoista. Syyttdjilaitoksesta annettuun lakiin ehdotetut
rekisterdintid ja suojatoimia koskevat sddnnokset ovat merkityksellisid myos henkilGtietojen
luovuttamisen kannalta, ja vahvistavat tietosuojaa niissé tilanteissa.

22 c¢ §. Rikosasiaa koskevien tietojen poistaminen. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 22 c §,
jossa séddettdisiin rikosasiaa koskevien tietojen poistamisesta asiainhallinnasta. Pyk&lin
mukaan rikosasiaa koskevat tiedot poistettaisiin rikosasioiden kisittelyjarjestelméasta
viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun asia on ratkaistu. Sdilytysajan pééttymisen
jélkeen tiedot olisi arkistoitava tai tuhottava tietoturvallisella tavalla.

Ehdotettu sdilytysaika olisi samansuuntainen valtakunnallista tietovarantoa koskevan
sdilytysajan kanssa. Sdilytysaikaan ehdotetulla joustolla huomioitaisiin se, ettd tiedot voi olla
tarpeen sailyttdd teknisesti muussa jarjestelman osassa tai erillddn kisittelyjarjestelmastd. Tama
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ei kuitenkaan vaikuttaisi tietojen hakemiseen tietovarannosta. Syyttédjéilaitoksen tietojen
luovuttaminen tapahtuisi nykytilaa vastaavasti. Ehdotetuilla sddnnoksilld ei myoskadn
vaikutettaisi sithen, mihin saakka tuomioita koskevat tiedot ovat luovutettavissa
Oikeusrekisterikeskuksen toimesta.

Esitutkinta-aineiston késittelyyn tarvittava aika Syyttdjélaitoksessa on lyhyt verrattuna
esitutkintaviranomaisia koskeviin tietojen séilytysaikoihin. Tietoja ei kuitenkaan poistettaisi
kisittelyjarjestelméastd ennen asian ratkaisemista tai syyteoikeuden vanhenemista. Ehdotetuilla
sdannoksilld huomioitaisiin  henkildtietojen kisittelyd koskevan minimointiperiaatteen
mukaisesti se, ettd rikosasiaan liittyvia tietoja sdilytettdisiin késittelyjarjestelméssd ainoastaan
niin kauan kuin tiedot ovat tarpeen tietoaineiston alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen syyttdjan
tehtdvien hoitamiseksi sekd ehdotettuihin tietovarantolain 11 §:ssé sdddettiviin tarkoituksiin.
Tietoja voitaisiin sdilyttdd teknisesti myos erilldédn rikosasioiden késittelyjarjestelmésti. Koska
rikosasioihin liittyvét henkilStiedot ovat arkaluonteisia, tietojen poistamista koskeva sddnnos
toimisi samalla suojatoimena rekisterdidyn oikeuksien vahvistamiseksi. Poistosddnnoksen
noudattaminen varmistettaisiin tarvittavin teknisin toimenpitein kuten arkistoimalla siten, ettd
tiedot eivdt ole endd nékyvilld ja kéytettdvissa rikosasioiden kisittelyjarjestelméssé. Se, etté
tiedot olisivat kuitenkin haettavissa sdilytykseen kaytettdvéstd tietokannasta tai
arkistotietokannasta, mahdollistaisi tietojen hakemisen tarvittaessa muuhun kuin alkuperdiseen
tarkoitukseen. Tietoja voitaisiin joissakin tapauksissa joutua hakemaan esimerkiksi
laillisuusvalvonnan tarkoituksiin tai syyttdjien oikeusturvan varmistamiseen. Ehdotettu
sdilytysaika olisi riittdvén pitka téllaisten valttdmattomien tarpeiden huomioimiseksi.

Voimassa olevan tietovarantolain 18 §:n mukaisesti Oikeusrekisterikeskuksen on poistettava
henkilotiedot ratkaisu- ja paitosilmoitusjirjestelmistd sekd diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta kasittelyjérjestelmistd kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun asia on
ratkaistu. Rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn yleisesti sovellettavasta vaatimuksesta,
jonka mukaan henkil6tietoja sdilytetddn vain niin kauan kuin on tarpeen késittelyn tarkoituksen
kannalta. Tarpeellisuutta on arvioitava vahintdén viiden vuoden vilein, jollei henkildtietojen
sdilytysajoista muualla toisin sdédetd. Tamé koskee ldhtokohtaisesti kaikkia tietojérjestelmid ja
rekistereitd, eikd rikosasioiden tietosuojadirektiivi sisilld liikkumavaraa siltd osin kuin on kyse
tietosuojan tason laskemisesta. Kansallisesti on mahdollista sditdd vain samantasoisesta tai
korkeamman tasoisesta tictosuojasta.

Ehdotetuilla poistoajoilla  poikettaisiin rikosasioiden tietosuojalain sddnndksistd ja
tdydennettdisiin tietovarantolain sidénnoksid siltd osin kuin on kyse rikosasiaan liittyvistd
Syyttdjilaitoksen  rekisterinpitovastuulle  kuuluvista  henkilGtiedoista.  Rikosasioiden
tietosuojalain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdédetyssd henkil6tietojen kayttdtarkoituksessa on
kyse eri asiasta kuin tietovarantolaissa saddetyissd Oikeusrekisterikeskuksen vastuulla olevissa
henkilGtietojen  késittelytehtdvissd.  Apulaistietosuojavaltuutetun  tarkastuskertomuksen
perusteella nykyinen tekninen jérjestelmératkaisu ja sddntely eivit tue eri rekisterinpitéjien
kayttotarkoitukseen perustuvaa tietojen erottelua ja hallintaa (ml. péddsyoikeudet tietoon ja
tietojen poisto erillisten elinkaarisddntdjen nojalla). Kymmenen vuoden siilytysaika ilman
kayttotarkoituksiin perustuvaa erottelua voisi ainakin joissakin tapauksissa heikentdd
rikosasioiden direktiivin mukaista tietosuojan tasoa, mahdollistaen jopa merkittivin pitkén
tietojen sdilyttdmisen senkin jdlkeen, kun syyttdjan kisiteltdvanid oleva asia on ratkaistu eika
tietoja endd tarvita syyttéjan tehtdvéin hoitamiseen. Ehdotettu séilytysaika kuitenkin varmistaisi
sen, ettd tiedot olisivat riittdvdn pitkddn haettavissa paitsi niiden alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen, myoOs tarvittaessa Syyttdjilaitoksen sisdisen laillisuusvalvonnan
tarkoituksiin tai syyttdjien oikeusturvan varmistamiseen. Se, ettd laissa sdddettdisiin
ajankohdasta, jolloin tiedot olisi viimeistddn poistettava késittelyjirjestelméistd, huomioisi
kuitenkin direktiivin edellyttimén tietosuojan tason nykyistd paremmin. Lisdksi ehdotetun
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sddannoksen sanamuoto mahdollistaisi myds sen, etté tietojen suoraa niakyvyyttd rikosasioiden
késittelyjarjestelméassé rajataan teknisin keinoin, sen kuitenkaan estdmaétti tietojen haettavuutta.

Tiedot eivit kuitenkaan kaikilta osin poistu syyttéjien tietojarjestelmistd sen jalkeen, kun ne on
poistettu tietovarannosta. Ehdotetut sdénnokset eivit vaikuttaisi arkistoitujen tietojen
sdilyttdmiseen. Syyttdjdlaitoksen kéyttdmien asianhallintajérjestelmien ja jérjestelmissa
pysyvasti sédilytettdvien asiakirjojen arkiston sisdltdmien tietojen sdilytysaikaa ei ole toistaiseksi
rajoitettu. Médrdajan sdilytettdvit asiakirjat kuten esitutkintapoytdkirjat tuhotaan nykyisin
madrdajan paatyttya tiedonhallintasuunnitelman mukaisesti. Sakon
rangaistusmairdyssovelluksessa tietoja sdilytetddn kaksi vuotta sakon vahvistamisesta.
Kansallisarkisto on maidrdnnyt Syyttdjilaitoksen pditokset pysyvédn sidilytykseen, lukuun
ottamatta haastehakemuksia (Kansallisarkiston maédrdys KA/194838/07.01.01.03.01/2022,
10.2.2023). Tiedonhallintalaista seuraa kaikkia tiedonhallintayksikoitd koskeva vaatimus joko
tuhota tietoaineistot tai arkistoida ne tietoturvallisella tavalla. Ehdotetulla rikosasioiden
késittelyjarjestelmid koskevalla erityissddnnokselld varmistettaisiin, ettd vaatimuksen
soveltamisesta ei synny epaselvyytta.

22 d §. Yhteystietojen Iluovuttaminen. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi wusi 22 d §, jossa
sdddettdisiin rikosasiaan liittyvien henkildiden yhteystietojen Iuovuttamista koskevasta
rajoituksesta. Rikosasioiden késittelyjarjestelmédén rekisterdidyn luonnollisen henkilon
kotiosoitteen ja muun yhteystiedon saisi luovuttaa jirjestelmistd ainoastaan viranomaisille
syyttdjan tai muun viranomaisen lakisdéteisen tehtdvan hoitamiseksi.

Rikollisuus on Suomessa muuttunut viime vuosikymmenten aikana yhd monimuotoisemmaksi
ja usein jarjestdytyneeksi. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen myos liittyy monenlaisia toimijoita,
sekd ammattimaisia asiantuntijapalveluita. Rikosprosessin osapuoliin voi kohdistua uhkailua ja
vikivaltaa monenlaisissa tilanteissa. Esimerkiksi 1&hisuhde- tai perhevékivallan uhreilla voi olla
tarve yhteystietojen suojaan, vaikka niité ei koskisi turvakielto. Jarjestdytynyt ja ammattimainen
rikollisuus puolestaan on usein monimuotoista, ja sithen voi liittyd my0s todistajiin tai muihin
epdiltyihin kohdistuvaa vékivallan uhkaa. Uhkailua tai muuta toimintaa voi kohdistua kuitenkin
muihin prosessin osapuoliin joskus jopa varsin lievista rikoksista epdiltyjen taholta ilman, ettid
sellaisesta on ollut ennalta havaittavia viitteitd. Rikoksen osapuoliin kohdistuva uhkailu saattaa
my0s ilmetd vasta sen jdlkeen, kun esitutkinta on valmistunut ja aineisto on siirretty
syyteharkintaan.

Voimassa oleva lainsdédéntd mahdollistaa todistajien ja muiden vakavan uhkailun kohteeksi
Joutuneiden henkildiden suojelemisen monin tavoin rikosprosessin aikana, mukaan lukien
esitutkinta, syyteharkinta ja oikeudenkiynti. TodlstajansuOJelutmmenplteet jaetaan
vakiintuneesti kolmeen ryhmédn: prosessi- ja rikosoikeudellisiin sekd muihin keinoihin.
Prosessioikeudelliset suojelukeinot liittyvit todistajansuojeluun, konkreettiseen kuulemis- tai
todistelutilanteeseen sekéd oikeudenkdynnin julkisuuteen. Esimerkiksi suullisen késittelyn ja
asiakirjojen tai niihin siséltyvien tietojen julkisuutta voidaan tietyin edellytyksin rajoittaa
oikeudenkdynnissd. Rikosoikeudellisiin keinoihin lukeutuvat oikeudenkdynnissd kuultavan
uhkaamisen kriminalisoiminen rikoslaissa sekd mahdollisuus maérata uhkaavasti kiyttaytyvalle
henkildlle ldhestymiskielto. Rikosprosessin aikana kuultavia voidaan myos suojata poliisin
kaytettdvissd olevilla keinoilla. Ehdotetut tietojen luovuttamisen rajoittamista koskevat
sadnnokset tukisivat olemassa olevien uhkailun kohteena olevien tai mahdollisesti sen kohteeksi
joutuvien suojaamiseen tarkoitettuja keinoja, mutta eivét rajoittaisi niiden soveltamista.
Esimerkiksi todistajansuojelua tai muita jiredmpid suojelukeinoja voidaan tarvita sellaisessa
tilanteessa, jossa uhatun todistajan asuinpaikka on epdillyn tai muun uhkailijan tiedossa.
Ehdotetun sdédnnoksen tarkoituksena on vahvistaa suojaa myds niissd tilanteissa, joissa
asuinpaikka ei ole uhkailijan tiedossa entuudestaan.
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Rikosprosessin osapuolten terveyden ja turvallisuuden suojaamisen lisdksi ehdotetuissa
sdannoksissd huomioitaisiin se, ettd yhteystietoja voi niiden luovuttamista koskevasta
rajoituksesta huolimatta olla ajoittain tarpeen luovuttaa viranomaisille syyttéjien tai muiden
viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi. Téllaisia tarpeita voisi liittyd esimerkiksi
syyttdjan ja  poliisin  vilisiin  tiedonluovutuksiin.  Yleensd viranomaisten omat
tiedonsaantioikeudet kuitenkin ovat riittévit.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentti siséltdd erditd erityisesti rikosprosessin kannalta
merkityksellisid sddnnoksid. Momentin 3 kohdassa on sdéddetty salassa pidettiviksi asiakirjat,
jotka poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttdjdlle sekd tarkastus- ja
valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten
saadut ja laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sithen annettu vastaus rikosasiassa,
kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdjd on paittinyt jattaa
syytteen nostamatta tai kun asia on jéitetty sikseen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
niistd ei vaaranna rikoksen selvittdmistd tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman
painavaa syytd aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai kédrsimystd tai estd tuomioistuinta
kayttdmistd oikeuttaan madritd asiakirjojen salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan. Momentin 26 kohdassa on sdidetty
salassa pidettdviksi asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai
muun rikosasiaan liittyvidn henkilon yksityiseldmdin liittyvistd arkaluonteisista seikoista
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen
loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hdnen muistoaan tai ldheisiddn, jollei tiedon antaminen
ole tarpeen viranomaisen tehtdvén suorittamiseksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa on sdédetty salassa pidettiviksi asiakirjat, jotka
sisdltavat tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen
sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltavét tiedon henkilon kotikunnasta ja hénen
sielld olevasta asuinpaikastaan tai tilapdisestd asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta
ja muista yhteystiedoista, jos henkild on pyytinyt tiedon salassapitoa ja hianelld on perusteltu
syy epdillé itsensa tai perheensé terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddédnnosséd saddetddn yksityiskohtaisesti siitd, mihin
tarkoituksiin ndilld viranomaisilla on oikeus luovuttaa henkil6tietoja. Sen sijaan
Syyttdjdlaitoksesta annetussa laissa ei sdddetd vastaavasti henkilGtietojen tai muiden tietojen
luovuttamisesta. Rikosasioiden késittelyjarjestelméédn tallennettujen tietojen luovuttamista ei
ole my0skédn rajoitettu niisséd sdédnnoksissd, joita sovelletaan syyttdjien tietojen luovuttamiseen.
Ehdotettu sdénnds perustuu tarpeeseen suojata rikosprosessin osapuolia erityisesti henkeen ja
turvallisuuteen kohdistuvilta riskeiltd, joita ei ole kaikissa tilanteissa mahdollista arvioida
ennakkoon.

Yhteystietojen, mutta myds henkilétunnuksen loppuosan, luovuttamista on rajoitettu useissa
tietojérjestelmissé ja rekistereissd, joihin kohdistuu yleinen tai laaja tiedonsaantioikeus, ja
luovuttaminen voi tapahtua yleisen tietoverkon vilitykselld. Tietojen luovuttamisen
rajoittamista koskevat sddnnokset sisdltyvit erityislakeihin. Ehdotetuissa sddnnoksissd olisi
kyse vastaavanlaisesta jirjestelmikohtaisesta rajoitussddnnoksestd. Yhteystiedot, jotka on
tallennettu rikosasioiden kasittelyjarjestelméadn, eivit tulostu rikosasioiden
kasittelyjarjestelméssé luoduille asiakirjoille. Siten ehdotus ei vaikuttaisi téllaisten asiakirjojen
luovuttamiseen rikosasioiden kisittelyjarjestelmasta.

Rekisterdidyn tietojen suojalle aiheutuu riskejd siitd, ettd rikosprosessin osapuolet eivét
tietosuojaselosteista huolimatta ole aina riittivén tietoisia tietojen luovuttamisesta
viranomaisten jarjestelmistd, sekd véestotictojarjestelman liittyvistd teknisistd nidkokohdista.
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Rikosasioiden késittelyjarjestelmédn rekisterdityjen henkildiden yhteystietojen péivittdiminen
tapahtuu automatisoidusti véestotietojérjestelmistd. Jokaisella véestotietojirjestelmadn
merkitylld henkil6lld on mahdollisuus itse rajoittaa yhteystietojensa luovuttamista
viestotietojarjestelmastd tekemalla tietojenluovuttamiskieltoja Suomi.fi -verkkopalvelussa. Se
ei kuitenkaan estid yhteystietojen luovuttamista viranomaisille. Tietojenluovutuskiellot eivit
my0skadn turvakieltoa lukuun ottamatta vélity eteenpdin tiedot vastaanottavan viranomaisen
jarjestelmaén.

Ehdotuksen taustalla on lisdksi uhridirektiivin tuleva muutos. Uhridirektiivin tulevat sdédnnokset
eivit kuitenkaan olisi riittavét kaikkien yhteystietojen suojaustarpeiden kannalta. Ehdotetun
sddnndksen tavoitteena on suojata kattavammin my6s muita rikosprosessin osapuolia, joihin voi
kohdistua vastaavanlaista uhkailua kuin uhreihin. Erityisesti uhrit, mutta myds muut osapuolet
voivat olla rikosprosessissa haavoittuvassa asemassa. Ehdotetulla sdénndkselld ei vaikutettaisi
muihin viranomaisiin tai tietojirjestelmiin, mutta ne suojaisivat yhteystietoja myos
oikeushallinnon valtakunnallisessa tietovarannossa siltd osin kuin on kyse syyttdjien
kasittelyjarjestelman siséltdmista tiedoista.

Vaikka ehdotuksella ei olisi suoraa vaikutusta muihin rikosprosessiin osallistuviin
viranomaisiin, rikosprosessin osapuolten ja todistajien yhteystietoja kuitenkin on mahdollista
suojata muiden lain sddnndsten avulla. Todistajan tai muun kuultavan yhteystiedot voidaan olla
luovuttamatta my0s esitutkinnassa julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 7 kohdan ja 24 §:n 1
momentin 31 kohdan nojalla. Liséksi todistajan tai muun kuultavan yhteystiedot sisiltiva
oikeudenkidyntiasiakirja ja tuomion osa voidaan julistaa salaiseksi oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 1 momentin 5 kohdan ja 24 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla. Ndmé sddnndkset kuitenkin edellyttdvit yhteystietojen
madrittdmistd erikseen salassa pidettaviksi.

Ehdotetulla sddnndkselld  yhteystietojen luovuttamisen rajoittamisesta  suojattaisiin
rikosprosessin osapuolia vahvemmin kuin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan
saannoksilla, joissa yhteystietojen luovuttamista koskevat poikkeukset rajoittuvat tilanteisiin,
joissa henkil6 on pyytinyt niiden salassapitoa terveyteen tai turvallisuuteen perustuvan uhkan
vuoksi. Rikosprosessin osapuolet eivit kuitenkaan ldheskdin aina pysty ennakoimaan héirintéa,
uhkailua tai vékivaltaa. Julkisuuslain sddnnokset eivdt téllaisissa tapauksissa suojaa
aukottomasti rikoksen asianosaisten yhteystietoja, joita voi sisdltyd sellaisiin asiakirjoihin,
joihin kohdistuu yleinen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun sdéinndksen perusteella yhteystiedot
eivét olisi salassa pidettidvid, mutta niiden luovuttamista rajoitettaisiin. Ehdotetut sdénnokset
eivit vaikuttaisi rikosasioita koskevien asiakirjojen tai muiden tietojen julkisuuteen ja
salassapitoon, jotka médraytyisivét nykytilaa vastaavasti julkisuuslain mukaisesti, eivétka siten
vaikuttaisi rikosasioiden késittelyjarjestelmén asiakirjojen luovuttamiseen. Sdannokset eivét
myOskddn rajoittaisi rikoksesta epdillyn oikeutta saada tutustua rikosprosessiin liittyvadn
aineistoon.

7.2 Laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn 2 kohtaa muutettaisiin lisddmailld oikeushallinnon viranomaisen
maédritelmidn Oikeuspalveluvirasto ja Tuomioistuinvirasto. Huomioiden nididen viranomaisten
olemassa olevat tietojarjestelmiin liittyvdt vastuut ja sen, ettd niille ehdotetaan lain 7 §:ssé
saddettdvid rekisterinpitovastuita, niilld olisi lain 5 §:n mukaisesti velvollisuus liittyd
tietovarantoon. Oikeuspalveluvirastolla ja Tuomioistuinvirastolla ei olisi kuitenkaan lain 6 §:n
mukaista velvollisuutta luovuttaa tietoja tietovarantoon, vaan tietojen luovuttaisivat nykytilaa
vastaavasti tuomioistuimet ja oikeusaputoimistot.
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5 §. Velvollisuus liittyd tietovarantoon. Voimassa olevassa lain 5 §:ssd sdddetddn
oikeushallinnon viranomaisten velvollisuudesta liittyé tietovarantoon sekd vilittdd sen kautta
tietoja ja ilmoituksia muille viranomaisille. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd oikeushallinnon
viranomaiset, joita velvollisuus koskee, mainittaisiin nimenomaisesti. Kyseessd on
teknisluonteinen muutos, jolla huomioitaisiin 3 §:n maéritelmédn laajennus. Vaikka
Oikeuspalveluvirasto ja Tuomioistuinvirasto sdddettéisiin rekisterinpitdjiksi, 5 §:n mukaiset
velvollisuudet eivit koskisi niitd, vaan nykytilaa vastaavasti tuomioistuimia, Syyttéjélaitosta ja
oikeusaputoimistoja.

7 §. Tietovarannon rekisterinpitdjdt. Voimassa olevan lain 7 § ehdotetaan korvattavaksi uudella
pykélélla, jossa nykytilasta poiketen sdddettdisiin oikeushallinnon viranomaisten vélisesté
yhteisrekisterinpidosta. Voimassa olevan lain mukaisesti Oikeusrekisterikeskus on
tietovarannon ainoa rekisterinpitdjd. Laissa mééritellyilld oikeushallinnon viranomaisilla, joita
ovat tuomioistuimet, Syyttéjélaitos ja oikeusaputoimistot, on voimassa olevan lain mukaisesti
velvollisuus liittyd tietovarantoon sekd vélittdd sen kautta ilmoituksia ja tietoja muille
viranomaisille. Yhteisrekisterinpito olisi perusteltua sen huomioimiseksi, etti valtakunnalliseen
tietovarantoon kytkeytyy useita nykytilan kuvauksesta ilmenevid tietojérjestelmid, joiden
tosiasiallinen  rekisterinpitdja on yksi tai useampi muu viranomainen Kkuin
Oikeusrekisterikeskus.

Pykildn [ momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus, Tuomioistuinvirasto, tuomioistuimet,
Syyttdjdlaitos ja Oikeuspalveluvirasto olisivat tietovarannon yhteisrekisterinpitéjia.
Oikeusaputoimistojen sijasta rekisterinpitéjéksi ehdotetaan Oikeuspalveluvirastoa. Edelléd
nykytilan kuvauksesta ilmenee, ettd Oikeuspalveluviraston perustamisen yhteydessi
tarkoituksena on ollut, ettd rekisterinpitdjind toimii uusi virasto valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien sijasta. Rekisterinpito on my0s jérjestetty tdmédn mukaisesti viraston
aloitettua toimintansa.

Unionin tuomioistuin on vahvistanut rekisterinpitéjén laajan késitteen. Viranomaisten osalta
rekisterinpidosta Suomessa sééddetddn usein laissa perustuslaista johtuvista syisti. Silloinkin,
kun asiasta ei sdddetd laissa, luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka vaikuttaa omia
tarkoituksiaan varten henkil6tietojen késittelyyn ja osallistuu timén vuoksi kyseisen kasittelyn
tarkoituksen ja keinojen maédrittimiseen, voidaan pitdd rekisterinpitdjand (C 25/17, Jehovan
todistajat, tuomio 10.7.2018, 68 kohta). Voimassa olevasta 7 §:std poiketen tietovarantoon
kytkeytyvissd jérjestelmissd tapahtuvan henkildtietojen késittelyn tarkoitusten ja keinojen
madrittdmiseen osallistuu tosiasiallisesti useampi oikeushallinnon viranomainen. Ehdotetulla
yhteisrekisterinpidolla saatettaisiin tietovarantoa koskevat sdédnnokset vastaamaan tosiasiallista
rekisterinpitoa.

Pykdlan 2 momentissa tdsmennettiisiin se, mihin oikeushallinnon viranomaisten
rekisterinpitovastuut perustuisivat. Momentin mukaan 1 momentissa mainitut viranomaiset
vastaisivat rekisterinpitdjan velvollisuuksista siltd osin kuin on kyse henkil6tietojen kasittelysta,
jonka tarkoitusten ja keinojen mairittimiseen ne osallistuvat omien lakiséddteisten tehtdviensd
hoitamiseksi.

Henkildtietojen késittelyn tarkoituksilla on yhteys viranomaisen lakisddteisten tehtdvien
hoitamiseen. Tdm& ilmenee nimenomaisesti rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaa
koskevista sdédnnoksistd, joissa sdddetddn yksityiskohtaisesti toimivaltaisten viranomaisten
késittelyn tarkoituksista. Esimerkiksi rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn niistd tarkoituksista, joihin syyttdjit voivat késitelld henkilotietoja sen
soveltamisalalla. Syyttdjédlaitoksesta annetussa laissa, jota ehdotetaan muutettavaksi 1.
lakiehdotuksella, sdddetddn yksityiskohtaisemmin syyttdjien tehtdvistd, joiden hoitamiseksi
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kisitelladn henkil6tietoja rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla. Kdytdnnossd syyttijat
kisittelevédt rikosasioihin liittyvid henkilotietoja esimerkiksi syyteharkinnan yhteydessi
Syyttdjélaitoksen omaan kdyttoon varatussa tietojirjestelmissd. Tilanteessa, jossa késittelyn
tarkoitukset on laissa sidottu viranomaisen lakisdéteisiin tehtiviin, ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd rekisterinpitdjand olisi yksinomaan muu viranomainen.

Henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset méérdytyvét viranomaisten osalta pitkélti niiden
lakisditeisid tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevien sddnnosten mukaisesti myds silloin, kun on
kyse tietovarantoon liittyvdstd henkilotietojen kisittelystd yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla. Viranomaisten henkil6tietojen kisittelyn oikeusperuste on useimmiten joko 6
artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti nditd késittelyn oikeusperusteita tdydennetddn laissa. Késittelyn tarkoitus
madritellddn kyseisessa kisittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
kisittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohta lisdksi
tdydentdd henkilGtietojen kisittelyn oikeusperustetta siltd osin kuin késittely on tarpeen ja
oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtivan suorittamiseksi.
Kyseinen kohta voi muodostaa viranomaisen suorittaman henkiltietojen késittelyn
oikeusperusteen yhdessé 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan kanssa edellyttden, ettd viranomaisen
yleistd etua koskevasta tehtdvistd tai julkisen vallan kéyttoon liittyvistd toimivaltuuksista
sdddetdén laissa.

Oikeusrekisterikeskuksen ja Tuomioistuinviraston rekisterinpitoon liittyvét tehtivat poikkeavat
muista ehdotetuista tietovarannon yhteisrekisterinpitéjisti siten, ettd niille on laissa sdddetty
tietojarjestelmien  kehittdimiseen  liittyvd  tehtdvd.  Oikeusrekisterikeskus  toimii
Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) mukaisesti useiden oikeusministerion
hallinnonalan tietojdrjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjind, mutta silli on myds
tosiasiallisesti henkilGtietojen kaisittelijain tehtdvid toisen viranomaisen lukuun joissakin
tilanteissa. Lisdksi se huolehtii hallinnonalan tietojarjestelmien ylldpidosta ja kehittimisesta
yhteistydssé hallinnonalan virastojen kanssa siten kuin palvelusopimuksissa on sovittu, ja toimii
hallinnonalan IT-hankintojen hankintayksikkénd. Tuomioistuinvirastolle on puolestaan
sdddetty tuomioistuinlaissa tehtdvd huolehtia tuomioistuinten tietojérjestelmien ylldpidosta ja
kehittdimisestd. Tuomioistuinviraston muista rekisterinpitédjistd poikkeava tehtdvd olisi
tarvittavin osin huomioitava rekisterinpitdjien vélisissd tarkentavissa sopimuksissa.

Koska tietovarantoon liittyvét tosiasialliset rekisterinpitovastuut jakautuvat eri tavoin siithen
kuuluvissa jarjestelmissd, rekisterinpitovastuiden jakaminen tietojirjestelmittiin tai muutoin
yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti lain sddnndksissé ei olisi toimiva sdéntelyratkaisuna. Tésta
syystd yhteisrekisterinpidosta ehdotetaan sidddettdvéksi yleiselld tasolla. Ratkaisevaa olisi se,
mika viranomainen tosiasiallisesti yksittdistapauksessa vastaa kyseessé olevien henkilGtietojen
kasittelyn tarkoitusten ja keinojen méérittdmisestd joko yksin tai yhdessé toisen viranomaisen
kanssa.

Yhteisrekisterinpitoon sovellettaisiin ehdotettujen sddnnosten lisdksi yleisen tietosuoja-
asetuksen 26 artiklaa ja, siltd osin kuin on kyse rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan
kuuluvasta henkil6tietojen kasittelystd, rikosasioiden tietosuojalain 16 §:44. Huomioiden lain
sddannosten yleisluontoisuuden, rekisterinpitdjien voisi olla yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla tarpeen tapauskohtaisesti maéritelld keskindiselld jérjestelylld lapindkyvélla
tavalla se, miten rekisterinpitijin vastuualueet tarkemmin jakautuisivat niiden kesken,
erityisesti rekisterdityjen oikeuksien toteuttamista ja rekisterdidyn informointia koskevien
tehtdviensd osalta. Esimerkiksi Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten keskindiset
tietosuojaan liittyvit rekisterinpitovastuut jakautuvat jo nykyisin tarkemmin sen mukaisesti,
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mitd niiden vélilla on sovittu (ks. edelld nykytilan kuvaus). Rikosasioiden tietosuojalain 16 §:n
sdannokset ovat velvoittavat ja edellyttivdt vastuunjaosta sopimista ja yhteyspisteen
nimedmistd. Sen sijaan yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohta jittdd asiassa
liikkumavaraa. Huomioiden kuitenkin tietovarannon muodostaman monimutkaisen
kokonaisuuden, yhteisrekisterinpitdjien olisi syytd nimetd yhteyspiste myds muiden kuin
rikosasioihin liittyvien késittelytilanteiden osalta. Rekisterdity voi kuitenkin kéyttdé
oikeuksiaan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitéjaén.

Pykélin 3 momentissa séddettdisiin erdiden oikeushallinnon viranomaisten tietojen
oikeellisuuteen liittyvésté vastuusta silloin, kun ne luovuttavat omista jérjestelmistdén tai niiden
osista tietoja tietovarantoon kuuluviin tietojérjestelmiin. Sen lisdksi, mitd 2 momentissa
sdddetdéin, 3 momentin mukaan tuomioistuimet, Syyttdjélaitos ja Oikeuspalveluvirasto
vastaisivat rekisterinpitdjina siitd, ettd niiden valtakunnalliseen tietovarantoon tallentamat tiedot
ovat tdsmallisié ja tarvittaessa paivitettyjd, seké havaitsemiensa virheiden oikaisusta viipymétta.
Oikeusrekisterikeskus vastaisi ndiden tietojen edelleen vilittdmisestd tietovarannosta muihin
tietojérjestelmiin tiedot luovuttaneen viranomaisen tekemien merkintdjen mukaisesti sekd
muista tietovarantoon liittyvistd rekisterinpitdjdn velvollisuuksista, joita ei ole jaettu
rekisterinpitdjien kesken. Télld tarkoitettaisiin sekd ehdotettuihin lain sddnnoksiin ettd
rekisterinpitédjien vélisiin sopimuksiin perustuvaa tehtévien jakautumista niiden kesken.

Ehdotetussa 3 momentissa huomioitaisiin se, milld oikeushallinnon viranomaisella olisi
tosiasiallisesti mahdollisuus huolehtia tarvittaessa tietovarantoon luovutetuissa tiedoissa
ilmenneiden virheiden oikaisusta. Tuomioistuinvirasto ei luovuta tietovarantoon henkilGtietoja,
eikd silld olisi momentissa tarkoitettuja vastuita. Oikeuspalveluvirasto puolestaan olisi
rekisterinpitdjdn vastuussa oikeusaputoimistojen luovuttamista henkilotiedoista ja huolehtisi
myds siitd, ettd oikeusaputoimistojen luovuttamat tiedot tulevat oikaistuiksi. Tietojen
oikaiseminen voisi edellyttid myos sitd, ettd tiedot luovuttanut viranomainen ilmoittaa
Oikeusrekisterikeskukselle havaituista virheisté, jotta timé voi tarpeen mukaan ilmoittaa niista
edelleen niille tahoille, joille virheelliset tiedot on vélitetty tietovarannosta.

EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan henkildtietojen kisittelyssd on
yhtééltd noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa mainittuja tietojen kasittelya
koskevia periaatteita ja toisaalta, kun otetaan huomioon erityisesti kyseisen artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukainen késittelyn lainmukaisuuden periaate, jonkin saman asetuksen 6 artiklassa
luetellun lainmukaisuuden edellytyksen on tdytyttdvd kyseisen késittelyn osalta (tuomio
7.12.2023, Schufa Holding, C-634/21, 67 kohta; tuomio 20.10.2022, Digi, C 77/21, 49 kohta
oikeuskéytintoviittauksineen). Rekisterinpitdjin on voitava osoittaa noudattavansa kyseisid
periaatteita timéan asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn osoitusperiaatteen mukaisesti (ks.
tuomio 20.10.2022, Digi, C 77/21, 24 kohta).

Kéaytdnndssd 3 momentin ensimmadisen virkkeen sdénnokselld viitattaisiin késittelytoimiin,
jotka toteutetaan esimerkiksi tuomioistuinten henkilokunnan toimesta manuaalisesti
tietojarjestelméssd. Tietojen oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen voivat kuitenkin vaikuttaa
muutkin tekijit kuin se, mitd tietoja sddnnoksessd mainitut viranomaiset ovat tallentaneet
tietovarantoon, kuten automatisoitu tietojen pdivittiminen toisesta jarjestelmédsté, esimerkiksi
viestotietojarjestelmastid. Tallaisessa tilanteessa tietojen oikaisun voisi tiedot tallentaneen
viranomaisen sijasta tehdd Oikeusrekisterikeskus tai joissakin tilanteissa tuomioistuinten osalta
Tuomioistuinvirasto. Esimerkiksi tdimén tyyppisiin tilanteisiin liittyvien vastuiden jakamiseksi
voitaisiin soveltaa yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain sdidnnoksid
yhteisrekisterinpidosta. Siltd osin kuin on kyse kuitenkin tiedoista, jotka ovat samanaikaisesti
osa tietovarantoa ja viranomaisen omaa diaaria tai muuta asiainhallintajirjestelmai,
Oikeusrekisterikeskuksen ei ole mahdollista tehdé tietojen oikaisua tietovarannon tietoihin,
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vaan sen olisi nykyisen kéytdnnon mukaisesti otettava yhteyttd tiedot tallentaneeseen
yhteisrekisterinpitijiin ja pyydettiva tiltd tietojen oikaisua.

Ehdotus ei edelld todetun tapaisissa tilanteissa poistaisi kokonaan Oikeusrekisterikeskuksen
vastuuta huolehtia osaltaan tietojen paikkansa pitdvyyteen ja tdsmallisyyteen liittyvistd
velvoitteista. Ehdotetulla 3 momentilla kuitenkin jaettaisiin titd vastuuta tietovarantoa
kdyttdvien viranomaisten kanssa. Tdméd parantaisi rekisterinpitdjien edellytyksid osoittaa
noudattavansa tietosuoja-asetusta, ja vastaavasti rikosasioiden tietosuojalakia. Tietosuoja-
asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain mukaisen vastuun tdsmaillisemmalld jakamisella
varmistettaisiin paremmin se, ettd velvoitteista huolehditaan ja mahdolliset virheet tulevat
oikaistuiksi tehokkaammin. Oikeusrekisterikeskuksen tietojen edelleen valittimiseen liittyva
vastuu tarkoittaisi muun muassa tietojen eheyden varmistamista. Tietojen edelleen
vilittdimiseen liittyvé rekisterinpitijidn vastuu kattaisi myos sen, ettd Oikeusrekisterikeskuksen
olisi lisdksi tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd tieto henkil6tiedoissa havaitusta virheestd
ilmoitetaan myo0s tietojen vastaanottajille siltd osin kuin se on vastannut niiden edelleen
vilittdmisestd tietovarannosta. HenkilGtieto voi sisdltyd my0s viranomaisen asiakirjaan,
esimerkiksi tuomioon. Ehdotettu 3 momentti muuttaisi nykytilaa sen osalta, miten
rekisterinpitdjien vastuun on voimassa olevan lain nojalla tulkittu jakautuvan. Laista
poistettavat tietovarantoa kéyttiville viranomaisille sdddetyt velvoitteet tietojen paikkansa
pitdvyyden varmistamisesta korvattaisiin rekisterinpitéjén vastuilla.

Oikeusrekisterikeskus vastaisi lisdksi tietovarannon osalta rekisterinpitdjalle kuuluvista
velvoitteista siltd osin kuin niiden jakamisesta muiden oikeushallinnon viranomaisten kanssa ei
ole erityisesti sovittu. Oikeusrekisterikeskus vastaisi esimerkiksi nykytilaa vastaavasti
palvelukeskuksena tietojirjestelmien tietoturvallisuuteen liittyvistd tehtivistd tekemiensd
palvelusopimusten mukaisesti. Esimerkiksi AIPA-jdrjestelmén osalta Tuomioistuinvirasto
hoitaa jo nykyisin rekisterinpitdjille kuuluvia tehtdvid tietovarantolain voimassa olevista
sadnnoksistd poiketen.

Oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon ja siithen kuuluviin tietojirjestelmiin liittyy
myds erilaisia teknisid ylldpito- ja kehittimistehtdvid, joissa ei ole kyse pelkéstidn
henkilotietojen rekisterinpidosta. Téllaisista tehtivistd ei myoskddn sdddetd sellaisenaan
tietosuojalainsdddidnnosséd. Tietojéarjestelmien tekniset toiminnallisuudet vaikuttavat siihen,
miten rekisterinpitdji voi huolehtia henkilGtietojen tietoturvallisesta késittelystd. Erilaisia
teknisid tehtévid ei olisi kuitenkaan tarpeen tietosuojalainsédddénnon vaatimusten kannalta
kattaa lain sdénnoksilld. Ne olisi myds kéytdnnon syistd tarkoituksenmukaisempaa jattdé
tapauskohtaisesti sovittaviksi rekisterinpitijien vélisilla tai rekisterinpitdjan ja henkilotietojen
kisittelijan vélisilld sopimuksilla ja jérjestelyilld yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden
tietosuojalain mukaisesti. Siind tapauksessa, ettd rekisterinpitdjét sopisivat joissakin tapauksissa
tehtdvien jakamisesta kahden tai useamman viranomaisen kesken, oleellista on, ettd jarjestelyt
dokumentoitaisiin sen varmistamiseksi, ettd viranomaisten sisdisen valvonnan ja ulkoisen
henkil6tietojen késittelyn valvonnan ja laillisuusvalvonnan yhteydessd pystytdén osoittamaan
tehtdvastd vastuussa olevat rekisterinpitajét.

Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momenttia vastaavaa sdadnnosté ei siséllytettdisi uuteen pykalaén.
Oikeusministeridlle on kyseisessi momentissa sdddetty tietovarannon kehittimistd ja
kayttopalveluiden jirjestamistd koskeva tehtivd. Kyseisessd sdénnoksessd mainittu tehtéva
kuuluu pédosin Oikeusrekisterikeskukselle, ja joiltakin osin Tuomioistuinvirastolle.
Oikeusministeriolld on kuitenkin lain 12 §:n 6 momentin mukaisesti oikeus
salassapitosddnndsten estdmaittd hakea esiin ja kiyttdd toimintansa sekd oikeusministerion
hallinnonalan toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten raportointi- ja tilastointijarjestelméén
tallennettuja tietoja. Tdmé&d oikeus on kuitenkin rajallisempi kuin tuomioistuinten,
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Syyttdjilaitoksen ja oikeusaputoimistojen tiedonhakuoikeus. Vaihtoehtoisesti asiasta voitaisiin
sddtdd  oikeusministerion  tiedonsaantioikeutena, tai laissa  voitaisiin saataa
Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja ministeridlle salassapitosddnndsten
estamattd. Oikeusministerid ei sen sijaan tallenna tietovarantoon tietoja, eikd se osallistu
henkil6tietojen kisittelyn tarkoitusten ja keinojen méiérittdmiseen. Koska oikeusministerion
osalta kyse ei ole tietovarannon rekisterinpitdjéén rinnastuvista tehtévisté, ja voimassa oleva
sddnnds ei endd vastaa nykytilaa, sddnnds voidaan poistaa laista tarpeettomana. Muutos ei
vaikuttaisi kuitenkaan oikeusministerion oikeuteen hakea tietoja tietovarannosta lain 12 §:n 6
momentissa sdddettyyn tarkoitukseen. Muutos ei mydskddn vaikuttaisi sithen, ettéd
oikeusministerid voi olla rekisterinpitdjd silloin, kun tietovarannosta saatuja henkil6tietoja
kisitellddn sellaisella tallennusalustalla, jonka osalta oikeusministeridlle on maéritetty
rekisterinpitovastuita.

11 §. Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus kdyttdd tallentamiaan tietoja. Voimassa olevan
11 §:n mukaan oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estiméttd kayttaa
tietovarantoon tallentamiaan tietoja niiden kayttotarkoituksen mukaisesti lakisdéteisten
tehtidviensd hoitamisessa. Yleinen tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojalaki
mahdollistavat alkuperdiseen tarkoitukseen kerdttyjen henkildtietojen késittelyn mydhemmin
muuhun tarkoitukseen, edellyttien ettd Kkésittely on yhteensopivaa alkuperdisen
késittelytarkoituksen kanssa. Téltd osin merkitystd on muun ohella sill4, miké alkuperdisen ja
myShemmaén aiotun kisittelytarkoituksen yhteys on. Lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohta ja tietosuojalain 4 §:n 2 kohta luovat oikeusperustan henkilGtietojen
kasittelylle yleistd etua koskevan tehtdvdn hoitamiseksi silloinkin, kun henkilStietojen
kasittelystd ei erikseen sdédetd muualla laissa, edellyttden ettd viranomaisen tehtdvén
hoitaminen kuitenkin perustuu lakiin. Siltd osin kuin on kyse henkil6tietojen késittelysté yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla, voimassa oleva tietosuojalain 4 §:n 2 kohta mahdollistaa
henkildtietojen késittelyn niiden alkuperdisen kerdémistarkoituksen kanssa yhteensopivaan
késittelytarkoitukseen. Téllaisena yhteensopivana késittelytarkoituksena on pidetty muun
muassa viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavia.

Rikosasioiden tietosuojalain 5 §:n 2 momentti sisdltdd lain soveltamisalaan kuuluvia
tarkoituksia varten kerittyjd henkilotietoja koskevan kéyttotarkoitussidonnaisuuden
vaatimuksen, jonka mukaan 1 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten keréttyja
henkil6tietoja saa késitelld muuhun kuin kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain,
jos késittelystd sdddetddn laissa. Lisdksi tietovarantolain voimassa olevasta 11 §:std seuraa
tietojen kéytolle asetetut kéyttdtarkoitussidonnaisuuden ja lakisédteisyyden vaatimukset.
Saannoksen alkuperdisistd perusteluista (HE 102/2009 vp) ilmenee, ettd kiyttooikeus on sidottu
sithen tarkoitukseen, joka tietojen tallettamisella alun perin oli, eikd sdinnds merkitse
poikkeamista henkil6tietolaissa sdddetystd kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta.
Voimassa oleva lain 12 § mahdollistaa muiden viranomaisten tallentamien tietojen hakemisen
ja kayttdmisen erdisiin pykéldssd sdddettyihin tarkoituksiin, mutta ei koske viranomaisen itse
tallentamia tietoja. Kyseiselld pykélélld on katettu esimerkiksi syyttéjien tarve kéyttda toistensa
salassa pidettdvii tietoja samaa henkil64 koskevien asioiden keskittdmiseksi, sekd korkeimpien
oikeuksien tehtdvi valvoa lainkayttod toimialallaan. Vaikka vastaavia kdyttotarpeita voi liittyé
myds viranomaisen itse tallentamiin tietoihin, edelld mainitut rikosasioiden tietosuojalain ja
tietovarantolain sddnnokset eivét vaikuttaisi mahdollistavan niiden kdyttod alkuperdisestd
kayttotarkoituksesta poikkeavaan tarkoitukseen.

Rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten osalta rikosasioiden tietosuojalain 19 §:n 2
momentti mahdollistaa tietovarantoon kuuluvan jirjestelmén lokitietojen kdyton késittelyn
lainmukaisuuden tarkistamiseen, sisdiseen valvontaan, henkilGtietojen eheyden ja
turvallisuuden  varmistamiseen  sekd  rikosoikeudellisiin ~ menettelyihin.  Lisdksi
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tiedonhallintalain 17 § mahdollistaa yleisemmin viranomaisten tietojirjestelmien lokitietojen
kayttdmisen tietojirjestelmissd olevien tietojen kéyton ja luovutuksen seurantaan sekd
tietojirjestelman teknisten virheiden selvittdmiseen. Sen sijaan lokitietoja koskevat sddnnokset
eivit kata tietojarjestelmissd olevien muiden tietojen hyodyntdmistd esimerkiksi hallinnollisissa
valvontamenettelyissé tai virkamiesoikeudellisissa menettelyissé tai rekisterinpitdjand toimivan
viranomaisen siséisissd valvontatarkoituksissa.

Pykéldan ehdotetaan liséttivaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan oikeushallinnon viranomainen
saisi salassapitosdédnndsten estimattd kéyttaa tietovarantoon tallentamiaan tietoja 1 momentissa
sdddetystd poiketen viranomaisen valvonta-, suunnittelu- tai kehittdmistehtdvan hoitamiseksi
sekd viranhaltijoiden oikeusturvan varmistamiseksi, siltd osin kuin tiedot olisivat tdhdn
tarkoitukseen valttimattomid. Saddnnokselld katettaisiin pdfosin vastaavanlaiset tietojen
kisittelytarpeet kuin ne, jotka on huomioitu muiden viranomaisten tietoihin kohdistuvan haku-
ja kéyttooikeuden osalta lain 12 §:ssd. Ehdotettu 11 §:n 2 momentti olisi rajattu poikkeus
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimukseen, joka koskee erityisesti tietovarantoon
tallennettuja henkildtietoja. Erityisesti rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten tarpeiden
huomioimiseksi kayttdtarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta poikkeamisesta olisi tarpeen
sadtdd. My0s voimassa olevan tietovarantolain 11 § voi aiheuttaa tulkintaepéselvyyttd siltd osin,
mitd voitaisiin pitdd henkilotietojen alkuperdisen kerdédmistarkoituksen kanssa yhteensopivana
késittelynd. Huomioiden oikeushallinnon viranomaisten kisittelemien useiden asiaryhmien
arkaluonteisuuden, poikkeus rajattaisiin siithen, mikd on vilttiméatonta.

Henkildtietojen késittelytarpeita muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerddmistarkoitukseen
liittyy  tyypillisesti erilaisiin  rekisterinpitdjin tehtéviin ja viranomaisen sisdisiin
valvontatehtiviin, tai esimerkiksi syyttdjan tai muun viranhaltijan virkavastuun selvittimiseen,
mutta ajoittain niitd voi liittyd my0s muihin sdinndksessd tarkoitettuihin tilanteisiin.
Vilttdimattomyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd esimerkiksi suunnittelu- tai kehittdmistehtdvan
hoitamiseksi luonnollisen henkilon yksildivid tietoja tulisi késitelld vain, jos tehtdvin
hoitaminen ei onnistu ilman niité.

14 §. Tietojen luovuttamisesta pddttiminen. Voimassa olevan 14 §:n 1 momentin mukaisesti
Oikeusrekisterikeskus pédttdd tietojen luovuttamisesta tietovarannosta. Pykdldn 2 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskus voi siirtdd asianomaiselle viranomaiselle kasiteltaviksi
tietopyynnon, joka koskee oikeusaputoimistossa, Syyttdjdlaitoksessa tai tuomioistuimessa
vireilld ollutta tai kisiteltyd asiaa taikka merkintdjd, joita koskevien tietojen antamista
tuomioistuin on rajoittanut 16 §:n 2 momentin nojalla.

Pykéldn [/ momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se ei rajoittaisi oikeushallinnon
viranomaisen oikeutta luovuttaa tietovarantoon tallentamiaan tietoja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain tai oikeudenkdynnin julkisuutta koskevien sddnndsten nojalla.
Muutoksella huomioitaisiin tarkemmin julkisuussddntelyn tarkoitus siitd, ettd tietopyynto
voidaan osoittaa suoraan sellaiselle viranomaiselle, jonka asiakirjasta on kyse. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) sisiltiméa viranomaisen asiakirjan késite on
kuitenkin laaja ja kattaa myos viranomaiselle toimitetut asiakirjat. Huomioiden tietovarantolain
sdannokset tietojen hakemisesta, kéytdnnOssd kyse olisi kuitenkin viranomaisen itse
tietovarantoon tallentamista tiedoista. Ehdotetussa 14 §:n 1 momentin muutoksessa voisi olla
kyse samalla sellaisten henkilGtietojen luovuttamisesta, jotka olisivat 7 §:n 2 momentin
mukaisesti yksittdisen oikeushallinnon viranomaisen omalla rekisterinpitovastuulla.

Voimassa olevassa momentissa ei ole huomioitu tilanteita, joissa oikeushallinnon
viranomaiselle osoitettu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukainen
tietopyyntd kohdistuu viranomaisen omiin diaaritietoihin, vaikka kyse olisi samalla
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tietovarantoon tallennetuista tiedoista. Voimassa oleva momentti voi myds olla ristiriidassa
sellaisten muun lainsdddannon séddnnodsten kanssa, joissa on kyse viranomaisen oikeudesta
luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten estamattd. Julkisuuslain 14htokohtana kuitenkin on, ettd
viranomainen késittelee vastaanottamansa tietopyynnon, joka koskee sen hallussa olevaa
asiakirjaa tai tietoja. Viranomaisen tulisi myds voida suoraan luovuttaa tiedot julkisilta osin tai
salassa pidettdvien tietojen osalta siihen oikeuttavan lain sdénndksen nojalla.

Voimassa olevan tietovarantolain sddnnoksistd ei tarkemmin ilmene, milld tavalla
oikeushallinnon viranomaisten omassa kaytossa olevat tietojirjestelmét tai niiden osat liittyvit
tietovarantoon. Voimassa olevasta 14 §:n 1 momentista ei mydskddn ilmene se, ettd suurin osa
ndiden viranomaisten tiedoista on samalla osa tietovarantoa. Se, ettd voimassa olevan lain 16
§:ssd sdddetddn pelkéstddn Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta luovuttaa tuomioistuinten
diaaritietoja yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella, voi aiheuttaa tulkintaepiselvyytté
muiden oikeushallinnon viranomaisten tiedonluovutusoikeuden osalta (Helsingin hallinto-
oikeuden paétos 7.5.2024, 2840/2024).

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi siirtda
asianomaiselle viranomaiselle késiteltdviaksi myds sellaisen tietopyynnon, joka koskee
oikeusaputoimistossa, Syyttijilaitoksessa tai tuomioistuimessa vireilld olevaa asiaa. Momentin
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin lisdksi kielellinen tarkistus. Voimassa olevan lain 2
momentti on korvannut kumotun oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojédrjestelméstd annetun
lain 14 §:n 2 momentin, jonka tarkoituksena on sen perustelujen valossa ollut kattaa myds
keskenerdiset asiat. Voimassa olevan tietovarantolain 14 §:n 2 momentin sanamuoto vastaa
aiempaa, mutta ei yksiselitteisesti kata edelleen vireilld olevia asioita. Sanamuotoa ehdotetaan
selkeyden vuoksi tdsmennettiviksi. Tietopyyntd voitaisiin muutetun momentin perusteella
siirtdd asiasta vastaavan viranomaisen késiteltdvaksi riippumatta siitd, olisiko kyse vireilld
olevasta tai jo késitellysti asiasta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen yhteisrekisterinpitoa koskevien sdéinndsten toimivuutta olisi arvioitava niiden
voimaantuloa seuraavien viiden vuoden kuluttua. Ehdotetut lainmuutokset on rajattu niihin,
mitd pidetddn valttdmattomind tosiasiallisten rekisterinpitovastuiden huomioimiseksi. Muut
yksityiskohdat voidaan tdsmentdd rekisterinpitdjien vélisissd sopimuksissa ja jérjestelyissa.
Arvioinnissa olisi kiinnitettdva erityisesti huomiota siihen, ovatko ehdotetut tietovarantolain
muutokset riittdvit rekisterinpitoa koskevan ratkaisun kannalta. Syyttéjélaitoksesta annetun lain
muutoksiin ei liity erityisid arviointitarpeita. Ehdotettujen suojatoimia koskevien sddnndsten
riittdvyyttd on tarkoituksenmukaisinta seurata osana lain soveltamista.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd sdddetyn
yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan sekd 12 §:ssd sdédetyn julkisuusperiaatteen kannalta.
Ehdotettu séédntely konkretisoi soveltamisalallaan néditd perustuslain sdénnoksid ja turvaa télta
osin perustuslain 22 §:ssé edellytetylld tavalla perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Ehdotettu
sdantely on merkityksellisti myos esimerkiksi EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselamén
suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa  suojaan.  Euroopan
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ihmisoikeussopimuksen yksityiselimén suojaa koskevan 8 artiklan on katsottu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnossi kattavan myds henkildtietojen suojan.

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi Syyttdjéalaitoksesta annettuun lakiin henkilGtietojen
kasittelyd rikosasioissa koskevat erityissddnnokset, jotka ovat vélttdméattomid henkildtietojen
suojan vahvistamiseksi. Samalla Syyttdjdlaitoksesta annetussa laissa ja oikeushallinnon
valtakunnallisesta  tietovarannosta annetussa laissa tdsmennettdisiin  viranomaisten
rekisterinpitovastuita. Ehdotetuilla lainmuutoksilla kaytetddan rikosasioiden
tietosuojadirektiivin ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista sddntelyliikkumavaraa.

Kansallisen litkkumavaran kdytto

Rikosasioiden tietosuojalain késittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta on huomauttanut, etti
sen valtiosdéantoisiin tehtéviin ei ldhtokohtaisesti kuulu kansallisen taytintoonpanosadintelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddéanndn kannalta (PeVL 26/2018 vp, s. 4 ks. my06s esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin edelleen korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsddddntd edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista
litkkumavaraa kéytettiessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. esim. PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd
hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta
syytd tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVL 1/2018 vp,
s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Valiokunta piti
valitettavana, ettd kansallisen liikkumavaran laajuutta ei rikosasioiden tietosuojalakia
koskevassa hallituksen esityksessé selostettu kaikilta osin riittdvén seikkaperdisesti.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd sdddetdén henkiltietojen suojan vihimmaistasosta, joka
on tiytyttdva kaikessa sen soveltamisalaan kuuluvassa henkil6tietojen késittelyssa.
Lahtokohtaisesti kaikki direktiivin sddnndkset on pantava tdytdntoon. Direktiivi ei estd
jasenvaltioita sddtdmastd suojatoimista, jotka ylittdvat direktiivissd vahvistetut suojatoimet
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssa. Jasenvaltioille on siten kdytdnnossd ldhinnd jitetty
liikkkumavaraa sadtdd direktiivid korkeammasta tietosuojan tasosta.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi sallii jasenvaltioille kuitenkin yleistd tietosuoja-asetusta
enemmaén liikkkumavaraa sen arvioimisessa, milld tavalla EU-oikeus pannaan kansallisesti
taytédntoon. Direktiivi ei esimerkiksi esté sen tdytantdonpanoa usealla kansallisella lailla, joiden
saannokset voidaan kirjoittaa direktiivistd poikkeavalla tavalla edellyttden, ettd oikeudellinen
siséltd on sama eikd direktiivin edellyttimé suojan taso alene. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi
el myoskddn aseta erityisid sisdltovaatimuksia muille kuin nimenomaista tdytdntdonpanoa
edellyttaville sddnnoksille. Jos jdsenvaltio sddtdd esimerkiksi direktiivin soveltamisalaan
kuuluvista automatisoiduista késittelyjéarjestelmista tai muista rekistereisté, direktiivi edellyttda,
ettd lainsdédédnnossd on tdsmennettdvd ainakin kyseisessd jérjestelmdssd tai rekisterissé
tapahtuvan kaisittelyn tavoitteet, késiteltdvdat henkilotiedot ja késittelyn tarkoitukset.
Huomioiden kuitenkin direktiivin sdinndsten yhtenevédisyyden yleisen tietosuoja-asetuksen
kanssa, myo0s rikosasioiden tietosuojalain kanssa paillekkdisti sdéntelyd on syytd vilttda siltd
osin kuin sdéntely ei ole vélttdiméatonta tietosuojan vahvistamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tietosuoja-asetusta tidydentivd sédédntely on
mahdollista vain siltd osin kuin asetus joko nimenomaisesti edellyttdd taytdntodnpanoa tai
siséltdd kansallista sddntelyliikkumavaraa. Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, ettd
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tulisi vilttdd kansallisen erityislainsddddnnon
sddtamistd sekd varata sellaisen sddtiminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdiltad sallittua
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tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vilttdmatontad henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 14/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mielesti oli kuitenkin
selvdd, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen
edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdiméalld huomiota tietojen
kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
sdantely (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valiokunta viittasi arkaluonteisten tietojen muodostaman
riskin lisdksi nimenomaisesti sithen, etti valiokunta on pitdnyt henkil6tietojen kasittelya
koskevassa valtiosdéntoisesséd arviossa merkityksellisend my0s kasittelyn tarkoitusta yksiloén
kohdistuvan julkisen vallan kdyton mahdollistajana (ks. PeVL 1/2018 vp, s. 6).

Yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa kansallisen liikkkumavaran kéyton, ja sitd on erityisesti
asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla mahdollisuus kdyttdé runsaastikin. Niiden nojalla on
mahdollista sédtdd tarkemmin esimerkiksi késiteltdvistd henkilotiedoista sekd niiden
luovuttamisesta  ja  sdilytysajoista, tai  rekisterinpitidjin  suorittaman  kisittelyn
lainmukaisuudesta. Lisdksi esimerkiksi rekisterinpitdjan tismentdminen kansallisessa laissa on
mahdollista, vaikka asetus ei edellyta sitd (4 artiklan 7 kohta).

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi jattdd nimenomaisen tdytintoonpanovelvoitteen lisdksi
jasenvaltioille erdiltd osin liikkkumavaraa tietosuoja-asetuksen tavoin. Direktiivin
taytantdonpanon yhteydessd on mahdollista sdatda esimerkiksi henkilétietojen sdilytysajoista ja
erityisiin henkilStietoryhmiin liittyvistd yliméaréisistd suojatoimista. My0s direktiivin osalta
liikkkumavaraa on siltd osin, sdddetddnko laissa rekisterinpitdjédsti tai yhteisrekisterinpitdjien
vastuualueista ja milld tavalla niistd olisi sdddettdva. Toisaalta perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsmallisyydesti ja tarkkuudesta. Toimivaltasadntely on perustuslakivaliokunnan
kasityksen mukaan yleensd merkityksellistd myos perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
nikokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Toisaalta valiokunnan kasityksen mukaan ainakin
tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdintely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan
sadntelyn osalta aiempaa kansallista sédéntelymallia huomattavasti yleisemmaén, henkildtietojen
suojaa ja késittelyn perusteita sddntelevin lakitasoisen sdédntelyn. (PeVL 14/2018 vp, s. 4.)
Edelld todettu huomioiden erityisesti viranomaiselle kuuluvasta rekisterinpitotehtivistd on
perusteltua sditdd riittdvalld tdsmaéllisyydelld, huomioiden julkisen wvallan kéyttoon ja
virkavastuuseen liittyvét ndkokohdat.

Hallituksen esityksessd kaytetdén rikosasioiden tietosuojadirektiivin siséltdiméi kansallista
liikkumavaraa ja ehdotetaan sdéntelyn ldpindkyvyyden lisddmiseksi, ettd Syyttdjalaitoksesta
annetussa laissa tdsmennettiisiin Syyttédjélaitoksen rekisterinpitovastuita. Liséksi esityksessé
kaytetddn rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista
lilkkumavaraa siten, ettd nykytilasta poiketen oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietovarannosta annetussa laissa sdddettdisiin tietovarannon yhteisrekisterinpidosta. Lisdksi
Syyttdjilaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvédksi erityisid, rikosasioiden
tietosuojalain sddnnoksid tiukempia suojatoimia, joilla huomioitaisiin rikosasioihin liittyvien
henkilotietojen arkaluonteisuus ja tarve suojata erdiden rekisterdityjen ryhmien tietoja
vahvemmin kyseessd olevien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi rikosprosessin
yhteydessd. Néiden sddnndsten tarkoituksena on lisdtd rekisterinpidon lapindkyvyyttd sekd
vahvistaa rekisterdidyn tietosuojaa rikosasioissa, huomioiden kisittelyn vaikutukset myds
muiden perusoikeuksien suojaan.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin osalta liikkumavaraa ehdotetaan kaytettédviksi eri tavalla
kuin useaa muuta rikosasioissa toimivaltaista viranomaista koskevassa lainsddddnnossé, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella.

55



Rikosasiaan liittyvien henkildtietojen arkaluonteisuus ja kdyttétarkoitussidonnaisuuden
vaatimus

Ehdotetuissa Syyttdjalaitoksesta annetun lain muutoksissa on erdiltd osin kyse arkaluonteisten
henkil6tietojen suojan  vahvistamisesta. Erityisilld  henkilStietoryhmilld  tarkoitetaan
rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n 1 momentissa ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdassa mainittuja henkil6tietojen ryhmid. Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddédnndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun
erityisten henkilotietoryhmien késitteen vuoksi vilttdd arkaluonteisten tietojen kisitteen
kayttamistd sddntelyn selvyyden vuoksi (PeVL 14/2018 vp, s. 9), pitdi perustuslakivaliokunta
edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti tiettyjd henkilotietoryhmid nimenomaan
arkaluonteisiksi. (PeVL 17/2018 wvp, s. 6, PeVL 15/2018 wvp, s. 39) Perustuslain
sdddoshierarkkisen aseman vuoksi perustuslakivaliokunta piti myos suhteessa kumottuun
henkilotietolakiin selvind, ettd valiokunnan kaytinndssé arkaluonteisiksi esimerkiksi késittelyn
aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella arvioidut tiedot eivét alaltaan tyhjentdvésti
samaistuneet henkildtietolain sdéntelyyn (PeVL 17/2018 vp, s. 7, PeVL 15/2018 vp, s. 41).
Perustuslain tulkintakdytdnndssd arkaluonteisilla henkilotiedoilla tarkoitetaan laajempaa
tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa ja rikosasioiden tietosuojadirektiivissé tarkoitetut
erityiset henkil6tietoryhméit.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaérinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessé
muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009
vp). Arkaluonteisten henkil6tietojen kisittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja
perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on my®ds kiinnittdnyt erityistd huomiota
sithen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syytd rajata tdsmadllisilld ja tarkkarajaisilla
sdaannoksilld vain valttdmattomaan (PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on myos tarkistanut yksityiselimén suojan ydinalueen merkitysté
koskevaa kéytintoddn. Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd kategorinen
erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin
kiinnitettdvd myos rajoitusten merkittavyyteen (PeVL 36/2021 vp, s. 3—4, PeVL 48/2018 vp, s.
3-6, PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, ks. myos PeVL 36/2018 vp, s. 22). Perustuslakivaliokunta on
katsonut myds EU-oikeuteen perustuvan yksityiseldméin ja henkiltietojen suojan kannalta
merkityksellisen kansallisen siéntelyn valmistelussa olevan syyté kiinnittdd huomiota erityisesti
EU-tuomioistuimen asioissa Digital Rights Ireland (C-293/12 ja C-594/12), Schrems (C-
362/14) ja Tele2 Sverige ja Watson (C-698/15 ja C-203/15) antamiin ratkaisuihin (PeVL
36/2017 vp, s. 7, PeVL 35/2018 vp, s. 6, PeVL 13/2017 vp, s. 4-5, PeVL 9/2017 vp, s. 5). EU:n
tuomioistuin on vastaavasti tuoreemmassa oikeuskdytdnndssddn kiinnittdinyt huomiota
sddntelyn vaikutuksiin rekister6idyn kannalta ottaessaan kantaa tietojen arkaluontoisuuteen
(tuomio 7.12.2023, yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa Holding, 94 kohta).

Kumotussa henkilotietolaissa arkaluonteisina henkil6tietoina on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdassa ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 10 artiklassa mainittujen tictojen liséksi pidetty
my0s tictosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvia
henkilétietoja. Tietosuoja-asetus edellyttdd rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien
henkil6tietojen osalta erityisid suojatoimia. Naitd sekd esimerkiksi sosiaalihuollon etuuksiin
liittyviéd henkilGtietoja pidetdin myos perustuslain tulkintakdytinndssé arkaluonteisina tietoina.
Rikoksiin  liittyvid henkilGtietoja  pidetdin lisdksi erityisend henkil6tietoryhméné
(arkaluonteisina henkil6tietoina) pdytékirjalla CETS 223 muutetussa Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa 108. Suomi on ratifioinut pdytikirjan. Syyttdjien henkilétietojen
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kisittelyssé, joka kuuluu rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan alaan, on kyse
aina rikoksiin liittyvdstd henkilotietojen kisittelystd. L&htokohtaisesti rikosasioiden
tietosuojadirektiivissd sdddetty henkilGtietojen suojan taso vastaa pitkélti yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisia vaatimuksia, huomioiden niiden sddnndsten toisiaan vastaavan sisallon.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd ja rikosasioiden tietosuojalaissa on kuitenkin huomioitu
sen soveltamisalaan kuuluvan henkilStietojen késittelyn luonne, ja niiden soveltamisala on
nimenomaisesti sidottu  yksittdisiin tehtdviin ja késittelyn tarkoituksiin. Erityisten
henkilotietoryhmien késittely ei ole pédédsdéntdisesti kiellettyd, kuten yleisen tietosuoja-
asetuksen nojalla, mutta niiden késittelyn edellytyksend on tietosuoja-asetuksesta poiketen
tietojen valttimattomyys. Kaikkia direktiivin soveltamisalalla kisiteltdvid henkilGtietoja koskee
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus, josta on mahdollista poiketa vain rikosasioiden
tietosuojalaissa sdddetyin edellytyksin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti henkil6tiedot on
kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin
ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Vastaava vaatimus siséltyy
rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, joka nimenomaisesti
edellyttdd jasenvaltion sddtdvian asiasta. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnosté kéy ilmi,
ettd kysymys henkilGtietojen myohemmaén késittelyn yhteensopivuudesta kyseisten tietojen
alkuperdisen keruun tarkoitusten kanssa herdd vain siind tapauksessa, ettd mainitun
my6hemmaén kaésittelyn tarkoitukset eivét ole samat kuin alkuperdisen keruun tarkoitukset.
Tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sédiddetty kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate ei ole esteend tietojen
my6hemmiéille késittelylle toisessa tietokannassa, jos tillainen myohempi késittely sopii yhteen
niiden erityisten tarkoitusten kanssa, joita varten henkildtiedot on alun perin keritty. (esim.
tuomio 20.10.2022, C-77/21, Digi Tavkozlési és Szolgaltatd Kft., 34 ja 45 kohta) Tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuuden ohella tuomioistuin on kiinnittinyt huomiota 5 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaiseen tietojen minimoinnin periaatteeseen, jonka mukaan henkilStietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikid on tarpeen suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldin. Tuomioistuin on téssd yhteydessd my0s kiinnittéanyt
huomiota siihen, ettd kun vain osa tiedoista vaikuttaa tarpeellisilta, on harkittava tietojen
suojaamista koskevia lisdtoimenpiteitd. (tuomio 2.3.2023, C-268/21, Norra Stockholm Bygg,
54 ja 56 kohta)

Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn vélttdméttomyyden
vaatimuksen ohella erityisesti kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta, esimerkiksi
kasitellessdédn Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietojen kisittelyd koskevia lainmuutoksia.
Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehda kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsmallisid ja
vahiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Téllainen sééntely ei myOskdin saa johtaa siihen, ettd
muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvd toiminta muodostuu rekisterin
padasialliseksi tai edes merkittdvéksi kayttotavaksi (PeVL 37/2024 vp, kohta 14, ks. myds
PeVL 40/2021 vp, kohta 15, sekd esim. PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL
14/2017 vp, s. 5—>6). Unionin oikeus voi my0s asettaa rajoituksia henkil6tietojen sallittujen
kayttotarkoitusten osalta silloin, jos on kyse unionin oikeuden tdytintodnpanosta (rikosasioissa
esim. C-817/19, Ligue des droits humains, tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, kohta 237).
Rikosasioiden tietosuojalain sddnndkset erityisten henkilGtietojen késittelystd tdyttavét
perustuslain tulkintakdytdnnosti johtuvat vaatimukset siltd osin kuin on kyse arkaluonteisten
tietojen valttdmattomyyttd koskevasta vaatimuksesta. Rikosasioiden tietosuojalaissa sédédetdan
myds kiyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta, josta poikkeaminen edellyttéisi, ettd asiasta
sdddetddn nimenomaisesti laissa. Liséksi tietovarantolain 11 § rajoittaa oikeushallinnon
viranomaisen oikeuden kayttdd tietovarantoon tallentamiaan tietoja lakisdéteisten tehtdviensd
hoitamiseen.
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Lahtokohtaisesti kaikessa rikosasioihin liittyvdssd henkilotietojen késittelyssd on kyse
arkaluonteisista henkiltiedoista, ja my0s syyttdjien suorittamaan henkildtietojen késittelyyn
liittyvéan sééntelyn tulisi olla kokonaisuutena riittdvan yksityiskohtaista ja kattavaa. Esimerkiksi
esitutkintaan liittyvét tiedot ovat jo sellaisenaan valtiosdédntoisesti arkaluonteisia, minka lisdksi
esitutkinta-aineisto voi sisdltdéd yksittdisid erityiseen henkildtietoryhméén kuuluvia tietoja tai
muita arkaluonteisia tietoja. Syyttdjat kasittelevét erityisiin henkilGtietoryhmiin sekd muihin
arkaluonteisten tietojen ryhmiin kuuluvia henkilGtietoja siind laajuudessa kuin niitd siséltyy
esitutkinta-aineistoon. Syyttdjien kisittelytarpeiden kannalta ei ole kuitenkaan mahdollista
ennakoida, mitd arkaluonteisia henkilttietoja esitutkinta-aineistoon siséltyisi sen lisdksi, ettd
kyse on rikosasiasta. Muista rikosasioista toimivaltaisten viranomaisista poiketen syyttdjien ja
tuomioistuinten  rikosasioiden  késittelyn  osalta  erityisten  henkil6tietoryhmien
késittelyperusteesta sdddetdéin nimenomaisesti rikosasioiden tietosuojalaissa. Késittelyn
perusteena on 11 §:n 2 momentin 2 kohta ja késittelyn edellytyksend on tietojen
valttdiméattomyys. Tuomioistuimet ja oikeusaputoimistot késittelevit myos paitsi erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, myds muutoin arkaluonteisia tietoja osana useita
asiaryhmié, joihin liittyva henkil6tietojen késittely kuuluu tapauskohtaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen tai rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan.

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta sallittavaksi nykyistd laajemmin arkaluonteisten
henkilotietojen kasittelyd, eikd toisaalta myoskddn edelld mainittua rikosasioiden 11 §:n
sdannostid tdsmentdvid sddnnoksid syyttdjien osalta. Ehdotetussa sdiintelyssd on sen sijaan
lahtokohtana se, minkalaisilla sd&dnndksilld on mahdollista vahvistaa tietosuojaa, huomioiden
tietojen arkaluonteisuuden kokonaisuutena sekd syyttdjien henkildtietojen kisittelyn
vaikutukset rekisterdityjen perusoikeuksiin osana rikosprosessia.

Tietovarantolain 11 §:44n ehdotetaan kuitenkin liséttdvaksi sddnnds, joka mahdollistaisi
voimassa olevasta pykéldstd poiketen sen, ettd oikeushallinnon viranomainen saisi
salassapitosddnndsten estdmaittd kayttdd tietovarantoon tallentamiaan tietoja lakisdéteisten
tehtdviensa hoitamisen lisdksi myos viranomaisen valvonta-, suunnittelu- tai kehittimistehtavan
hoitamiseksi sekéd viranhaltijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Tietovarannosta haettavien
tietojen alkuperdinen kisittelytarkoitus voi kuulua joko yleisen tietosuoja-asetuksen tai
rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan. S&&nnds olisi tarpeen sen huomioimiseksi, ettd
pykaldssd tarkoitetut tietovarantoon tietoja tallentavat viranomaiset olisivat ehdotettujen
tietovarantolain muutosten myotd yhteisrekisterinpitdjid Oikeusrekisterikeskuksen kanssa, ja
erityisesti rekisterinpitdjdn tehtdvaidn voi liittyd valvontatarpeita tai muita valttimattomid
tarpeita kayttda tietoja niiden alkuperdisestd kéyttotarkoituksesta poikkeavaan tarkoitukseen.
Joissakin tilanteissa my06s esimerkiksi syyttijien oikeusturvan varmistaminen voi edellytti siti,
ettd rikosasioiden kisittelyjérjestelmin kautta tietovarantoon tallennettuja tietoja haetaan esiin.
Naiissd tilanteissa ei ole kyse henkilotietojen késittelemisestd niiden alkuperédiseen
kerdamistarkoitukseen, josta poikkeaminen erityisesti rikosasioiden tietosuojadirektiivin
soveltamisalalla edellyttdd laissa sddtamistd. Lisdksi voimassa oleva tietovarantolain 11 §
siséltad tiukan kdyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen, joka voi aiheuttaa tulkintaongelmia
myds yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla siltd osin, miké henkil6tietojen kisittely olisi
yhteensopivaa alkuperdisen kerddmistarkoituksen kanssa, ja mikéd edellyttdisi nimenomaista
késittelyn mahdollistavaa sdédnndsta.

Ehdotettu sddnnds olisi rajallinen poikkeus yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja rikosasioiden
tietosuojalaissa sdddettyyn kéyttStarkoitussidonnaisuuden vaatimukseen, eivitkd ehdotetut
tietojen kéyttotarkoitukset muodostuisi arkaluonteisia tietoja sisdltdvien rekisterien
padasiallisiksi kéyttotarkoituksiksi. Tietoja saisi kiyttdd vain siltd osin kuin ne ovat
valttimattomid kyseessd olevaan tarkoitukseen. Ehdotettu poikkeus tdyttdisi yleistd etua
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koskevan tavoitteen ja olisi vélttimiton ja oikeasuhteinen yksityiseldmén ja henkiltietojen
suojan rajoitus.

Sddntelyn yksityiskohtaisuus ja tarkkarajaisuus

Perustuslakivaliokunta katsoi osana perustuslain 10 §:n tulkintakdytintoon kohdistuvaa
tarkistusta, ettd toisin kuin suoraan sovellettava tietosuoja-asetus, poliisidirektiivi
[rikosasioiden tietosuojadirektiivi] ei sisdlld sellaista yksityiskohtaista sdéntelyd, joka
muodostaisi riittdvdn sddnnospohjan perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja
henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 7). Rikosasioiden tietosuojalain késittelyn
yhteydessd perustuslakivaliokunta piti merkityksellisend myds, ettd siltd osin kuin lakia
sovelletaan Puolustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen kaisitellessd henkilGtietoja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd, on kyse tietosuoja-asetuksen ja mainitun
poliisidirektiivin EU-oikeuden soveltamisalaan kiinnittyvin soveltamisalan johdosta osin
kansallisesta ratkaisusta eikd ehdotetun sdéntelyn taustalle ole siten kaikilta osin osoitettavissa
EU-sdéntelyd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen kasittelyd koskevaa sddntelya
on sanotun johdosta tillaisissa perusoikeusherkissi sdéntelykonteksteissa edelleen arvioitava
valiokunnan aiemman sédéntelyn lakitasoisuutta, tdsmaéllisyyttd ja kattavuutta korostaneen
kéytannon pohjalta (PeVL 27/2021 vp, s. 2, PeVL 26/2018 vp, s. 3 ja 4. Ks. my6s PeVL 14/2018
vp, s. 7). Merkityksellistd perustuslakivaliokunnan mukaan tdssd suhteessa on, ettd laki
henkildtietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllidpitdmisen yhteydessa
olisi soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tuleva laki, jota on tarkoitus tdydentda eri
hallinnonaloja  koskevalla  erityslainsdddannolla  (PeVL  26/2018  vp, s. 4).
Perustuslakivaliokunta on edelleen kiinnittinyt huomiota tarpeeseen antaa yleislakia
tarkentavaa sdintelyd rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalalla ja on tarkentanut
linjauksiaan erityislakeja kasitellessédén (PeVL 27/2021 vp, PeVL 51/2018 vp ja PeVL 52/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta kiinnittinyt toistuvasti huomiota myos henkildtietojen
kasittelyd  koskevan  sdéntelyn raskauteen ja  monimutkaisuuteen sekd ennen
tietosuojalainsddddannon uudistamista ettd sen jdlkeen (ks. esim. PeVL 40/2021 vp, s. 4, kappale
12, PeVL 27/2021 vp, s. 2, kappale 5, PeVL 51/2018 vp, s. 5, PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVL
31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Valiokunta on muistuttanut tdimén johdosta, etta
henkilGtietojen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden, tismillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella
kansalliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla (ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 31/2017
vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9, PeVL 38/2016 vp, s. 4).

Sen vilttdmiseksi, ettd sdédntely ei ole pdillekkéistd rikosasioiden tietosuojalain kanssa eikd
muodostu raskaaksi ja monimutkaiseksi, hallituksen esityksessd 1dhdetdéin edelld mainitusta
perustuslakivaliokunnan arviosta poiketen siitd, ettd Syyttdjéilaitoksen henkildtietojen
kasittelyssd yleislaki riittdisi péadsdantoisesti. Esityksen 1. lakiehdotuksen siséltdmissé
sddnnoksissd on huomioitu se, ettdi EU:n tietosuojauudistuksen l&htokohtana on ollut
mahdollisimman yhdenmukainen tietosuojan taso riippumatta siitd, kumman sidddoksen
soveltamisalasta on kyse. Direktiivin tarkoituksena on my®os ollut, ettd sen tdytdntdonpanoa
koskeva sadntely on yhdenmukaista riippumatta siitd, mistd toimivaltaisesta viranomaisesta on
kyse. Direktiivin séénndkset on padosin pantu tdytantoon rikosasioiden tietosuojalaissa, joka
koskee samalla tavalla kaikkia sen soveltamisalaan kuuluvia toimivaltaisia viranomaisia.
Vaikka direktiivi on erikseen tdytidntoonpantava sidddos, sen siséltd on pitkalti tietosuoja-
asetusta vastaava. Tdmé koskee erityisesti lain sddnnoksid henkilStietojen késittelyn yleisisté
periaatteista, késittelyn tietoturvallisuudesta, rekisteréidyn oikeuksista ja valvonnasta. My0s
vaatimukset, jotka koskevat henkilStietojen siirtoja kolmansiin maihin ja kansainvilisille
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jarjestoille, ovat padosin vastaavan sisdltoiset. Toisaalta rikosasioiden tietosuojadirektiivissd on
huomioitu esimerkiksi kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus tietosuoja-asetusta tarkemmin.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd on lisdksi huomioitu esitutkintaan ja rikosprosessiin
liittyvit tarpeet rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia sen mukaisesti, misté prosessin vaiheesta on
kysymys.

Direktiivi ei estd jasenvaltioita sddtdmastd suojatoimista, jotka ylittavét direktiivissi vahvistetut
suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkilttietojen kisittelyssa. Hallituksen esityksessd muodostetun
arvion mukaan vahvemman suojan ja sen myo6td rikosasioiden tietosuojalakia tdydentdvien
sddnndsten tarve liittyy erityisesti sellaisiin tilanteisiin, joissa rekisterdidyn henkildtietojen
kasittelystd aiheutuu rikosprosessin yhteydessd tavanomaisesta korkeampia riskejd
yksityiseldman suojalle tai rekisterdidyn henkilokohtaiselle turvallisuudelle.

Esimerkiksi yksityiskohtaiset rikosasiassa késiteltdvid henkilotietoja koskevat luettelot, kuten
rekisterisddnnokset, eivdt Syyttdjilaitoksen osalta vahvistaisi tietosuojaa eivitkd edistéisi
yhtendistd tietosuojan tasoa, vaan voisivat pikemminkin kannustaa direktiivin vaatimusten
kanssa ristiriidassa olevaan késittelyyn. Yksityiskohtainen rekisterin tietosisiltd voisi tehdd
vaikeaksi esimerkiksi henkil6tietojen késittelyn minimointivaatimuksen noudattamisen.
Rekisterdidyn oikeuksia ja késittelyn ldpindkyvyyttd voidaan riittdvésti turvata
yksityiskohtaisilla tietosuoja- tai rekisteriselosteilla. Hallituksen esityksessd katsotaan, ettd
henkilGtietoja suojaavat pddosin riittdvasti rikosasioiden tietosuojalain sddnnokset. Syyttdjien
kisittelemissd rikosasioissa olisi lain 2 luvussa sdddettyjen henkilStietojen kisittelyn
periaatteiden mukaisesti aina varmistuttava siitd, ettd késiteltdvdt henkilotiedot liittyvét
kyseessd olevaan rikosasiaan ja ovat merkityksellisid sen kannalta, ja tiyttivét siten myos
arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevat vélttimattomyyttd ja oikeasuhteisuutta koskevat
vaatimukset.

Hallituksen esityksessd muodostetun arvion mukaan yksityiskohtaisemmat sddnnokset ovat
perusteltuja rekisterdinnin ja siihen liittyvien suojatoimien osalta, jéljempénd olevien
tarkempien perustelujen mukaisesti. Rikosasioiden tietosuojalain voimassa olevien sdédnndsten
ja ehdotettujen Syyttéjélaitoksesta annetun lain muutosten arvioidaan kokonaisuutena olevan
riittavan yksityiskohtaisia ja kattavia, huomioiden tarpeen vahvistaa rekisterdidyn tietosuojaa.
Edelld todetun valossa kokonaisuuden arvioidaan tdyttivan perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan vaatimukset, sekd julkisen vallan kdyttoon liittyvéan
lakiperusteisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetddn kuitenkin suotavana sen perusteella, mita
perustuslakivaliokunta ~ on  aiemmin  lausunut  sddntelyn  yksityiskohtaisuudesta
perusoikeusherkéssa sddntelykontekstissa. Ehdotetut saannokset poikkeavat
yksityiskohtaisuuden ja kattavuuden osalta valiokunnan aiemman séintelyn lakitasoisuutta,
tasmallisyytté ja kattavuutta korostaneesta kaytannosta.

Perustuslakivaliokunnan linjaus olisi erityisesti suotava siitd, ettdi myos rikosasioiden
tietosuojalaki muodostaa yleistd tietosuoja-asetusta vastaavasti (PeVL 14/2018 vp, s. 4 ja 5)
yleensd riittdvdn sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen  suojan  kannalta, ja ettd direktiivin  tiytdntdonpanosdannoksii
yksityiskohtaisempi sédéntely olisi perusteltua ldhinnd niissé tapauksissa, joissa késittelysté
aiheutuu tavanomaista korkeampi riski luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille.
Huomioiden perusoikeusherkén sédédntelykontekstin, tdllaisten sdfinndsten tavoitteena tulisi
jasenvaltioille annetun liikkumavaran mukaisesti olla direktiivin vaatimukset ylittdva
tietosuojan taso rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
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Rikosasian rekisterdinti ja rekisteréintiin liittyvdt suojatoimet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sddnndksid rekisterdinnisté ja siihen liittyvistd suojatoimista,
joissa huomioidaan se, ettd rikosasioiden tietosuojalaista poikkeavissa sddnnoksissd on
kaytinnossa sdilytettdva vahintdin rikosasioiden tietosuojalain mukainen tietosuojan taso tai
tarvittaessa voidaan sditdd yleislakia tiukemmista henkildtietojen késittelyd koskevista
vaatimuksista.

Kuten edelld todetaan, liikkkumavaraa kiytettdessd on huomioitava perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kiinnittdnyt henkilotietojen
suojaa koskevassa oikeuskdytinnossdin huomiota siihen, ettd jo pelkkd henkilon
yksityiseldméén liittyvien tietojen rekisterdinti tarkoittaa puuttumista 8 artiklassa tarkoitetun
yksityiseldmin suojaan, eiké silla, mihin tarkoitukseen rekisterdityjd henkilotietoja myéhemmin
kdytetddn, ole timén arvion kannalta merkitystd (M.M. v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
13.11.2012, § 187; Leander v. Ruotsi, tuomio 26.3.1987, § 48; Amann v. Sveitsi, suuren jaoston
tuomio 16.2.2002, § 69). Sen arvioinnissa, ovatko viranomaisen kisittelemét henkilGtiedot
merkityksellisid yksityiseldmén suojan kannalta, tuomioistuin on antanut merkitysté erityiselle
asiayhteydelle, johon liittyen henkildtietoja on rekisterdity ja sdilytetty, rekisterin luonteelle ja
kayttotarkoitukselle sekéd késittelyn seurauksille (esim. M.M. v. Yhdistynyt kuningaskunta,
tuomio 13.11.2012, §§ 187—190; Peck v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 28.1.2003, § 59).
Esimerkiksi  rikosrekisteritietojen = sekd  telekuuntelun, tarkkailun ja  salaisten
tiedonhankintakeinojen osalta tuomioistuin on pitinyt oleellisena, ettd lainsddddntd on
ennakoitavaa ja riittdvin selkedd ja yksityiskohtaista soveltamisalaltaan ja ettd se siséltdd
asianmukaiset ja riittdvét suojan takeet muun muassa rekisterdinnin, sdilytysaikojen, kéyton,
tietoon padsyyn oikeutettujen ja salassapidon osalta (M.M. v. Yhdistynyt kuningaskunta,
tuomio 13.11.2012, § 195, S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, tuomio 4.12.2008, §§ 95
ja 99, ja siind viitatut tuomiot). Ihmisoikeustuomioistuimen edelldi mainitussa
oikeuskédytdnnossd kyseessd olleet tiedot my0Os rinnastuvat perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnossa tarkoitettuihin arkaluonteisiin tietoihin (esim. PeVL 36/2021 vp, s. 3—4).

Rikosasioiden tietosuojalain 2 §:n 1 momentin mukaan, ”’jos muussa laissa on tdstd laista
poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan tdimén lain asemesta”. Rikosasioiden tietosuojalaki
jattdd myos erditd yksityiskohtia sdddettdvdksi tarkemmin muualla laissa. Huomioiden
direktiivin vaatimukset sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnndsta
ilmenevit nédkokohdat, erityislainsdddanndssé olisi mahdollista sdétdd yksityiskohtaisemmin
esimerkiksi henkildtietojen rekisterdinnistd, tietojen luovuttamisesta muuhun kuin
alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen ja erityisten henkilGtietoryhmien tai muutoin arkaluonteisina
pidettidvien henkil6tietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttinyt, ettd
arkaluonteisten tietojen osalta sallitut tietosisdllot ilmenevét sddnndksestd tyhjentdvasti. (ks.
PeVL 18/2012 vp, s. 3/11, PeVL 51/2002 vp, s. 2/11)

Edelld nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd rikosasioihin liittyvét henkilGtiedot sisdltyvét
padosin samaan rikosasioita varten osoitettuun késittelyjarjestelméén tai tietovarantoon. Lisdksi
Syyttdjilaitoksen suorittaman henkilStietojen kisittelyn osalta ei ole mahdollista ennakoida,
mitd henkilGtietoja syyttdjdn késiteltaviksi tulevaan rikosasiaan tai esitutkinta-aineistoon
sisédltyy. Siten yksityiskohtaisesta rekisteristd tai rekisterin tietosisallostd sddtdminen ei olisi
tarkoituksenmukaista, eikd silld olisi erityistd henkilGtietojen suojaa vahvistavaa vaikutusta.
Nykytilan arvioinnista ilmenee liséksi, ettd rikosasioiden tietosuojalaista seuraa useita
suojatoimia koskevia vaatimuksia. Rikosasioihin liittyvien henkilGtietojen arkaluonteisuus ja
kayttotarkoitussidonnaisuus on liséksi tietosuoja-asetuksesta poiketen huomioitu vaatimuksilla,
jotka koskevat eri rekisterdityjen ryhmid koskevien henkilGtietojen sdilyttdmistd toisistaan
erillddn seka lokitietoja.
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Rikosasian osapuolten perusoikeuksien rajoittaminen, mukaan lukien yksityiseldméin ja
henkilotietojen suoja, tapahtuu jo silld hetkelld, kun esitutkintaviranomainen rekisterdi sen
omaan tietojarjestelmédnsa. Perusoikeuksien rajoittamisen merkittdvyyden arvioinnin kannalta
merkitystd on silld, missd vaiheessa esimerkiksi rikoksesta epdilty saa tiedon itseensa
kohdistuvasta epiilystd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, etté
rikosprosessi alkaa silld hetkelld, kun rikoksesta epilty saa virallisesti tai muutoin tiedon asiasta
(esim. edelld mainittu M.M. v. Yhdistynyt kuningaskunta -tuomio). Téssd vaiheessa vasta
konkretisoituvat oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet. Rekisterdidyn oikeuksien
kannalta pitkdlle menevind rajoitustoimina voidaan pitdd erityisesti sellaisia tilanteita, joissa
rekisterdidyn tarkastusoikeutta on rajoitettu, mutta rekisterdity ei ole tietoinen siitéd, ettd hanta
koskeva asia on rekisterdity toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Tamid voi
esitutkintaviranomaisia koskevan lainsdédédnnon perusteella koskea myos muita rekisterdityja
rikosasian osapuolia kuin rikoksesta epiiltyjd. Esimerkiksi poliisia koskevan lainsdddannon
nojalla rikollisuuteen liittyvien tietojen késittely voi jatkua pitkdénkin ilman, ettid rikokseen
liittyvdt henkil6t saavat tiedon henkilGtietojensa rekisterdinnistd. Syyttdjien tehtdviin ei liity
tallaisia tilanteita.

Huomioiden ne vaikutukset yksityiseldmén suojaan ja muiden perus- ja ihmisoikeuksien
suojaan, joita rikosasian rekisterdinnilld on rekisterdityihin, Syyttdjilaitoksesta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttédviaksi rekisterin tietosisdllon sijasta tiedonhallintalakia yksityiskohtaisemmat
asian rekisterdintiin liittyvit vaatimukset. Erityisesti edellytettiisiin, ettd rikosasia on
rekisteroitava nimenomaisesti tiettyyn, rikosasioiden kasittelyyn varattuun
kisittelyjarjestelmadn. Talld varmistettaisiin, ettd asioita ei rekisterditdisi mahdollisesti eri
tavalla yksikkOkohtaisesti. Liséksi edellytettdisiin, ettd rekisterdinnin yhteydessd
huolehdittaisiin tarvittavista salausmerkinnoistd. Niissd tilanteissa, joissa syyttdjien olisi
valttdimatontd kasitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja, rekisterdinnin
yhteydessa olisi liséksi huolehdittava asianmukaisista teknisistd suojatoimista.

Todistajansuojeluohjelmaan kuuluvien todistajien ja tietoldhteiden henkil6tietojen kisittelylle
ehdotetaan asetettavaksi rikosasioiden tietosuojalakia tiukempia vaatimuksia, jotka koskevat eri
rekisterdityjen ryhmid koskevien tietojen sdilyttimistd toisistaan erilliin mahdollisuuksien
mukaan. Todistajansuojeluohjelmaan kuuluvia henkil6itd koskevat tiedot olisi ehdotuksen
mukaisesti aina sdilytettdva erillidn muita rekisterdityjen ryhmid koskevista tiedoista ja
suojattava asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin
tietoléhteitd koskevien tietojen osalta edellytettdisiin nimenomaisella sddnnokselld, ettd tietoa
ei saa rekisterdida rikosasioiden késittelyjérjestelmédn, johon muut rikosasioita koskevat tiedot
padsdintoisesti tallennettaisiin. Néiden suojatoimien tarkoituksena on huomioida se, ettd
todistajiin ja tietoléhteisiin voi kohdistua kohonneita riskeja henkilokohtaiselle turvallisuudelle,
uhkailua ja jopa vikivaltaa.

Perustuslakivaliokunta on sdilyttdnyt rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvan henkilotietojen késittelyn osalta valiokunnan aiemman séédntelyn lakitasoisuutta,
tasmallisyyttd ja kattavuutta korostaneen tulkinnan (erityisesti edelld mainitut PeVL 14/2018 vp
ja PeVL 26/2018 vp). Edelld todetun valossa ehdotetun rekisterdintivelvoitteen ja siihen
liittyvien suojatoimien arvioidaan tdyttivén perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan vaatimukset paremmin kuin kattavat rekisterin tietosiséltod koskevat
sadnnokset. Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetidén kuitenkin suotavana sen perusteella,
mitd perustuslakivaliokunta on aiemmin lausunut sdéntelyn yksityiskohtaisuudesta
perusoikeusherkéssi sdintelykontekstissa.

Rikosasiaan liittyvien tietojen sdilytysaika
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi Syyttédjdlaitoksesta annettuun lakiin sdédnnokset
rikosasiaan liittyvien henkilStietojen poistamisesta rikosasioiden kasittelyjérjestelmasta.
Rikosasiaa koskevat tiedot poistettaisiin rikosasioiden kisittelyjérjestelméstd viimeistdan
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun asia on ratkaistu. Rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetdan
yleisesti sovellettavasta vaatimuksesta, jonka mukaan henkil6tietoja sdilytetdéin vain niin kauan
kuin on tarpeen késittelyn tarkoituksen kannalta. Tarpeellisuutta on arvioitava véhintdén viiden
vuoden vilein, jollei henkilGtietojen sdilytysajoista muualla toisin sdddetd. Ehdotetuilla
poistoajoilla kéytettiisiin rikosasioiden tietosuojadirektiivin 5 artiklan mukaista litkkumavaraa
ja poikettaisiin rikosasioiden tietosuojalain sddnnoksistd sddtdmalld tarkemmin rikosasioita
koskevien tietojen sdilytysajasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etti tietojen pysyvéa siilyttdminen ei ole
henkil6tietojen suojan mukaista, ellei siihen ole tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen
liittyvid perusteita (ks. esim. PeVL 27/2021 vp, kappale 20, PeVL 18/2016 vp, s. 2, PeVL
54/2010 vp, PeVL 3/2009 vp). Tietojen pysyvd sdilyttdiminen on katsottu perustelluksi
esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eikd niitad
paivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyva sdilyttiminen on tarpeellista tehtdvien
hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunta on toisaalta pitanyt viiden vuoden siilytysaikaa
arkaluonteisten tietojen osalta pitkdnd (PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mité
pidemméksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta,
tietojen kdytdn valvonnasta ja rekisteréidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Valiokunta
on yleisemminkin painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan rajaamista siihen,
mikd on valttimatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jirjestelmédn
tallennettu (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6).

Esitutkinta-aineiston késittelyyn tarvittava aika Syyttdjélaitoksessa on lyhyt verrattuna
esitutkintaviranomaisia koskeviin tietojen sdilytysaikoihin. Ehdotettu sdilytysaika olisi riittdva
Syyttdjdlaitoksen tehtdvien hoitamisen kannalta, ja olisi yhdenmukainen valtakunnallista
tietovarantoa koskevan sdilytysajan kanssa. Tietoja ei kuitenkaan poistettaisi
kasittelyjarjestelméstd ennen asian ratkaisemista tai syyteoikeuden vanhenemista rikosprosessin
osapuolten oikeusturvan huomioimiseksi. Ehdotetuilla sddnnoksilldi huomioitaisiin
henkilotietojen késittelyd koskevan minimointiperiaatteen mukaisesti se, ettd rikosasiaan
liittyvid tietoja sailytettdisiin késittelyjarjestelmdsséd ainoastaan niin kauan kuin tiedot ovat
tarpeen syyttdjan tehtdvien hoitamiseksi. Samalla varmistettaisiin se, ettd tiedot ovat tarvittacssa
kaytettdvissd myoOs Syyttdjélaitoksen sisdisen laillisuusvalvonnan tarpeisiin tai syyttdjan
oikeusturvan  varmistamiseen. Huomioiden rikosasioihin liittyvien henkildtietojen
arkaluonteisuuden, tietojen poistamista koskeva sdénnds toimisi samalla suojatoimena
rekisterdidyn oikeuksien vahvistamiseksi. Toisaalta kymmenen vuoden siilytysaika on pitkd
suhteessa perustuslakivaliokunnan linjauksiin, ja ilman kdyttdtarkoituksiin perustuvaa erottelua
voisi joissakin tapauksissa heikentdd rikosasioiden direktiivin mukaista tietosuojan tasoa,
mahdollistaen jopa merkittivésti pidemmaén tietojen sdilyttdmisen senkin jélkeen, kun syyttéjan
kisiteltdvini oleva asia on ratkaistu eikd tietoja endé tarvita syyttdjén tehtdvén hoitamiseen.
Ehdotettu sdilytysaika on kuitenkin arvioitu valttiméttoméksi edelld mainittujen tarkoitusten
kannalta, huomioiden myds virkarikoksille rikoslaissa sdddetyt vanhenemisajat. Lisdksi
ehdotetussa sdilytysajassa on huomioitu oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon luonne
ja laajat kayttotarkoitukset. Samalla ehdotettu sdilytysaikaa koskeva sddnnds huomioisi
direktiivin edellyttdmén tietosuojan tason rikosasioiden tietosuojalain mukaisia velvoitteita
paremmin.

Edelld mainitun lainmuutoksen myotd arkaluonteisten tietojen sdilytysaika rikosasioiden
késittelyjarjestelméassé rajattaisiin perustuslaista johtuvien vaatimusten mukaisesti sithen, mika
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on valttiméatonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on tallennettu rikosasioiden
kasittelyjarjestelméan.

Tietojen luovuttamisen rajoittaminen ja julkisuusperiaate

Rikosasiaan liittyvien luonnollisten henkildiden yhteystietojen luovuttamista rikosasioiden
kisittelyjarjestelmistd ehdotetaan rajoitettavaksi. Ehdotetun sédnnoksen tarkoituksena on
vahvistaa ndiden henkildiden yksityiselimén suojaa ja turvallisuutta sen huomioimiseksi, ettd
rikosprosessin osapuoliin kohdistuva uhkailu ja kostotoimet ovat yleistyneet. Ehdotettu tietojen
luovuttamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi rikosasiaan liittyvien asiakirjojen ja muiden
tietojen julkisuuteen tai salassapitoon, jotka médraytyisivit nykytilaa vastaavasti julkisuuslain
saanndsten mukaisesti.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttiméttdmien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 12
§:n 2 momentissa asiakirjajulkisuudesta sdédetty merkitsee, etté asiakirjojen julkisuutta voidaan
rajoittaa perustuslain mukaan ainoastaan lailla ja vain, milloin siithen on valttimattomid syité.
Kysymys ei perustuslakivaliokunnan mukaan siten ole siitd, ettd perustuslaissa esimerkiksi
jatettdisiin kyseisen oikeuden sisdltd lailla méériteltavéiksi, vaan lainsditdjdn toimivaltaan
kuuluu pelkdstddn sellaisten julkisuuden rajoitusten asettaminen, joita voidaan pitda
perustuslaissa tarkoitetulla tavalla vélttiméttomind (PeVL 43/1998 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdén kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §m 2
momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan,
ja on korostanut ndiden vilistd tasapainoa (esim. PeVL 43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp,
s. 3; ks. my6s PeVL 22/2008 vp, s. 4/1). Valiokunta on katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten
tietojen salassapitoa voidaan pitdd valttdmattomana perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldméin suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp, s. 2/I). Téllainen toisen perusoikeuden
edistiminen on muodostanut sellaisen vélttdiméttomén syyn, jonka vuoksi viranomaisen
hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin
nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, s. 2/11).

Myés Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut oikeuskdytinndsséddn kantaa yleisen
tiedonsaantioikeuden ja yksityiseldmén suojan véliseen suhteeseen rikosasioiden kontekstissa.
Tuomioistuin on katsonut, ettd rikostuomioihin ja rikoksiin tai nithin liittyviin
turvaamistoimenpiteisiin  liittyvien tietojen kisittely voi kyseisten tietojen erityisen
arkaluontoisuuden vuoksi merkitd erityisen vakavaa puuttumista yksityiseldméin
kunnioittamista ja henkilGtietojen suojaa koskeviin perusoikeuksiin, jotka on taattu
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. Vaikka virallisten asiakirjojen julkisuus on yleinen etu, joka
voi oikeuttaa mainitunlaisiin asiakirjoihin siséltyvien henkil6tietojen luovuttamisen, mainittu
julkisuus on kuitenkin sovitettava yhteen yksityiseldimédn kunnioittamista ja henkildtietojen
suojaa koskevien perusoikeuksien kanssa. Tuomioistuin on rikosasioiden kontekstissa pitinyt 7
ja 8 artiklan mukaisia oikeuksia tarkedmpind kuin virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva
etu, kun otetaan huomioon muun muassa rikostuomioihin liittyvien tietojen arkaluontoisuus ja
sen rekisterdityjen yksityiseldmin kunnioittamista ja henkilGtietojen suojaa koskeviin
perusoikeuksiin puuttumisen vakavuus (tuomio 7.3.2024, C-740/22, Endemol Shine Finland
Oy, 54 ja 55 kohta; ks. vastaavasti tuomio 22.6.2021, C-439/19, Latvijas Republikas Saeima
(Liikennerikkomuspisteet), 74, 75, 112 ja 120 kohta).

Julkisuusperiaatteella on ldheinen yhteys sananvapauteen. Siten julkisuusperiaatteen
toteutumisen kaventumisella voisi olla vaikutuksia myds sananvapauden kéayttdmiseen.
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Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvisti siihen, ettid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia ja sen yksityiselimdd suojaa koskevien salassapitoperusteiden
tdydennetiin julkisuuden rajoituksilla silloin, kun sille ei ole osoitettavissa perustuslain 12 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla vélttdmitontd syytd (esim. PeVL 101/2022 vp). Asian
arvioinnin kannalta merkitystd on myds ehdotetun salassapidon laajuudella, vaikka sille olisi
sinidnséd esitetty hyviksyttdvid syitd (esim. PeVL 7/2019 wvp, s. 14). Euroopan unionin
tuomioistuin on kuitenkin katsonut rikostuomioiden osalta, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 85
artiklassa tarkoitettua oikeutta tiedonvélityksen vapauteen ei voida tulkita niin, ettd se oikeuttaa
rikostuomioihin liittyvien henkilGtietojen luovuttamisen jokaiselle, joka sitd pyytdd (Endemol
Shine Finland Oy -tuomion 56 kohta, ks. vastaavasti Liikennerikkomuspisteet-tuomion 121
kohta).

Julkisuuslain 24 §:n 31 kohdassa on sdéddetty salassa pidettdviksi asiakirjat, jotka sisdltavét
tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen
sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltavét tiedon henkilon kotikunnasta ja hénen
sielld olevasta asuinpaikastaan tai tilapdisestd asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta
ja muista yhteystiedoista, jos henkild on pyytinyt tiedon salassapitoa ja hianelld on perusteltu
syy epdilld itsensi tai perheensi terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Esityksessi ei
ehdoteta kyseessd olevia julkisuuslain sddnnoksid tdydentdvid salassapitosddnnoksid, vaan
tietojen luovuttamisen rajoittamista koskevaa sddnnostd, joka ei kaventaisi asiakirjojen
julkisuutta. Yhteystiedot eiviat mydskddn tulostu rikosasioiden késittelyjirjestelmassi siiné
luotuihin asiakirjoihin. Ehdotetut sdidnndkset yhteystietojen luovuttamisen rajoittamisesta
tarkoittaisivat kdytdnndssd, ettd yhteystietoja ei padsddntdisesti luovutettaisi rikosasioiden
kisittelyjarjestelmistd silloinkaan, kun henkild ei ole itse pyytdnyt yhteystietojensa
salassapitoa. Rajoituksesta huolimatta yhteystiedot voitaisiin luovuttaa syyttdjin tai muun
viranomaisen lakisddteisen tehtdvén hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin ottanut kantaa yhteystietojen rajoittamista koskevaan
ehdotukseen késitellessddn esitystd laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd sekéd siihen
liittyviksi laeiksi (PeVL 101/2022 vp, kohta 21 ja 22), jossa ehdotettuja julkisuuden
lisérajoituksia perustuslakivaliokunta ei pitdnyt vilttiméattomind. Toisin kuin kyseisessé
asiassa, ehdotetussa sddnnoksessi ei olisi kyse asuinpaikan vilillisesti ilmaisevista tiedoista,
vaan erityisesti asuinpaikan suoraan ilmaisevasta tiedosta. Lisdksi sddnnokselld suojattaisiin
muita yhteystietoja, jotka mahdollistavat esimerkiksi tietoverkossa tapahtuvan héirinnén ja
uhkailun. Ensisijaisena tarkoituksena olisi suojata uhkailun tai hdirinndn kohteena olleen tai
sellaisen kohteeksi mahdollisesti joutuvan rikosprosessin osapuolia terveyteen ja
turvallisuuteen kohdistuvilta riskeiltd, joita ei kaikissa tapauksissa ole mahdollista arvioida
ennakkoon. Samalla sddnndkselld vahvistettaisiin yksityiseldméin suojaa arkaluonteisessa
rikosasiassa. Erityisesti vdkivaltarikosten uhriksi joutuneet voivat olla usein haavoittuvassa
asemassa.

Merkityksellistd on, ettd rikosasioiden késittelyjérjestelmdn koko tietosiséltd on
valtiosdédntOisesti arkaluonteinen. Liséksi se voi siséltdd joissakin tapauksissa myos
tietosuojalainsdddannon tarkoittamia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja,
joiden salassapito midrdytyy erikseen julkisuuslain nojalla. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31
kohdan sddnnokset eivdt suojaa rikoksen asianosaisten yhteystietoja, joita ei ole pyydetty
salassa pidettdviksi. Ehdotetun yhteystietojen luovuttamista koskevan rajoituksen tavoitteena
olisi erityisesti rajata riskejé asianosaisten turvallisuudelle sellaisissa rikosasioissa, joissa heihin
voi kohdistua uhkaa, jota ei ole pystytty ennakoimaan, eiké asianosaisen asuinpaikka ole vield
uhkailijan tiedossa. Asianosaisiin ja todistajiin kohdistuva uhkailu on lisdéntynyt viime vuosien
aikana. Rikollisuuden muuttuneen luonteen ja lisdéntyneen uhkailun huomioiden rikosprosessin
intressien suojaamisen kannalta ei olisi riittdvdd pelkdstddn rikoksen uhrin yhteystietojen
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suojaaminen, koska uhkailua ja kostotoimia voi kohdistua myos rikoksen todistajiin ja
rikoksesta epdiltyihin. Talld puolestaan voi olla todistamishalukkuutta alentavaa vaikutusta.

Ehdotettu yhteystietojen luovuttamisen rajoittamista koskeva sddnnds rajattaisiin koskemaan
niiti tietoja, joiden suojaaminen on vélttdiméatontd rikosprosessin osapuolten turvallisuuden
varmistamiseksi. Ehdotetut sdénnokset eivét vaikuttaisi rikosasioita koskevien asiakirjojen ja
muiden tietojen julkisuuteen ja salassapitoon, jotka maéirdytyisivdt nykytilaa vastaavasti
julkisuuslain mukaisesti. Henkilotunnusta suojattaisiin tietosuojan yleislainsdddannon
mukaisesti. Ehdotuksella ei kavennettaisi rikosprosessin osapuolten oikeutta saada sellaisia
tietoja, joilla olisi vaikutusta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumiseen. Ehdotuksella
ei olisi myoskdin rikosasiaan kohdistuvaa tiedonsaantioikeutta tai sananvapautta kaventavaa
vaikutusta.

Ehdotettu yhteystietojen luovuttamisen rajoittamista koskeva sddnnds téyttdisi edelld todettu
huomioiden perustuslain 12 §:n 2 momentin rajoittamiselle asetetun hyviksyttdvén syyn ja
valttaimattomyyden edellytykset.

Rekisterinpitdjdn tdsmentdminen ja yhteisrekisterinpito

Esityksen 1. lakiehdotuksessa tdsmennettdisiin Syyttdjdlaitoksen rekisterinpitovastuu siltd osin
kuin on kyse syyttdjén vastuulla olevasta rikosasian kasittelystd, mukaan lukien syyteharkinta.
Lisdksi esityksen 2. lakiehdotuksen 7 §:ssi@ ehdotetaan sdddettdviksi usean viranomaisen
vélisestd yhteisrekisterinpidosta, joka koskisi oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon
tallennettavia henkil6tietoja.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pitényt
valttdmattoménd, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL
21/2001 vp, s. 4/) tai muuten tdsmaéllisesti (PeVL 47/2001 vp, s. 3/II) tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat (PeVL 45/2001 vp, s. 5/I) samoin kuin
toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevit laista riittdvén tdsméllisesti (PeVL 7/2001 vp, s.
4/11; ks. myos PeVL 11/2002 vp, s. 6, PeVL 52/2001 vp, s. 5, PeVL 47/2002 vp, s. 4—5, PeVL
65/2002 vp, s. 4/II). Liséksi perustuslakivaliokunta on yhteisrekisterinpidon osalta aiemmin
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yhteisrekisterinpitoa koskevan sééntelyn suhde viranomaisten
toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkildtietojen kaisittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista  salassapitovelvollisuuden  estdméttd  koskevaa  sdédntelyd  liittyvdén
vakiintuneeseen kéytintdon tulisi olla perustuslain 10 §:n ndkékulmasta riittdvén selvd (PeVL
7/2019 vp, s. 7). Perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja perustuslain
2 §:n 3 momentissa sdddetyn julkisen vallan kdyton lakiperustaisuuden vaatimuksen johdosta
yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevasta sddntelystd olisi selkedsti kdytdvd ilmi tiedon
luovuttamiseen toimivaltainen viranomainen (ks. PeVL 7/2019 vp, s. 6).

Ehdotettu tietovarantolain 7 §, jossa sdddettdisiin yhteisrekisterinpidosta, perustuu rikosasioissa
toimivaltaisten viranomaisten osalta rikosasioiden tietosuojalain 16 §:44n. Huomioiden sen, etti
tietovarantolain sddnnokset koskevat myos muita kuin rikosasioissa toimivaltaisia viranomaisia,
pykélésséd samalla kéytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen antamaa mahdollisuutta tdsmentié
rekisterinpitéjét laissa. Rikosasioiden tietosuojalain 16 §:n 1 momentin ja yleisen tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteisrekisterinpitéjien tulisi sopia keskindisesté
vastuunjaostaan, jollei vastuunjaosta ole sdddetty laissa. Vaikka sddnnokset jattavét kansallista
liikkumavaraa sen osalta, tismennetddnko yhteisrekisterinpitédjien vastuualueet laissa, julkisen
vallan kdyton lakiperustaisuuden vaatimuksen huomioimiseksi rekisterinpitdjien tietosuojaan
liittyvat vastuut ja velvollisuudet olisi tarpeen maérittdd laissa padpiirteittdin. Ehdotetussa
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yhteisrekisterinpitoa koskevassa sddntelyratkaisussa on huomioitu edelld mainitut perustuslaista
johtuvat vaatimukset.

Ehdotuksilla huomioitaisiin ensinnékin perustuslain 2 §:n 3 momentin mukainen vaatimus siité,
ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Voimassa olevat tietovarantolain sddnnokset
eivdt myoOskdin vastaa kaikilta osin tosiasiallista rekisterinpitotilannetta, ja ne aiheuttavat
virkavastuun kohdentumisen epétarkoituksenmukaisella tavalla. Erityisesti rekisterinpitovastuu
ehdotetaan perustettavaksi sithen, miltd osin viranomaiset osallistuvat henkilotietojen késittelyn
tarkoitusten ja keinojen méédrittdmiseen lakisédéteisten tehtdviensé hoitamiseksi. Sillé, ettd kaikki
tietovarantoon kuuluvien jérjestelmien rekisterinpitdjit ilmenevét nykytilasta poiketen
nimenomaisesti laissa, huomioitaisiin nykyistd paremmin vaatimus lain tdsmaillisyydestd ja
tarkkuudesta, huomioiden erityisen tarpeen varmistaa sdintelyn selkeys ja ldpindkyvyys
rekisterdityjen perusoikeuksien suojaamiseksi. Téstd huolimatta rekisterinpitovastuut
tdsmennettiisiin laissa yleisluontoisesti, ja rekisterinpitéjét voisivat sopia tehtidvien jakamisesta
tarkemmin  tietosuojalainsddddnndén  mukaisesti.  Syyttdjdlaitoksesta  annetun  lain
tdydentdmiselld rekisterinpitovastuuta koskevilla sddnnoksilla huomioitaisiin kuitenkin lisdksi
se, ettd syyttdjat kisittelevdt henkilGtietoja perusoikeusherkdssd kontekstissa. Esityksen 1.
lakiehdotuksen séddnnokset olisivat téstd syystéd yksityiskohtaisemmat kuin tietovarantolakiin
ehdotetut sddannokset.

Voimassa olevan tietovarantolain 14 §:n mukaisesti tietojen luovuttamisesta valtakunnallisesta
tietovarannosta paattdd Oikeusrekisterikeskus. Tdma vastaa perustuslakivaliokunnan linjausta
siitd, ettd yhteisrekisterinpidosta sdddettdessd tiedon luovuttamiseen toimivaltaisen
viranomaisen tulee ilmetd selvisti laista. Tietojen luovuttamisen osalta toimivaltaista
viranomaista ei valtakunnallisen tietovarannon osalta ehdoteta muutettavaksi. Voimassa olevaa
14 §:n 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin tdydennettdvéksi erityisesti julkisuussdintelyyn
perustuvien velvoitteiden huomioimiseksi. Tietovarantolaissa sdddetddn tuomioistuinten
ratkaisuja koskevien tietojen keskitetystd luovuttamisesta. Lain sddnnokset voivat kuitenkin
aiheuttaa tulkintaepdselvyyttd ja heikentdd joissakin tapauksissa julkisuusperiaatteen
toteutumista muiden viranomaisten osalta. Voimassa oleva 14 §:n 1 momentti on myds
ristiriidassa sen kanssa, ettd lihtokohtaisesti jokainen viranomainen kasittelee tietopyynnon,
joka koskee sen hallussa olevia tietoja, erityisesti kun kyse on sen omaan
asiainhallintajirjestelmdan tai ratkaisuihin sisdltyvistd tiedoista. Viranomaisen tulisi voida
luovuttaa tiedot julkisilta osin tai salassa pidettdvien tietojen osalta siithen oikeuttavan lain
sadnndksen nojalla. Voimassa oleva momentti voi siten olla ristiriidassa myos sellaisten muun
lainsédddéannodn séddnndsten kanssa, joissa on kyse viranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja
salassapitosddnndsten estimdttd. Ehdotetussa 14 §:n 1 momentin tdydennyksessid olisi
kaytinnossd kyse samalla sellaisten henkiltietojen luovuttamisesta, jotka olisivat 7 §:n 2
momentin mukaisesti yksittdisen oikeushallinnon viranomaisen omalla rekisterinpitovastuulla.
Ehdotetulla momentin tdsmentédmiselld selvennettdisiin tietovarantolain sédénnosten suhdetta
julkisuusséaéntelyyn.

Ehdotetut Syyttéjélaitoksen suorittamaa henkildtietojen kasittelyd koskevat lainmuutokset
vahvistaisivat  tietosuojaa  ja  rekisterdityjen  turvallisuutta  perusoikeusherkéssi
sdantelykontekstissa. Ehdotettujen sddnnodsten ja voimassa olevien Syyttdjdlaitoksen
suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn sovellettavien tietosuojan yleislain sddnnosten
arvioidaan olevan  kokonaisuutena edelldi mainitun  huomioiden  riittivid  ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnoén mukaisia ja tdyttdvdn perustuslain 10 §:mn
vaatimukset. Yksityiskohtien osalta riittdisi, ettd ne ilmenevit tarkemmin rekisterinpitdjén
tietosuojaselosteista.  Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd myds rikosasioiden
tietosuojadirektiivin soveltamisalalla henkil6tietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden,
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tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voitaisiin pddosin tdyttdd kansalliseen
oikeuteen siséltyvilla yleislailla.

Ehdotettujen oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitoa koskevan
sddntelyratkaisun  arvioidaan lisdksi tdyttdivin ne tdsmaéllisyyden ja selkeyden
vihimmadisvaatimukset, joita perustuslain tulkintakdytinndssd on asetettu sédéntelylle
perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja perustuslain 2 §:n 3
momentissa sédddetyn julkisen vallan kayton lakiperustaisuuden vaatimuksen huomioimiseksi.
Erityisesti viranomaisten yhteisrekisterinpitoon liittyvien toimivaltasuhteiden l&htokohdat
ilmenisivdt nykytilasta poiketen nimenomaisesti laista. Sen sijaan yksityiskohtaisemman
rekisterinpitéjien vélisen tehtdvien jakautumisen osalta riittdisi, ettd rekisterinpitdjdt sopivat
niistd  tarkemmin yleisen tietosuoja-asetuksen ja  rikosasioiden tietosuojalain
yhteisrekisterinpitoa koskevien sdédnndsten mukaisesti.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitella  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Erityisesti 1. lakiehdotuksen sddnndkset kuitenkin poikkeavat
yksityiskohtaisuuden ja kattavuuden osalta valiokunnan aiemman séintelyn lakitasoisuutta,
tasmallisyyttéd ja kattavuutta korostaneesta kdytdnndstd. Hallitus pitdd tésté syystd suotavana,
ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi
Koska rikosasioiden tietosuojadirektiivissé ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa on sdannoksié,

jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Syyttijilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Syyttdjdlaitoksesta annettuun lakiin (32/2019) uusi 22 a-22 d § seuraavasti:

22a§
Rikosasian rekisterointi

Sen lisdksi, mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 25 ja 26 §:ssd
sdddetddn asian rekisterdinnistd, Syyttdjalaitoksen on huolehdittava siitd, ettd seuraavat asiat
rekisterdiddédn viipymaétta rikosasioiden késittelyjarjestelméén:

1) esitutkintaviranomaisen tekemd ilmoitus tutkittavaksi tulleesta rikoksesta seka
syyteharkintaan saapunut asia;

2) rikosasia, jossa Euroopan syyttdjanvirasto voi kéyttdd toimivaltaa;

3) muu kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu Syyttdjdlaitoksen késiteltédviksi kuuluva rikosasia.

Syyttdjdlaitoksen on rekisterditivd viipymittd my0s esitutkinta-aineisto, jonka
esitutkintaviranomainen on toimittanut syyteharkintaa taikka sakon ja rikesakon méardédmisesté
annetussa laissa (754/2010) tarkoitetun méérayksen antamista varten.

Jos 1 ja 2 momentin mukaisesti rekisterditdvd asia tai aineisto on sdddetty laissa salassa
pidettdviksi, rekisterdinnin yhteydessd on huolehdittava tarvittavista salassapitomerkinndista.

Syyttdjdlaitos on 1 ja 2 momentin perusteella rekisterdimiinsi rikosasioihin ja esitutkinta-
aineistoihin sisdltyvien henkilotietojen rekisterinpitdjd. Rekisterinpitoon sovelletaan lisdksi,
mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain (955/2020) 7 §:ssi
sdadetddn. Henkilotietojen késittelyssi noudatettavista vaatimuksista sdddetdan henkilGtietojen
kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018).

22b§
Rekisterdidyn oikeuksia koskevat suojatoimet

Sen liséksi, mitd henkilotietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
ylldpitdimisen yhteydessd annetun lain 8 §:ssd sdddetdéin, rikosasian asianosaisten
henkilotietojen rekisterdinnin yhteydessd Syyttdjdlaitoksen on huolehdittava siitd, ettd
todistajansuojeluohjelmasta annetussa laissa (88/2015) tarkoitettua suojeltavaa koskevat tiedot
sdilytetddn erilldiin muita rekisterdityjen ryhmid koskevista tiedoista ja suojataan
asianmukaisilla teknisilli toimenpiteilld sen varmistamiseksi, ettd tietoihin on padsy ainoastaan
niilld henkil6illd, joiden on vélttdmatontd késitelld niitd kyseessd olevan rikosasian
hoitamiseksi.

Poliisilain (872/2011) 5 luvun 40 §:ssd, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
(108/2018) 36 §:ssd, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 39 §:ssid ja
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 39 §:ssd tarkoitettua henkildd koskevaa tietoa ei saa
rekisterdida tdmén lain 22 a §:ssé tarkoitettuun rikosasioiden kasittelyjarjestelmaan.
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Jos rikosasian késittelyn yhteydessd on valttdimétontd késitelld henkilStietojen kasittelystd
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain 11 §:ssd
tarkoitettuja henkilStietoja, késittelyjarjestelméssd on asian rekisterdinnin yhteydessa
huolehdittava asianmukaisista teknisistd suojatoimista.

22¢§
Rikosasiaa koskevien tietojen poistaminen
Rikosasiaa koskevat tiedot poistetaan rikosasioiden késittelyjarjestelméstd viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun asia on ratkaistu. Sdilytysajan paittymisen jalkeen tiedot
on arkistoitava tai tuhottava tietoturvallisella tavalla.
22d§
Yhteystietojen luovuttaminen
Rikosasioiden késittelyjérjestelmédn rekisterdidyn luonnollisen henkildn kotiosoitteen ja

muun yhteystiedon saa luovuttaa jérjestelmaistd ainoastaan viranomaisille syyttdjan tai muun
viranomaisen lakisdéteisen tehtdvéin hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain (955/2020) 3 §:n
2 kohta sekd 5, 7 ja 14 § seké

lisdtddn 11 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Tésséa laissa tarkoitetaan:

2) oikeushallinnon viranomaisella Tuomioistuinvirastoa, tuomioistuinta, Syyttéjélaitosta ja
Oikeuspalveluvirastoa sekd oikeusaputoimistoa silloin, kun se Kkésittelee ja ratkaisee
oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettuja asioita.

58§
Velvollisuus liittyd tietovarantoon
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Tuomioistuimilla, Syyttijdlaitoksella ja oikeusaputoimistoilla on velvollisuus liittyd
tietovarantoon seka vilittdd sen kautta ilmoituksia ja tietoja muille viranomaisille.

78
Tietovarannon rekisterinpitdjdt

Oikeusrekisterikeskus, Tuomioistuinvirasto, tuomioistuimet, Syyttdjilaitos  ja
Oikeuspalveluvirasto ovat valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitéjii.

Edelld 1 momentissa mainitut viranomaiset vastaavat rekisterinpitdjan velvollisuuksista siltd
osin kuin on kyse henkildtietojen késittelysté, jonka tarkoitusten ja keinojen méérittimiseen ne
osallistuvat omien lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseksi.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, tuomioistuimet, Syyttdjilaitos ja
Oikeuspalveluvirasto vastaavat rekisterinpitdjind siitd, ettd niiden valtakunnalliseen
tietovarantoon tallentamat tiedot ovat tdsmdllisid ja tarvittaessa pdaivitettyjd, sekd
havaitsemiensa virheiden oikaisusta viipymaéttd. Oikeusrekisterikeskus vastaa ndiden tietojen
edelleen vélittdmisestd tietovarannosta muihin tietojirjestelmiin tiedot luovuttaneen
viranomaisen tekemien merkintdjen mukaisesti sekd muista tietovarantoon liittyvistd
rekisterinpitdjén velvollisuuksista, joita ei ole jaettu rekisterinpitéjien kesken.

11§

Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus kdyttdd tallentamiaan tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estamaittd kiyttdd tietovarantoon
tallentamiaan tietoja 1 momentissa sédédetysté poiketen viranomaisen valvonta-, suunnittelu- tai
kehittdmistehtdvan hoitamiseksi ja viranhaltijoiden oikeusturvan varmistamiseksi siltd osin
kuin tiedot ovat tdhén tarkoitukseen valttdmattomia.

14 §
Tietojen luovuttamisesta pddttiminen

Oikeusrekisterikeskus paittdd tietojen luovuttamisesta tietovarannosta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta oikeushallinnon viranomaisen oikeutta luovuttaa tietovarantoon tallentamiaan
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja oikeudenkdynnin julkisuutta
koskevien sdadnnosten nojalla.

Oikeusrekisterikeskus voi siirtdd asianomaiselle viranomaiselle késiteltidviksi tietopyynnon,
joka koskee oikeusaputoimistossa, Syyttdjdlaitoksessa tai tuomioistuimessa vireilld olevaa tai
kisiteltya asiaa taikka merkint6ja, joita koskevien tietojen antamista tuomioistuin on rajoittanut
16 §:m 2 momentin nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Helsingissd 30.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain (955/2020) 3 §:n
2 kohta sekd 5, 7 ja 14 § sekd

lisdtdan 11 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Mdidritelmdit Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tuomioistuimella yleisid tuomioistuimia, 1) tuomioistuimella yleisid tuomioistuimia,
yleisid hallintotuomioistuimia ja  yleisid hallintotuomioistuimia ja
erityistuomioistuimia; erityistuomioistuimia;

2) oikeushallinnon viranomaisella 2) oikeushallinnon viranomaisella
tuomioistuinta ja  Syyttdjélaitosta sekd Tuomioistuinvirastoa, tuomioistuinta,
oikeusaputoimistoa silloin, kun se késittelee ja  Syyttdjélaitosta ja Oikeuspalveluvirastoa seka
ratkaisee oikeusapulaissa (257/2002) oikeusaputoimistoa silloin, kun se késittelee ja
tarkoitettuja asioita. ratkaisee oikeusapulaissa (257/2002)

tarkoitettuja asioita.
58§ 58§
Velvollisuus liittyd tietovarantoon Velvollisuus liittyd tietovarantoon

Oikeushallinnon viranomaisella on  Tuomioistuimilla, Syyttijdlaitoksella  ja

velvollisuus  liittyd tietovarantoon sekd oikeusaputoimistoilla on velvollisuus liittyd
valittdd sen kautta ilmoituksia ja tietoja muille tietovarantoon sekd vilittdd sen kautta

viranomaisille. ilmoituksia ja tietoja muille viranomaisille.
78 78
Tietovarannon ylldpitoon ja kehittimiseen Tietovarannon rekisterinpitijiit

liittyvdt vastuut

Oikeusrekisterikeskus toimii tietovarannon Oikeusrekisterikeskus, Tuomioistuinvirasto,
rekisterinpitéjana. tuomioistuimet, Syyttdjdlaitos ja
Oikeuspalveluvirasto ovat valtakunnallisen

tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid.
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Voimassa oleva laki

Oikeusministerid huolehtii tietovarannon
kehittdmisesta ja kayttopalvelujen
jérjestamisesta.

Tietovarantoon tietoja tallentanut

viranomainen on velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd:

1) sen tallentamat tiedot vastaavat
viranomaisen ratkaisuja ja sen omiin
rekistereihin tekemid merkint6jé;

2) tietovarantoon on tehty tarpeelliset
merkinndt tietojen oikeaksi vilittdmiseksi; ja
3) merkinndt on tehty rekisterinpitdjin
asettamien teknisten vaatimusten mukaisesti.

11§

Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus
kdyttdd tallentamiaan tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa
salassapitosddnndsten  estdmattd — kayttda
tietovarantoon tallentamiaan tietoja niiden
kéyttotarkoituksen mukaisesti lakisdéteisten
tehtaviensd hoitamisessa.

14 §
Tietojen luovuttamisesta pddttiminen

Oikeusrekisterikeskus ~ pddttdd  tietojen

luovuttamisesta tietovarannosta.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa mainitut viranomaiset
vastaavat rekisterinpitdjin velvollisuuksista
siltd  osin kuin on kyse henkilotietojen
kdsittelystd, jonka tarkoitusten ja keinojen
mddrittamiseen  ne  osallistuvat  omien
lakisdditeisten tehtdviensd hoitamiseksi.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdcdn,
tuomioistuimet, Syyttdjdlaitos ja
Oikeuspalveluvirasto vastaavat
rekisterinpitdjind  siitd, ettd niiden
valtakunnalliseen tietovarantoon tallentamat
tiedot ovat tismdllisid ja tarvittaessa
pdivitettyjd, sekd havaitsemiensa virheiden
oikaisusta viipymdttd. Oikeusrekisterikeskus
vastaa ndiden tietojen edelleen vdlittdmisestd
tietovarannosta  muihin  tietojdrjestelmiin
tiedot luovuttaneen viranomaisen tekemien
merkintojen  mukaisesti  sekd  muista
tietovarantoon  liittyvistd  rekisterinpitdjin
velvollisuuksista,  joita ei ole jaettu
rekisterinpitdjien kesken.

11§

Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus
kdyttdd tallentamiaan tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa
salassapitosddnndsten  estdmattd — kdyttda
tietovarantoon tallentamiaan tietoja niiden
kéyttotarkoituksen mukaisesti lakisdéteisten
tehtdviensd hoitamisessa.

Oikeushallinnon viranomainen
salassapitosddnnosten  estamdttd
tietovarantoon  tallentamiaan tietoja 1
momentissa sdddetystd poiketen
viranomaisen valvonta-, suunnittelu- tai
kehittdmistehtdvin hoitamiseksi ja
viranhaltijoiden oikeusturvan
varmistamiseksi, siltd osin kuin tiedot ovat
tihdn tarkoitukseen vilttamdttomid.

saa
keiyttiici

14 §

Tietojen luovuttamisesta pddttdminen

Oikeusrekisterikeskus ~ pdattdd  tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta, sanotun
kuitenkaan  rajoittamatta  oikeushallinnon
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Voimassa oleva laki

Oikeusrekisterikeskus voi siirtéé
asianomaiselle viranomaiselle kisiteltavaksi
tietopyynnon, joka koskee
oikeusaputoimistossa, Syyttdjdlaitoksessa tai
tuomioistuimessa vireilld ollutta tai késiteltya
asiaa taikka merkint6jd, joita koskevien
tietojen antamista tuomioistuin on rajoittanut
16 §:n 2 momentin nojalla.
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Ehdotus

viranomaisen oikeutta luovuttaa
tietovarantoon tallentamiaan tietoja
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetun lain ja oikeudenkdynnin julkisuutta
koskevien sddnnosten nojalla.

Oikeusrekisterikeskus voi siirtié
asianomaiselle viranomaiselle kisiteltavaksi
tietopyynnon, joka koskee
oikeusaputoimistossa, Syyttdjdlaitoksessa tai
tuomioistuimessa vireilld olevaa tai késiteltya
asiaa taikka merkint6jd, joita koskevien
tietojen antamista tuomioistuin on rajoittanut
16 §:n 2 momentin nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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