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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 25 kap. i strafflagen
och till vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagen, tvangsmedelslagen, polislagen, lagen om
brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvisendet, rittegdngsbalken, forundersdkningslagen
och lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for ménniskohandel dndras.

Syftet med propositionen &r att genomfora de dndringar som géller Europaparlamentets och
radets direktiv om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess
offer.

I propositionen foreslas det dndringar i strafflagens bestimmelse om méanniskohandel sé att det
att en person gors till foremal for surrogatmoderskap tas med som ett garningssyfte. Dessutom
ska det till lagen ocksa fogas en ny straffbestimmelse som giller utnyttjande av person som &r
foremal for minniskohandel. Straffansvaret for juridiska personer ska d&ven omfatta den ovan
ndmnda nya straffbestimmelsen.

Dessutom foreslas dndringar i tvangsmedelslagen, polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet, riattegangsbalken och forundersokningslagen som behdvs pé grund
av de ovanndmnda lagéndringarna. I och med dndringarna i tvingsmedelslagen ska enligt
propositionen vid forundersokning av det foreslagna nya brottet utnyttjande av person som ar
foremal for manniskohandel under vissa forutsattningar fa anvéndas de hemliga tvangsmedlen
teledvervakning och fortickt inhdmtande av information. Genom de dndringar som enligt
propositionen gors i polislagen ska dessa metoder kunna anviandas ocksa for att forhindra ett
sadant brott. Till foljd av den foreslagna dndringen av lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet blir det ovanndmnda nya brottet i samband med grénskontroll,
Grinsbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller utforande av tillsynsuppgifter som
ankommer pd Grénsbevakningsvdsendet ett brott som ska undersdkas av
Griansbevakningsviasendet, och 1 frdga om det ska Grinsbevakningsviasendet enligt
propositionen ges befogenheter som motsvarar forslagen i friga om tvangsmedelslagen och
polislagen. P& grund av de fOreslagna dndringarna 1 réttegédngsbalken och
forunderskningslagen ska en ljud- och bildupptagning som under en forundersokning gjorts
vid forhor av en malsédgande i fall dér det &r friga om utnyttjande av person som ar foremal for
manniskohandel i vissa situationer som géller den malsdgande fa anvéndas som bevis i domstol,
om den atalade har getts dandamalsenlig majlighet att stilla fragor till den forhorde.

For att den nationella regleringen béttre ska kunna anpassas till &ndringen av direktivet, foreslés
det dessutom att det till lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel fogas ett kompletterande
normgivningsbemyndigande.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Att denna proposition bereds beror pd Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712
om andring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och
om skydd av dess offer (nedan “andringsdirektivet™), som enligt detta direktiv ska genomforas
nationellt senast den 15 juli 2026.

I ingressen till andringsdirektivet konstateras att Europeiska unionens (nedan "EU”) viktigaste
rattsliga instrument for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och skydda offren for detta
brott ar Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU (nedan
”ménniskohandelsdirektivet”, “direktivet”), som innehéller minimiregler om faststdllande av
brottsrekvisit och pafoljder samt bestimmelser som syftar till att starka det forebyggande arbetet
mot ménniskohandel, stodet till och skyddet av offren.

Innan dndringsdirektivets dndringar genomfordes i ménniskohandelsdirektivet frdn 2011
innehdll direktivet for det forsta bestimmelser om foljande: direktivets syfte (artikel 1),
manniskohandelsbrott (artikel 2), anstiftan, medhjélp och forsok till dem (artikel 3), pafoljder
(artikel 4), juridiska personers ansvar (artikel 5), pafoljder och sanktioner for juridiska personer
(artikel 6), beslag och forverkande (artikel 7), avstadende fran att lagfora eller utdoma pafoljd for
brottsoftret (artikel 8), utredning och lagforing (artikel 9) och behodrighet (artikel 10). Dessutom
innehdll direktivet bestimmelser om hjélp, stdd och skydd till offer for ménniskohandel och till
barn som é&r offer (artiklarna 11-16), om ersittning till offer fér ménniskohandel (artikel 17),
om forebyggande av médnniskohandel (artikel 18), om nationella rapportdrer eller motsvarande
mekanismer (artikel 19), om samordning av unionens strategi mot manniskohandel (artikel 20)
och om ersittande av rambeslut 2002/629/RIF (artikel 21) samt de sedvanliga
slutbestdimmelserna (artiklarna 22-25). Genom #&ndringsdirektivet har en artikel strukits, flera
artiklar har dndrats och nagra artiklar har bibehéllits ofordndrade. Dessutom har nagra nya
artiklar fogats till direktivet.

Enligt ingressen till andringsdirektivet var det nddvéandigt att dndra direktiv 2011/36/EU for att
hantera framvéaxande trender nér det giller ménniskohandel och atgérda brister som konstaterats
av kommissionen samt fOr att intensifiera insatserna mot méanniskohandel.

Finland har ocksa anslutit sig till Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel
(FordrS 43 och 44/2012), som for Finlands del trddde i kraft den 1 september 2012.
Expertgruppen mot ménniskohandel (GRETA), som lyder under Europaradet, har under sin
tredje utvdrderingsomgang den 10 juni 2024 i sin rapport om Finland gett landet
rekommendationer om genomforandet av konventionen.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av dndringsdirektivet

Den 19 december 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv (COM (2022) 732 final) genom vilket Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt om skydd av
dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF skulle dndras. Forslaget till
andringsdirektiv grundade sig pa artikel 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel 82.2 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och
radet genom direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla
minimiregler, om det &r n6dvéndigt for att underlétta det dmsesidiga erkdnnandet av domar och
rattsliga avgdranden samt polissamarbete och rattsligt samarbete 1 sddana straffrattsliga fragor
som har en grinsoverskridande dimension. Enligt artikeln ska minimireglerna omfatta
Oomsesidig tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna, personers rittigheter vid det
straffrittsliga forfarandet, brottsoffers réttigheter och andra specifika delar av det straffrittsliga
forfarandet. Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet genom direktiv
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och paféljder inom omrdden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sarskilt behov
av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder. Enligt artikeln &r till exempel ménniskohandel
ett sadant omrade av brottslighet.!

Den 2 februari 2023 sdnde statsradet i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen en skrivelse (U
108/2022 rd) till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om é&ndring av direktiv 2011/36/EU om f{orebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel och om skydd av dess offer. Den 3 maj 2023 sénde statsridet i drendet en
kompletterande U-skrivelse (UK 5/2023) till riksdagen. Riksdagens lagutskott och
forvaltningsutskott har gett utlatanden i drendet (LaUU 37/2022 rd, FvUU 41/2022 rd, LaUU
2/2023 rd och FvUU 2/2023 rd). Stora utskottet omfattade i enlighet med fackutskottens
utlatanden statsradets standpunkter (StoURS 212/2022 rd och StoURS 12/2023 rd).

I forhandlingarna om  &ndringsdirektivet ansdg Finland att det pa grund av
minniskohandelsbrottens allvarlighet &r viktigt med effektivitet i beké&mpningen av
minniskohandel samt i identifieringen av och hjélpen och stodet till offer for ménniskohandel,
vilket kommissionens forslag géller. Finland faste uppmaérksamhet bland annat vid det att man
1 beredningen av strafflagstiftningen pd EU-niva bor respektera de nationella réttssystemens
traditioner och sarskilt den inre konsekvensen i pafdljdssystemet. Finland faste ocksa
uppmirksamhet vid det att anvidndning av strafflagstiftning dr en sista utvdg och att den
straffrittsliga lagstiftningen méaste vara exakt och klart avgrinsad.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 om andring av direktiv 2011/36/EU
om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer antogs den
13 juni 2024.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Den 14 januari 2025 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp som fick i uppdrag att bedéma
vilka lagstiftningséndringar genomforandet av dndringsdirektivet krdver och att bereda de
nddvindiga lagstiftningsdndringarna. Arbetsgruppen skulle ocksd bedoma de huvudsakliga
konsekvenserna av éndringarna. Arbetsgruppens betinkande skulle utarbetas i form av en
regeringsproposition. Arbetsgruppens mandatperiod var 14 januari—15 september 2025. 2

Arbetsgruppen horde foljande som sakkunniga: Sakari Melander, professor i straffrétt vid
Helsingfors universitet, Brottsofferjouren och adoptionsndmnden, som lyder under Tillstands-

! Den konsekvensbedémning som hér ihop med forslaget till &ndringsdirektiv finns tillgdnglig pa
adressen https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0425.

2 Beredningsdokumenten finns tillgdngliga pa adressen
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M002:00/2025.
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och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), samt Europeiska institutet for
kriminalpolitik (HEUNI), en sjdlvstindig enhet vid justitieministeriet.

En del av arbetsgruppen deltog under arbetsgruppens arbete i ett evenemang déir vissa fragor
relaterade till genomforandet av &ndringsdirektivet diskuterades. Evenemanget ordnades av
kommissionen och EU:s samordnare for kampen mot ménniskohandel den 13 mars 2025.

Under sitt arbete tog arbetsgruppen reda pa vilka atgérder de 6vriga medlemsstaterna i EU
planerar genom att till alla medlemsstater skicka en forfragan med fragor om nuldget och
planerade dndringar i frdga om den &ndrade bestimmelsen om syftena med méanniskohandel
(artikel 2.3), den nya kriminaliseringsskyldigheten som ror anvidndning av tjénster som
tillhandahélls av ett offer for méanniskohandel (artikel 18a) och mekanismen for identifiering
och vidareslussning av offer for médnniskohandel (NRM) (artikel 11.4). Svar erholls formellt
frén atta stater och innehdllsmassigt fran sex stater (Sverige, Tyskland, Frankrike, Ruménien,
Slovakien och Lettland).

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betinkande den 17 september 2025 (Justitieministeriets
publikationer — Betéinkanden och utldtanden 2025:45, pé finska, med presentationsblad péa
svenska).

Under remissbehandlingen 6 oktober—18 november 2025 begirdes utldtanden av 70 instanser
om arbetsgruppens betinkande, som hade legat till grund for regeringens proposition. Ett
utlatande eller ett meddelande om att instansen inte hade ndgot att yttra ldmnades av 40
instanser. De utldtanden som ldmnades via utlatandetjinsten finns tillgéngliga i originalform i
utlatandetjinsten (diarienummer for begiran om utldtande: VIN/33260/2024). Dessutom finns
utlatandena, med undantag av privatpersonens utlatande, tillgdngliga i originalform i statsradets
Projektfonster (projektkod: OM002:00/2025). Det har ocksd publicerats ett sammandrag av
utlatandena (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2026:16; pa finska
med presentationsblad pa svenska)?.

Den fortsatta beredningen av regeringens proposition utférdes som ett tjdnsteuppdrag vid
justitieministeriet.

2 Andringsdirektivets syften och huvudsakliga innehall

Syftet med @ndringsdirektivet dr att forebygga och bekédmpa manniskohandel och att stodja offer
for ménniskohandel.

Andringsdirektivet innehaller bestimmelser om bland annat en definition av ménniskohandel,
kriminalisering av anvéndning av tjdnster som tillhandahélls av ett offer for mdnniskohandel,
pafoljder for fysiska personer och juridiska personer, hjidlp och stod till offer for
ménniskohandel, nationella samordnare for kampen mot ménniskohandel samt insamling av
information och statistik.

3 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-367-4
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3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning
3.1.1 Inledning

Andringsdirektivet innehéller omfattande skyldigheter som berdr olika nationella forfattningar.
I detta avsnitt beskrivs kortfattat de viktigaste av dessa nationella forfattningar samt de
forfattningar som det enligt propositionen dr motiverat att foresla dndringar i pa grund av de
foreslagna  lagstiftningsdndringarna, som  foljer  direkt av  &ndringsdirektivet.
Andringsdirektivets forhillande till nationella forfattningar beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3.

3.1.2 Strafflagen

125 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs om ménniskohandel och i 3 a § om grov ménniskohandel.
I kapitlets 3 § 1 mom. foreskrivs att den som genom att 1) utnyttja ndgon annans beroende
stillning eller skyddslosa ldge eller genom att utdva patryckning mot ndgon annan, 2) vilseleda
nagon annan eller genom att utnyttja att nagon vilseletts, 3) betala erséttning till en person som
utovar makt 6ver en annan person, eller 4) ta emot en sadan erséttning utévar makt dver ndgon
eller rekryterar, dverlater, transporterar, tar emot eller inhyser ndgon i syfte att géra personen
till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten eller ddrmed
jamforbart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete, tvangséktenskap eller nadgot dirmed jamforbart
forbund eller andra forhallanden som krinker méanniskovérdet, eller i syfte att avldgsna organ
eller vavnader, ska for ménniskohandel domas till fingelse i minst fyra manader och hogst sex
ar. For minniskohandel doms enligt 2 mom. ocksa den som utdvar makt dver en person som ar
yngre dn 18 ar eller som rekryterar, Gverlater, transporterar, tar emot eller inhyser en sadan
person i sddant syfte som anges i 1 mom., d&ven om inget av de medel som ndmns i 1 mom. 1-4
punkten har anvints. Enligt 3 mom. &r forsok straftbart.

Enligt 3 a § &r det frdga om grov ménniskohandel om vid ménniskohandel 1) véld, hot eller list
anvinds i stéllet for eller utéver de medel som avses i 3 §, 2) ndgon uppsatligen eller genom
grov oaktsambhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande ldge
eller utsdtts for ddrmed jamforbart synnerligen kénnbart lidande, 3) brottet riktar sig mot ett
barn under aderton &r eller mot en person som har en visentligt nedsatt formaga att férsvara sig,
eller 4) brottet begds som ett led i en 1 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet och gérningen @&ven beddomd som en helhet dr grov. Straffskalan
for grov minniskohandel &r fangelse i minst tvd och hogst tio ar. Fér grov minniskohandel doms
enligt 2 mom. ocksa den som utsétter ndgon annan for slaveri eller héller nigon annan i slaveri,
transporterar slavar eller handlar med slavar, om gérningen bedémd som en helhet ar grov.
Enligt 3 mom. ar forsok straffbart.

120 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs det om utnyttjande av person som ar foremaél for sexhandel.
Enligt paragrafens 1 mom. ska den som genom att utlova eller ge en ersittning som representerar
ett direkt ekonomiskt véirde fir nagon som ar foremal for ett brott som avses i 10 eller 11 § eller
125 kap. 3 eller 3 a § att ha samlag eller foreta en ddrmed jamforlig sexuell handling ska, om
inte gdrningen utgor brott enligt 9 §, for utnyttjande av person som dr foremaél for sexhandel
domas till boter eller féngelse i hogst sex ménader. Enligt ovan ndmnda 10 § &r koppleri
straffbart, enligt 11 § grovt koppleri, enligt 25 kap. 3 § ménniskohandel och enligt 25 kap. 3 a
§ grov ménniskohandel.

Enligt 2 mom. ska for utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel ocksa den domas som
drar fordel av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en tredje part genom att ha
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samlag eller foreta en dirmed jamforlig sexuell handling med en person som ar foremal for ett
brott som avses i det momentet.

Enligt 3 mom. ska for utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel likasd den domas
som begar en i 1 eller 2 mom. avsedd girning trots att han eller hon har haft skil att misstidnka
att den i 1 eller 2 mom. avsedda personen dr foremal for ett brott som avses 1 10 eller 11 § eller
125 kap. 3 eller3a§.

Enligt 4 mom. &r forsok till ett uppsatligt brott straffbart.

Strafflagens 20 kap. 8 § ar subsididr i forhallande till kapitlets 9 §, som géller erbjudande av
erséittning for sexuell handling mot ung person. Fér den senare ndmnda paragrafen géller en
stringare straffskala, fran boter till fingelse i hogst tva ar. Enligt 1 mom. i den ndmnda
paragrafen dr det frdga om en handling som é&r straffbar enligt denna paragraf nir en person
genom att utlova eller ge en erséttning far en person under 18 ar att ha samlag eller féreta ndgon
annan sexuell handling. Enligt paragrafens 2 mom. ska for erbjudande av erséttning for sexuell
handling mot ung person ocksd den domas som deltar i ett samlag eller en annan sexuell
handling med en person under 18 ar, som ndgon annan har utlovat eller gett erséttning for. Enligt
3 mom. &r forsok till brottet i fraga straffbart.

3.1.3 Lagen om assisterad befruktning och adoptionslagen

Enligt 8 § i lagen om assisterad befruktning (1237/2006) far assisterad befruktning inte utforas
om det finns anledning att anta att barnet kommer att ldmnas for adoption. Bestimmelsen
forbjuder i praktiken surrogatmoderskap genom assisterad befruktning. Brott mot bestimmelsen
har kriminaliserats i lagens 35 § som en fOrseelse mot bestimmelserna om assisterad
befruktning, en forseelse som medfor botesstraft.

Bestdmmelser om adoption finns i adoptionslagen (20.1.2012/22). Enligt 1 § i adoptionslagen
ar syftet med adoption att frdmja barnets bésta genom att ett fordlder-barn-forhallande faststélls
mellan den som ska adopteras och adoptionss6kanden. Det finns ocksa bestimmelser om bland
annat forutsittningarna for adoption (2 kap.), om adoptionsradgivning (4 kap.) och om
tillstandsforfarandet i adoptionsdrenden (6 kap.). Nar det géller forutséttningarna for adoption
kan enligt 3 § 1 mom. adoption av ett minderarigt barn faststillas, om adoptionen provas vara
till barnets bésta och det har utretts att barnet kommer att fa en god vard och uppfostran. Enligt
5 § 1 mom. kan adoption inte faststéllas, om ndgon har gett eller utlovat en erséttning med
anledning av adoptionen eller om ndgon annan &n adoptionssokanden med tanke pa faststillande
av adoption har betalat eller forbundit sig att betala erséttning for barnets underhall.

3.1.4 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for mianniskohandel

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan “mottagandelagen™) finns bestimmelser
om bland annat ett hjdlpsystem for offer for ménniskohandel. Enligt 2 § tillimpas denna lag pa
bland annat hjilp till offer for ménniskohandel. Enligt 3 § avses i denna lag med hjalpsystem
ett system inom vilket hjdlpen till offer for ménniskohandel ordnas, och med hjélpinsatser avses
tjdnster och stodatgédrder for offer for ménniskohandel. Enligt 8 § svarar forldggningen i
Joutseno for skotseln av hjilpsystemet och Migrationsverket skoter styrningen, planeringen och
Overvakningen av mottagningsverksamheten och hjilpsystemet i praktiken. I lagens 38 a §
foreskrivs om hjélpinsatser.
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Enligt 35 § ska en person for vars del det har gjorts en framstillning om upptagning i
hjdlpsystemet upptas i systemet och identifieras som offer fér ménniskohandel om personen
med hénsyn till omstédndigheterna kan bedémas vara offer for ménniskohandel och han eller
hon ir i behov av hjélpinsatser. Enligt 34 § kan en aktdr inom den offentliga, privata sektorn
eller tredje sektorn gora en framstéllning till forlaggningen i Joutseno om att en person som
aktoren antar ar offer for ménniskohandel ska upptas i hjdlpsystemet. Framstéllningen kan ocksé
gOras av personen sjilv.

3.1.5 Tvangsmedelslagen

I tvingsmedelslagen (806/2011) foreskrivs om tvdngsmedel som kan anvéndas vid
forundersokning av brott. Anvéndningen av tvangsmedlen enligt tvangsmedelslagen begrénsas
for det forsta av lagens allminna bestimmelser, som finns i lagens 1 kap. Enligt 1 kap. 2 §, som
géller en proportionalitetsprincip, far tvdngsmedel anvéndas endast om det kan anses forsvarligt
med beaktande av hur grovt det undersokta brottet dr, hur viktigt det &r att brottet utreds och av
att den misstinktes eller ndgon annans rattigheter kranks nér tvangsmedel anviands samt 6vriga
omstandigheter som inverkar pa saken. Enligt 3 §, som géller en princip om minsta oldgenhet,
ska tvangsmedel anvidndas sa att man inte ingriper i nagons rittigheter mer dn vad som &r
nodvéndigt for att syftet med anvindningen ska nds. Tvingsmedel ska anvédndas sa att ingen i
onddan orsakas skada eller oldgenhet. Enligt 4 §, som giller en finkdnslighetsprincip, ska
tvangsmedel anvindas sa att de inte vicker obefogad uppméarksamhet och ocksa i Gvrigt med
iakttagande av finkénslighet.

Dessutom anges i 10 kap. 2 § 1 mom. att en allmén forutséttning for att hemliga tvangsmedel
enligt 10 kap. ska fa anvindas &r att det kan antas att man pa det séttet far information som
behovs for att utreda ett brott. Enligt 2 § 3 mom. ska anvdndningen av ett hemligt tvAdngsmedel
avslutas inom den tid som anges i beslutet, om syftet med anvdndningen har natts eller om det
inte ldngre finns forutséttningar for att anvinda metoden.

I 10 kap. 6 § 1 tvangsmedelslagen finns bestimmelser om teledvervakning och dess
forutséttningar. Enligt 1 mom. i paragrafen avses med teledvervakning att formedlingsuppgifter
som innehas av en kommunikationsférmedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation inhdmtas om ett meddelande som har sénts fran eller tagits
emot av en teleadress eller teleterminalutrustning som ar kopplad till ett kommunikationsnét
som avses i 3 § i detta kapitel samt att uppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings
lage inhdmtas eller att anvéindningen av adressen eller utrustningen tillfélligt forhindras. Med
formedlingsuppgifter avses i denna lag sddana uppgifter om ett meddelande som kan forknippas
med en i3 § 7 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation avsedd anvéndare
eller med en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent och som behandlas i
kommunikationsnéten for att Gverfora, distribuera eller tillhandahalla meddelanden. Enligt 2
mom. kan forundersdkningsmyndigheten ges tillstaind att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda,
om den misstinkte dr skdligen misstinkt for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet
ar fangelse 1 minst fyra ar eller for ndgot annat av de brott som sarskilt anges i momentet. Till
sadana brott hor enligt 2 punkten i momentet brott som begatts med anvandning av en teleadress
eller teleterminalutrustning och for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst
tva ar. Enligt 4 punkten i momentet i sin tur dr utnyttjande av person som ar foremél for
sexhandel ett brott som kan ligga till grund for teledvervakning.

I 10 kap. 7 § finns bestimmelser om teledvervakning med samtycke av den som innehar en
teleadress  eller  teleterminalutrustning.  Enligt  paragrafens 1 mom.  far
forundersokningsmyndigheten med samtycke av den som &r misstiankt for brott, en malsdgande,
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ett vittne eller ndgon annan person rikta teledvervakning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som den berdrda personen innehar, om det finns skél att misstdnka ett
brott for vilket det foreskrivna striangaste straffet ar fangelse i minst tva ar eller nagot annat brott
som avses i momentet. Om forundersokningen géller ett brott som avses 1 6 § 2 mom. och en
persons hilsotillstdnd har forsémrats sé att personen ér uppenbart oférmdgen att ge sitt samtycke
enligt 1 mom., far forunders6kningsmyndigheten enligt paragrafens 3 mom. utan personens
samtycke rikta teledvervakning mot en teleadress eller teleterminalutrustning som personen
innehar. En forutsittning &r dessutom att detta ska anses nddvandigt med beaktande av sakens
brédskande natur och 6vriga omsténdigheter som inverkar pa saken. Enligt 1 mom. 6 punkten i
paragrafen ar utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel ett brott som kan ligga till
grund for detta tvangsmedel. Enligt 1 mom. 4 punkten dr ocksd ndgot annat brott &n ett i 3
punkten avsett brott som begatts genom anvédndning av teleadressen eller
teleterminalutrustningen ett brott som kan ligga till grund for detta tvangsmedel.

I kapitlets 12 § foreskrivs om systematisk observation och dess forutséttningar. Enligt
paragrafens 1 mom. avses med observation iakttagande av en viss person i hemlighet i syfte att
inhdmta information. Vid observation far en kamera eller ndgon annan motsvarande teknisk
anordning trots 24 kap. 6 § 1 strafflagen anvindas for att gora eller uppta visuella iakttagelser.
Enligt paragrafens 2 mom. avses med systematisk observation annan dn kortvarig observation
av en brottsmisstinkt person. Enligt paragrafens 4 mom. fir observation enligt denna paragraf
inte riktas mot utrymmen som anvénds for stadigvarande boende. Tekniska anordningar far inte
anvindas vid observation eller systematisk observation riktad mot hemfridsskyddade platser
enligt 24 kap. 11 § i strafflagen. I paragrafens 3 mom. foreskrivs om brott i samband med vilka
forundersokningsmyndigheten systematiskt far observera den som ar misstiankt for ett brott. Till
dessa hor bland annat brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva
ar.

I kapitlets 14 § finns bestimmelser om fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsittningar. Enligt 1 mom. avses med fOrtickt inhdmtande av information sddant
inhdmtande av information genom kortvarig interaktion med en viss person dér falska,
vilseledande eller fortickta uppgifter anvinds for att hemlighalla ett uppdrag. Fortickt
inhdmtande av information placerar sig mellan systematisk observation och téckoperationer,
eftersom man med hjélp av metoden forsoker komma i personlig kontakt med den som &ar
foremal for inhdmtandet av information men dnda inte efterstrdvar langvarigt umgéinge eller
forsoker etablera sirskilt fortroende som vid tackoperationer (RP 222/2010 rd, s. 399). Enligt 5
mom. &r fortickt inhdmtande av information inte tillitet i en bostad ens med
bostadsinnehavarens medverkan. Enligt 2 mom. far polisen anvidnda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta att atgérden kan bidra till utredningen av nagot av
de brott som avses i momentet. Enligt 2 punkten i momentet dr utnyttjande av person som ar
foremal for sexhandel ett brott som kan ligga till grund for fortdckt inhdmtande av information.
Enligt paragrafens 4 mom. far Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet rikta
datanétsbaserat fortiackt inhdmtande av information mot en misstdnkt, om personen &r skéiligen
missténkt for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst tva ar.

I kapitlets 27 § finns bestimmelser om tickoperationer och forutsittningarna for sédana. Enligt
1 mom. i paragrafen avses med tickoperation planméssigt inhdmtande av information om en
viss person eller om personens verksamhet genom infiltration, dir falska, vilseledande eller
fortiackta uppgifter eller registeranteckningar anvénds eller falska handlingar framstills eller
anvinds for att forvérva fortroende som behovs for inhdmtandet av information eller for att
forhindra att inhdmtandet av information avsldjas. Enligt 4 mom. far en tackoperation foretas i
en bostad endast om tilltrddet till eller vistelsen i bostaden sker under aktiv medverkan av den
som anvinder bostaden. Polisen far rikta en tickoperation mot en misstdnkt bland annat i
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enlighet med 3 mom., enligt vilket tickoperationen fér vara datanitsbaserad, om personen ar
skaligen misstankt for ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste straffet ar fangelse i minst
tva ar.

3.1.6 Polislagen

I 5 kap. i polislagen (872/2011) finns bestimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av
information. Enligt kapitlets 1 § 1 mom. foreskrivs 1 kapitlet bland annat om anvindning av
teledvervakning och fortickt inhdmtande av information i syfte att forhindra brott. Dessa
metoder for inhdmtande av information kan anvéndas i1 hemlighet for dem som de riktas mot.
Enligt paragrafens 2 mom. avses med forhindrande av brott dtgirder som syftar till att forhindra
brott, forsok till brott och forberedelse till brott, nir det utifrdn iakttagelser av en persons
verksambhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet finns grundad anledning
att anta att personen i friga kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgérder som syftar till
att avbryta ett redan paborjat brott eller begransa den direkta skada eller fara som brottet medfor.

I 5 kap. 2 § foreskrivs om forutséttningarna for anvandning av hemliga metoder for inhdmtande
av information. Enligt paragrafens 1 mom. dr en allmén forutsittning for anvéndning av en
hemlig metod for inhdmtande av information att man med den metoden kan antas fi information
som behdvs for forhindrande, avslojande eller avvirjande av risk for brott. Enligt paragrafens 3
mom. ska anvindning av en hemlig metod fo6r inhdmtade av information avslutas inom den tid
som anges i beslutet, om syftet med anvidndningen har natts eller om det inte ldngre finns
forutsattningar for att anvéinda metoden.

Utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel har i tre paragrafer i detta kapitel angetts
som ett brott som kan ligga till grund f6r en metod for inhdmtande av information pé
motsvarande sitt som i tvangsmedelslagen: teledvervakning och dess forutsittningar (8 §),
teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning (9
§) och fortickt inhdmtande av information och dess forutséttningar (15 §). Till de brott som kan
ligga till grund for teledvervakning (15 §) hor ocksa bland annat brott genom anvéndning av
teleadress eller teleterminalutrustning och for vilka det foreskrivna striangaste straffet ar fangelse
i minst tvd &r. Till de brott som kan ligga till grund for teledvervakning med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning (9 §) i sin tur hor ocksé bland annat brott
for vilka det foreskrivna strédngaste straffet dr fingelse i minst tva &r. Fortdckt inhdmtande av
information (15 §) i sin tur far polisen &ven rikta mot bland annat en person i ett datanit, om det
pa grund av personens yttranden eller upptradande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar.

I kapitlets 13 § foreskrivs om systematisk observation och dess forutsittningar. Enligt
paragrafens 3 mom. far polisen for att forhindra brott systematiskt observera bland annat en
person som det finns grundad anledning att misstinka kommer att gora sig skyldig till ett brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva &r. I kapitlets 28 § finns
bestammelser om tdckoperationer och forutsittningarna for sddana. For att forhindra brott har
polisen rétt att rikta en tdckoperation mot en person bland annat i enlighet med paragrafens 3
mom., enligt vilket tdckoperationen far vara datanétsbaserad, om det pa grund av personens
yttranden eller upptrddande i dvrigt med fog kan antas att denne kommer att gora sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste straffet ar féngelse 1 minst tva ar.
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3.1.7 Lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvasendet dr den i forundersokningslagen avsedda forunderskningsmyndighet
om vars behorighet att avsloja, utreda och forhindra brott det foreskrivs i lagen om
brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet (108/2018). Till de brott som det enligt 4 §
4 punkten i lagen om inom Grénsbevakningsvésendet ankommer pa Gransbevakningsvasendet
att undersoka i samband med grinskontroll, Gransbevakningsvasendets brottsbekdmpning eller
utforande av tillsynsuppgifter som ankommer p& Grénsbevakningsviasendet hor
maénniskohandel enligt 25 kap. 3 § och grov méinniskohandel enligt 25 kap. 3 a § i strafflagen.
Till de brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka hor inte utnyttjande
av person som &r foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen. Enligt 4 § 3 punkten i
lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet hor ordnande av olaglig inresa och
till det anknutet brott mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen till de brott som det ankommer pa
Gréansbevakningsvasendet att undersoka. I forarbetena till denna lag konstateras att av de brott
mot friheten som avses i 25 kap. i1 strafflagen har frdmst frihetsberévande och grovt
frihetsberévande en koppling till ordnande av olaglig inresa (RP 15/2025 rd, s. 9).

I 3 kap. 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet foreskrivs om hemliga
metoder for inhdmtande av information i syfte att forhindra brott som det ankommer pa
Grinsbevakningsvasendet att undersoka eller i syfte att avvérja en fara. [ 14 § i detta kapitel
foreskrivs om allménna forutsittningar for anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av
information. Enligt paragrafens 1 mom. dr en allmén forutséttning for anvéndning av en hemlig
metod for inhdmtande av information att man med den metoden kan antas f& information som
behovs for att forhindra ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka
eller avvirja en fara. Enligt paragrafens 3 mom. ska anvdndningen av en hemlig metod for
inhdmtade av information avslutas fore utgangen av den tid som anges i beslutet, om syftet med
anvandningen har natts eller om det inte ldngre finns forutsattningar for att anvinda metoden. I
16 § i detta kapitel foreskrivs om teledvervakning och dess forutséttningar, i 17 § om
teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning
och 123 § om fortdckt inhdmtande av information och dess forutséttningar.

Enligt 2 mom. i den ndmnda 16 § kan Griansbevakningsvésendet for forhindrande av brott som
det ankommer pd Gransbevakningsvésendet att undersoka ges tillstdnd till teledvervakning av
en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvénds av en
person som pa grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt upptradande eller annars med fog
kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott for vilket det stréingaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst fyra ar, med undantag for vissa brott som avses i momentet.

Enligt den ovan ndgmnda 17 § far Gransbevakningsvésendet, for att férhindra ett brott som det
ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka, med samtycke av den som innehar en
teleadress eller teleterminalutrustning rikta teledvervakning mot adressen eller utrustningen, om
nagon pé grund av sina yttranden eller sitt upptrddande i1 vrigt med fog kan antas komma att
gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet &r fingelse i minst tvé ar, eller ndgot annat brott
som det ankommer pa Griansbevakningsvidsendet att underséka och som begéds genom
anvindning av teleadressen eller teleterminalutrustningen.

Enligt 2 mom. i den ovan ndmnda 23 § far Gransbevakningsvasendet, for att forhindra ett brott
som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka, anvianda fortickt inhdmtande
av information, om det pd grund av en persons yttranden eller upptridande i 6vrigt med fog
finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra &r, med undantag for vissa brott, eller till
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hileri som hénfor sig till planmaissig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad brottslig
verksamhet. Enligt 3 mom. &r fortdckt inhdmtande av information inte tillatet i en bostad ens
med bostadsinnehavarens medverkan. Enligt paragrafens 4 mom. far Griansbevakningsvisendet,
for forhindrande av brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka, rikta
datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information mot en person, om det pd grund av
personens yttranden eller upptridande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne
kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse
1 minst tva ar.

Om de hemliga tvangsmedel som kan anvéndas i en forundersdkning foreskrivs i sin tur i 4 kap.
ilagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet. Enligt 58 § 1 mom. i detta kapitel
tillimpas pa anvidndningen av hemliga tvdngsmedel i en forundersokning som genomfors av
Grinsbevakningsvisendet 10 kap. i tvingsmedelslagen med de undantag som anges nedan i
paragrafen. Enligt 3 mom. har Grénsbevakningsviasendet ratt att anvénda teledvervakning vid
utredning av ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvidsendet att undersdka och for
vilket det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra ar eller vid utredning av grovt
doljande av olagligt byte, med vissa undantag som anges i 4 mom. Om fortdckt inhdmtande av
information 1 sin tur foreskrivs i det nimnda 3 mom. att Grénsbevakningsvésendet har rétt att
anvinda annat fortdckt inhdmtande av information &n sadant datandtsbaserat fortackt
inhdmtande av information som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen vid utredning
av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka och for vilket det
strangaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra ar, med de undantag som anges i 4 mom.,
eller vid utredning av héleri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt
eller upprepad brottslig verksamhet.

3.1.8 Rittegangsbalken

Réttegangsbalken (4/1734) tillampas pa réttegang i allmidnna domstolar, om inte nagot annat
foljer av lagen om rittegang i brottmal (689/1997) eller av ndgon annan lag. I 17 kap. i
rattegangsbalken finns bestimmelser om bevisning. Enligt kapitlets 24 § 2 mom., som géller
forbud mot att anvinda skriftliga berittelser, far en utsaga som antecknats i ett
forundersokningsprotokoll eller i nigon annan handling eller som upptagits pd nagot annat sétt
inte aberopas som bevis i domstolen om inte nagot annat féreskrivs i lag, utom om den som har
avgett utsagan inte kan forhoras vid huvudfoérhandlingen eller utom denna, eller om personen i
fraga inte har kunnat nés trots att man har vidtagit behdriga atgérder och avgdrandet inte bor
fordrdjas ytterligare.

Enligt paragrafens 3 mom. &r det dock for vissa personers del tillatet att &beropa forhor som vid
forunders6kningen har videobandats eller lagrats genom ndgon annan jamforbar bild- och
ljudupptagning som bevis, om den atalade har getts behdrig mdjlighet att stilla fragor till den
forhorde. Foljande personer anges: 1) ndgon som inte har fyllt 15 &r eller vars psykiska
funktioner &r storda, 2) en malsdgande i &ldern 15—17 &r som behover sdrskilt skydd i synnerhet
med beaktande av hans eller hennes personliga omstindigheter och brottets natur, 3) en
malsdgande i dldern 15-17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i strafflagen
eller i mdnniskohandel eller grov méinniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,
nédr mélsdganden inte vill infinna sig for att horas vid réittegdngen, 4) en malsdgande som fyllt
18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i strafflagen eller i mianniskohandel
eller grov ménniskohandel som avses 1 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen, nér horande under
rattegdngen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka motsvarande betydande skada.

Som angetts ovan dr det enligt 3 mom. 3 och 4 punkten tilldtet att aberopa ljud- och
bildupptagningar som gjorts av forhor under forundersdkningar som bevis i de situationer som

15



avses 1 dessa punkter bland annat nir det géller mélsdgande i utnyttjande av person som ar
foremdl for sexhandel (brott som avses i 20 kap. 8 § i strafflagen) och malsdgande i
méanniskohandel och grov méanniskohandel.

3.1.9 Forundersdkningslagen

Forundersokning av brott gors enligt forundersdkningslagen (805/2011), om inte nigot annat
foreskrivs sdrskilt i lag. I 9 kap. i denna lag foreskrivs om forundersokningsmaterial. Kapitlets
4 § géller inspelning av forhor for att anvdndas som bevis. Enligt 1 mom. i denna paragraf ska
forhor 1 vissa situationer som géller den person som forhdrs spelas in som ljud- och
bildupptagning, om avsikten dr att aberopa forhorsberittelsen som bevis vid rittegéng, och fore
inspelningen ska den som ska forhoras underrittas om den. I paragrafens 2 mom. foreskrivs
bland annat att den misstdnkte ska ges mdjlighet att stélla fragor till den som f6rhors om alla de
omsténdigheter som ir av betydelse med tanke pé utredningen av drendet. Enligt paragrafens 3
mom. ska éklagaren ges tillfille att nidrvara vid foérhoret, och éklagaren har rétt att sjélv eller
genom forhorsledarens formedling stélla fragor till den som forhdrs.

Enligt 4 mom. ska det som foreskrivs ovan i paragrafen om forhor och inspelning av forhor
ocksé tillimpas pa 1) en méalségande i aldern 15—17 ar som behdver sérskilt skydd i synnerhet
med beaktande av hans eller hennes personliga omstidndigheter och brottets natur, 2) en
maélsdgande i aldern 1517 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8—16 § i strafflagen
eller i ménniskohandel eller grov ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen
nir mélsédganden inte vill infinna sig for att horas vid rittegdngen, 3) en malsdgande som fyllt
18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8—16 § i strafflagen eller i manniskohandel
eller grov manniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen nir horande under
rattegdngen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka motsvarande betydande skada.

3.2 Firsk praxis och forskning om méinniskohandelsbrott, hjilp till offer for
minniskohandel, surrogatmoderskap och utnyttjande av person som ér foremal for
sexhandel

3.2.1 Ménniskohandel och hjilp till offer for ménniskohandel

I en arsoversikt som géllde hjélpsystemet for offer for manniskohandel 2024 finns statistik om
hjilpsystemet. Ar 2024 blev 207 nya offer for ménniskohandel och 23 av deras barn klienter i
hjalpsystemet. Totalt 371 ansdkningar kom in. Av de nya klienterna var 61 % kvinnor och
flickor. Fér de nya klienterna under detta ar var tvéngsarbete den vanligaste formen av
minniskohandel (45 %), den nidst vanligaste var tvangsdktenskap (32 %) och den tredje
vanligaste sexuellt utnyttjande (20 %). Av de mén som i Finland varit offer for utnyttjande 2024
hade nistan alla varit offer for tvangsarbete (94 %). Av kvinnorna hade 26 % varit foremal for
sexuellt utnyttjande och 23 % offer for tvingsarbete. Ar 2024 kom 90 fall av utnyttjande fram,
och offren representerade 31 nationaliteter, av vilka finskt medborgarskap var det tredje
vanligaste. Storsta delen (60 %) av dem som blivit offer i Finland hade blivit offer for
tvangsarbete. Arbetet hade utforts inom restaurangbranschen, byggbranschen, skogsbruk och
avverkning, catering, stddning, parti- och detaljhandel eller hos privatpersoner. Av offren var
23 % offer for tvangsédktenskap, och resten var offer for sexuellt utnyttjande (13 %) eller hade
tvingats till kriminell verksamhet. I slutet av 2024 fanns det i hjilpsystemet totalt 1 331
identifierade offer for ménniskohandel, och av dessa var 12 barn. 1 hjélpsystemet fanns
dessutom 279 minderdriga barn till offer. (Arsoversikt &ver minniskohandel 2024.
Hjélpsystemet for offer for manniskohandel, s. 4-6 och 8-10).

16



Praxisen vid tillimpning av bestimmelserna om ménniskohandel och nérliggande brott
(koppleri och ockerliknande diskriminering i arbetslivet) samt hur ménniskohandelsbrotten
framskrider i straffprocessen har nyligen undersdkts av Koivukari m.fl. 2022 (Koivukari,
Kristiina, Korkka-Knuts, Heli, Mahmood, Venus och Melander, Sakari. Méanniskohandel och
nérrelaterade brott. Tillimpningspraxis av straffbestimmelser. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2022, pa finska, med presentationsblad pé svenska). I
undersokningen analyserades forundersokningsbeslut som géllde maénniskohandel och
néirliggande brott samt dklagarbeslut och domar frén dren 2010-2020. En viktig observation
som gjordes i undersokningen var att det finns utrymme f6r forbattringar ndr det géller
forstdelsen om arten av de brott som hinfor sig till ménniskohandel och nir det giller
uppfattningen om syftet med och innehéllet i lagstiftningen om ménniskohandelsbrott.

Enligt undersokningen ar tillimpningspraxisen nér det giller forsittande av personer i
forhallanden som krianker ménniskovérdet inte viletablerad, och nér det giller rekvisitet i fraga
har endast fall av typen tvangséktenskap eller véald i néra relationer nétt sa langt att de provats i
domstol.

I detta sammanhang kan ndmnas att polisen veterligen inte heller efter utredningen har inlett
nagra forundersokningar under rubriken ménniskohandel avseende situationer relaterade till
adoption eller surrogatmoderskap.

De slutsatser som dras i den ovan ndmnda unders6kningen av Koivukari m.fl. nimner inte nagra
sirskilda behov av att dndra den straffréttsliga lagstiftningen om ménniskohandel. Enligt
undersokningen verkar det dock finnas utrymme for forbattringar av forstdelsen om arten av de
brott som hénfor sig till mdnniskohandel och av uppfattningen om syftet med och innehéllet i
lagstiftningen om ménniskohandelsbrott. I undersdkningen faster man vikt framfor allt vid den
otillrdckliga kinnedomen om ménniskohandeln som fenomen, den knapphéndiga praxisen nir
det giller tillimpningen av lagstiftningen, den bristfalliga uppfattningen om arten av de
gérningar som hénfor sig till ménniskohandel och den begriansade méngden juridisk litteratur
och utbildning om fragan.

3.2.2 Surrogatmoderskapsarrangemang

I Finland har surrogatmoderskapsarrangemang granskats i en utredning som justitieministeriet
publicerade 2023. Det centrala innehallet i surrogatmoderskapsarrangemang 4r att en person
blir gravid och foder ett barn at en annan person. I detta arrangemang kan surrogatmoderns egna
aggceller eller dggceller som donerats av den blivande modern eller en tredje person anvéndas.
Ofta befruktas en dggcell med den avsedda faderns konsceller, men dven donerade spermier kan
anvéandas vid befruktningen. (Utredning om tillatandet av icke-kommersiellt surrogatmoderskap
i Finland. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:18, s. 10-11, pa
finska, med presentationsblad pé svenska).

Enligt utredningen skiljer sig lagstiftningen om surrogatmoderskapsarrangemang mycket
mellan olika stater. I vissa stater ar surrogatmoderskap helt forbjudet, i vissa &r det tillatet och
strikt reglerat och i vissa dr det varken forbjudet eller reglerat. Det finns ocksa skillnader mellan
de stater som reglerar surrogatmoderskapsarrangemangen, och  kommersiella
surrogatmoderskapsarrangemang kan vara antingen godkédnda eller forbjudna. De tilltdnkta
fordldrarnas fordldraskap kan faststillas vid fodseln, genom att Gverfora fordldraskapet genom
ett domstolsbeslut eller genom att faststilla ett nytt fordldraskap genom adoption. (Utredningen
s.23))
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Enligt utredningen forbjuder 8 § 1 lagen om assisterad befruktning i praktiken
surrogatmoderskapsarrangemang som baserar sig pd assisterad befruktning, eftersom
paragrafen foreskriver att assisterad befruktning inte far ges om det finns anledning att anta att
barnet kommer att ldmnas for adoption. Tjénsteleverantdrer som tillhandahaller assisterad
befruktning har veterligen inte heller brutit mot detta forbud. I utredningen nidmns att i
forarbetena (RP 3/2006 rd) till lagen har forbudet mot surrogatmoderskapsarrangemang
motiverats bland annat enligt foljande. Att tilldta anlitande av en surrogatmoder kan forsétta en
person som blir ombedd att stélla upp som surrogatmoder av en nérstdende i en svér situation.
Arrangemangen med en surrogatmoder kan vara forenade med en storre risk for
forlossningsdepression. Om en annan kvinna &n en nirstdende till paret kunde anvidndas som
surrogatmoder, skulle det vara forenat med en betydlig risk for kommersialism och ekonomiskt
utnyttjande. Det dr ocksd mgjligt att parternas vilja fordndras under arrangemanget. Enligt
grundldggande principer relaterade till moderskap ar den som foder ett barn mor till barnet, och
hon kan fatta ett kapabelt beslut att 6verlata barnet tidigast atta veckor efter forlossningen. Ett
surrogatmoderskapsarrangemang 4r saledes alltid forknippat med osdkerhet kring
forverkligandet och en risk for svara personliga problem. (Utredningen s. 19.)

Enligt utredningen 4r antalet barn som fods genom surrogatmoderskapsarrangemang lagt
globalt och sirskilt i Finland, och en betydande andel av dem 4r &nnu minderariga. Baserat pé
forskning finns det inga bevis for att surrogatmoderskapsarrangemangen &r skadliga for barnen.
Av surrogatmddrarna i sin tur har de flesta varit motiverade och har inte haft nagra svarigheter
att efter fodseln separera fran det barn som de fott. I vissa fall har det dock varit svart for
surrogatmodern att avstd fran barnet. Flera studier har haft betydande metodologiska problem,
och deras slutsatser bor bedomas med forsiktighet. Om situationen for de barn som fotts med
hjilp av internationella surrogatmoderskapsarrangemang och deras familjer finns dn sé linge
mycket lite forskning. (Utredningen s. 12)

Enligt utredningen var det i majoriteten av fallen i ett material som bestod av tingsrétternas
avgoranden 2016-2020 och av tre fall som behandlats vid Helsingfors hovritt 2012 och 2013
fraga om erkénnande av ett utlindskt faderskapsbeslut i Finland och i de dvriga fallen om
erkdnnande av ett beslut om vardnad och adoption, om en extra vardnadshavare, om adoption
och om ett registeranteckningsbrott. Inget av surrogatmoderskapen hade dgt rum i Finland, men
i ett fall var surrogatmodern finsk medborgare. I de flesta fallen fann domstolen att drendet i
fraga inte verkade vara forknippat med nagra drag som krénkte surrogatmoderns eller barnets
ménniskoviérde, trots att surrogatmodern hade fétt en betydande ersittning for arrangemanget.
(Utredningen s. 21)

I utredningen presenteras vissa lagstiftningsalternativ som kan overvégas, om ett begrinsat
tillstand for icke-kommersiellt surrogatmoderskap blir aktuellt.

3.2.3 Utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel

Ar 2022 gjordes en utredning om tillimpningspraxisen i friga om bestimmelsen om utnyttjande
av person som dr foremdl for sexhandel (Justitieministeriets publikationer, Utredningar och
anvisningar 2022:4. Utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel. Tillampningspraxis
for bestimmelsen. Sakari Melander, Venus Mahmood, pa finska, med presentationsblad pa
svenska). Utredningen gjordes fore totalreformen av 20 kap. i strafflagen (lag om andring av
strafflagen (723/2022, RP 13/2022 rd), ett kapitel i vilket &ven den aktuella bestimmelsen ingar.

Antalet drenden som gillde utnyttjande av person som &r foremél for sexhandel och som kom
till myndigheternas kinnedom 2010-2020 var enligt utredningen foljande: noll brott 2010, ett
brott 2011, 13 brott 2012, 140 brott 2013, noll brott 2014, sex brott 2015, noll brott 2016, sju
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brott 2017 och sju brott 2018, nio brott 2019 och ett brott 2020. (Med utnyttjanden som kom till
myndigheternas kinnedom avsags drenden som infordes som brott i informationssystemet for
polisdrenden — i ett enskilt drende som inforts i informationssystemet kan det finnas flera
misstidnkta, varfor antalet drenden som kommit till myndigheternas kdnnedom inte ger
information om antalet brottsmisstéinkta eller offer.) Under tidsperioden i fraga kom inga forsok
till utnyttjande av person som é&r foremél for sexhandel till myndigheternas kdnnedom.
Myndigheterna hade fatt kinnedom om totalt 184 brott som géllde utnyttjande av person som
ar foremal for sexhandel.

Antalet brott som géllde utnyttjande av person som &r féremal for sexhandel och som anméldes
till aklagaren 20102020 var enligt utredningen f6ljande: noll brott 2010, ett brott 2011, 115
brott 2013, noll brott 2014, fem brott 2015, ett brott 2016, sex brott 2017, sju brott 2018, nio
brott 2019 och noll brott 2020. Under tidsperioden i fraga anmaéldes inga forsok till utnyttjande
av person som dr foremdl for sexhandel till dklagaren. Sammanlagt 144 brott anmaéldes till
aklagaren.

I utredningen konstateras att enligt Statistikcentralen var antalet tillriknande domar som
meddelades 2010-2018 for utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel foljande: fem
domar 2010, 41 domar (40 straff) 2013, tre domar 2014, en dom 2015, inga domar 2016 och
2017, 13 domar (11 straff) 2018. For aren 2011, 2012, 2019 och 2020 fanns inga uppgifter.

I utredningen konstateras att enligt Statistikcentralen forkastades 2013 sju atal som géllde
utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel och ett forsok till utnyttjande av person som
ir foremal for sexhandel. Ar 2015 forkastades fyra 4tal som gillde utnyttjande av person som
var foremal for sexhandel. Statistikcentralen hade ingen information for nagra andra ar.

I utredningens slutsatser konstateras att bestimmelsen om straff for utnyttjande av person som
ar foremal for sexhandel i sig har visat sig vara en fungerande bestimmelse men att den har
tillimpats séllan. P4 grund av den begrinsade tillimpningspraxisen har ingen enhetlig eller
konsekvent linje utvecklats for tillimpningen.

En av slutsatserna i utredningen var att den revidering som gjordes 2015 av bestimmelsen om
straff for utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel och som innebar att det straftbara
omradet utvidgades sé att det ocksa omfattar oaktsamma garningar dr en motiverad 16sning och
att bestimmelsen dven i praktiken kan tillimpas pa oaktsamma gérningar. Enligt utredningen ar
dock formuleringen i bestimmelsen om oaktsamma gérningar inte sérskilt lyckad, och den
granskning av oaktsamhet som riksdagens lagutskott gor i sitt betdnkande LaUB 38/2014 rd
klargér inte hur oaktsamhet ska bedomas med avseende pd bestdmmelsen. Utredningen
rekommenderar att det i framtiden bedoms om det finns skél att dndra bestimmelsen s att
straffbarheten for oaktsamhet i bestimmelsen formuleras i enlighet med etablerade
straffrittsliga lagstiftningsprinciper.

Utredningen drog ocksé den slutsatsen att straffskalan 1 bestimmelsen om utnyttjande av person
som dr foremdl for sexhandel &r lag och ger det intrycket att gérningen inte &r sérskilt
klanderviard, vilket har haft aterverkningar dven pa hur drenden som giller bestimmelsen
framskrider i straffprocessen. Ett normalt straff for gdrningen har blivit 20-25 dagsbéter.
Utredningen rekommenderar att maximistraffet i bestimmelsen hojs till ett ars fangelse pa
grund av gérningens klandervérdhet.

I detta sammanhang kan n@mnas det som konstaterades i forarbeten till lagen om
totalrevideringen av 20 kap. i strafflagen om utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel
1 situationer dir foremalet for gérningen ar ett offer for manniskohandel. Det konstaterades att
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i dessa situationer kan den som gor sig skyldig till utnyttjande av en person som ar foremal for
sexhandel och som kénner till att samlagets objekt ar offer for ménniskohandel beroende pé
omstindigheterna ocksa kan gora sig skyldig till valdtakt eller sexuellt 6vergrepp eller den grova
girningsformen av dessa brott, eftersom ett offer for ménniskohandel vanligen inte kan anses
delta frivilligt i en sexuell handling. Garningsmannen kan da domas for biagge brotten. (RP
13/2022 rd, s. 118 och RP 221/2005 rd, s. 55, som det hdnvisas till i den forstnimnda
propositionen). Avsiktliga girningar som géller utnyttjande av person som dr foremal for
sexhandel &r sdledes numera i stor utstrackning straftbara d&ven som allvarligare sexualbrott.

De statistiska uppgifter som ingar i den ovan nimnda utredningen kan kompletteras for tiden
efter undersdkningen enligt foljande. Nér det géller utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel finns det inte nidgon sérskilt exakt eller konsekvent information om hur ménga
misstinkta brott som har kommit in i den straffrittsliga processkedjan och gétt framat i den,
men det kan konstateras att generellt har det arliga antalet sidana drenden hos polisen och
Aklagarmyndigheten varit litet, mellan noll och tio 4renden.

Enligt polisens resultatinformationssystem (PolStat) fick polisen kéinnedom om tolv fall 2021,
noll fall 2022, tre fall 2023 och fem fall 2024, och till aklagare fordes for &talsprovning fem fall
2021, noll fall 2022, tva fall 2023 och fem fall 2024. I genomsnitt har polisen saledes arligen
fatt kinnedom om fem eventuella fall av utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel.

Aklagarmyndighetens statistik uppfyller inte de kriterier som Statistikcentralen har satt upp. Om
Aklagarmyndighetens data anviinds termen “strukturerade data som drendehanteringssystemet
producerar”. Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten, beriknade manuellt utifrin data i
drendehanteringssystemet, mottog Aklagarmyndigheten mellan 1 januari 2020 och 4 juli 2025
16 drenden dér det enda eller den s kallade huvudsakliga bendmningen var utnyttjande eller
forsok till utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel. Av dessa kom ett drende 2020,
noll drenden 2021, tio drenden 2022, tre drenden 2023, ett dgrende 2024 och ett drende 2025.
Atal viicktes i fyra drenden, beslut om att inte viicka 4tal fattades i fyra drenden och beslut om
att begréinsa forundersdkningen fattades i dtta drenden.

Enligt information frdn Domstolsverket har inga domar meddelats i Finland under 2021-2025
om utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel (varken som huvudbrott eller annat,
varken fallande eller friande).

3.3 Andringsdirektivets innehall och forhallande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1 i dndringsdirektivet. Artikeln innehdller de &ndringar som gjorts i 2011 ars
maénniskohandelsdirektiv och som granskas nedan enligt artikelnumreringen i det &ndrade
direktivet.

Artikel 2. Mdnniskohandelsbrott. Artikeln géller medlemsstaternas skyldighet att kriminalisera
minniskohandel, som definieras nirmare i artikeln. For att beskriva dndringarna i artikeln &r det
nddvéndigt att ocksa beskriva artikeln i den form den hade i 2011 ars direktiv. I artikel 2.1, som
inte dndrades genom &ndringsdirektivet, foreskrivs det om definitionen av manniskohandel.
Punkten é&ldgger medlemsstaterna att sdkerstdlla att foljande uppsatliga gérningar &r
straffbelagda: rekrytering, transport, Overforing, hysande eller mottagande av personer,
inbegripet utbyte eller dverforing av kontroll over dessa personer, genom hot om eller
anvindning av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av
betalning eller formaner for att erhdlla samtycke fran en person som har kontroll 6ver en annan
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person i syfte att utnyttja denna person. Definitionen av ménniskohandel enligt punkten omfattar
tre delomraden: syftet med gérningen, olika metoder samt de medel som anvénts i garningen.

Inte heller artikelns punkt 2, som preciserar utnyttjandet av utsatt situation som nimns som ett
medel i punkt 1, 4ndrades genom &ndringsdirektivet.

I artikeln har det gjorts dndringar i punkt 3 och 5. Artikel 2.1 géller gérningar som syftar till
utnyttjande enligt definitionen i punkt 3. I artikel 2.3 i direktivet fran 2011 ndmns uttryckligen
foljande former av utnyttjande: utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande
forhallanden, traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avlagsnande av organ.

Till definitionen av manniskohandel i punkt 1 hor ocksa att nadgot av de medel som anges i
punkten anvinds i gérningen, men i punkt 5 ingér ett undantag frin medelsforutsittningen.
Enligt artikel 2.5 i direktivet fran 2011 ska det ndr en gidrning som avses i punkt 1 involverar ett
barn vara ett straftbelagt manniskohandelsbrott, &ven om inget av de medel som anges i punkt
1 har anviénts.

Genom é#ndringsdirektivet har artikel 2.3 och 2.5 édndrats s att den icke-uttdmmande
forteckningen 1 punkt 3 &ver olika former av utnyttjande i syfte att begd manniskohandel har
kompletterats och i anslutning till de kompletteringar som gjorts i punkt 5, som géller ett
undantag for barnoffer i fraiga om medel som ingar i definitionen av manniskohandelsbrott, har
en precisering om en viss form av utnyttjande lagts till.

I artikel 2.3, enligt vilken atminstone de former av utnyttjande som rdknas upp i punkten ska
betraktas som utnyttjande, har det genom &ndringsdirektivet lagts till tre former av utnyttjande:
utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvangsédktenskap och av illegal adoption.

I skdl 6 i ingressen till dndringsdirektivet preciseras skyldigheterna enligt artikeln enligt
foljande:

”De ménniskohandelsbrott for vilka brottsrekvisit faststills 1 direktiv
2011/36/EU kan redan omfatta utnyttjande av surrogatmoderskap, av
tvangsaktenskap eller av illegal adoption, i den mén samtliga kriterier som utgor
dessa brott dr uppfyllda. Med tanke pa hur allvarliga dessa foreteelser dr och for
att f4 bukt med det faktum att minniskohandelsbrott som begas for andra
dndamal &n sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt okar i
friga om antal och relevans bor dock utnyttjande av surrogatmoderskap, av
tvangsaktenskap eller av illegal adoption inkluderas som former av utnyttjande i
det direktivet, i den man de uppfyller brottsrekvisiten for manniskohandel,
inbegripet rekvisitet om otillborligt medel. Nér det mer specifikt géller
ménniskohandel som syftar till utnyttjande av surrogatmoderskap riktar sig det
hir direktivet mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor att agera som
surrogatmddrar. De dndringar av direktiv 2011/36/EU som gors genom det hér
direktivet paverkar inte definitionerna av dktenskap, adoption, tvangséaktenskap
och illegal adoption, eller av andra brott 4n manniskohandel med anknytning till
detta, nér dessa faststills i nationell eller internationell rétt. De reglerna paverkar
inte heller nationella regler om surrogatmoderskap, inbegripet inom straffrétt
eller familjerdtt.”

I dndringsdirektivet definieras inte vad som avses med de gérningssyften som lagts till i artikel
2.3. 1 fraga om utnyttjande av surrogatmoderskap konstateras det dock i @ndringsdirektivets
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ingress att direktivet riktar sig mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor att agera som
surrogatmddrar. Utifrdn detta kan man tolka att objektet for girningen vid utnyttjandet av
surrogatmoderskap, dvs. offret, dr en surrogatmoder eller &tminstone en person som avses bli
surrogatmoder, inte ett barn som fods av en surrogatmoder.

I skal 11 i ingressen till 2011 &rs direktiv konstateras i frdga om formerna for utnyttjande att
definitionen av ménniskohandel ocksé omfattar illegal adoption eller tvangsidktenskap i den man
dessa uppfyller brottsrekvisiten for manniskohandel.

Med stdd av dndringsdirektivet och skélen i ingressen till 2011 ars direktiv kan det konstateras
att de dndringar som gjorts i artikel 2.3 atminstone inte avsevirt vidgar definitionen av
ménniskohandel enligt direktivet. Det kan dock inte villkorsldst konstateras att &ndringarna inte
skulle ha nadgon som helst betydelse for utvidgningen av tillimpningsomradet, eftersom 2011
ars direktiv inte heller i ingressen ndmner surrogatmoderskap, och varje form av utnyttjande
som lagts till i artikel 2.3 enligt formuleringen i dndringsdirektivets ingress redan “kan” ha
inkluderats i de manniskohandelsbrott som definieras i 2011 ars direktiv i den mén alla kriterier
for dessa brott uppfylls.

I artikel 288 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs det
allmidnt om direktivens réttsverkningar. Enligt bestdmmelsen forpliktar direktiven med
avseende pa de resultat som ska néds varje medlemsstat som de &r riktade till, men later de
nationella myndigheterna vilja formen och medlen for genomforandet. Det finns skél att gora
en beddomning av det eventuella lagdndringsbehov som artikel 2.3, som &ndrats genom
andringsdirektivet, eventuellt medfor utifrdn huruvida den aktuella bestimmelsen i strafflagen
redan ticker de syften med girningen som lagts till i artikel 2.3 i minniskohandelsdirektivet
over huvud taget och tillrackligt tydligt, med beaktande av bestimmelsens ordalydelse och
andra rattskillor som géller bestimmelsen.

I Finland har ménniskohandel kriminaliserats i 3 § i strafflagens 25 kap., som géller brott mot
friheten. Den grova gérningsformen, dvs. grov ménniskohandel, har kriminaliserats i 3 a §. De
syften med ménniskohandel som ingér i 3 § dr att gora en person till foreméal for sexuellt
utnyttjande, tvangsarbete, tvingsiktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart forbund eller andra
forhallanden som krianker ménniskoviardet samt att avldgsna organ eller vdvnader.

Definitionen av ménniskohandel enligt strafflagen innehéller pa4 samma sétt som definitionen
enligt ménniskohandelsdirektivet tre delomradden: medel som anvints i gidrningen, olika
metoder och gérningens syfte. For att det ska vara fraga om ménniskohandel enligt 25 kap. 3 §
i strafflagen maste alla tre delfaktorer i rekvisitet — medel, metoder och syfte — uppfyllas,
forutom om den person som &r foremal for gérningen ar under 18 &r, dé tillimpningen av
paragrafen inte forutsétter att medel anvinds. Dessutom krévs det att det ska finnas ett samband
mellan delfaktorerna, och de medel som avses i momentet maste leda till att de metoder som
momentet avser anvands, for att det ska bli friga om ménniskohandel (RP 34/2004 rd, s. 89).
Brottet ska straffas som uppsatligt Uppsatligheten ska omfatta alla delfaktorer. I frdga om
handlingens syfte har kravet pa uppsatlighet hojts. Garningsmannen ska ha agerat uttryckligen
i syfte att forsétta en annan i omstandigheter enligt momentet. (RP 34/2004 rd, s. 89-90). Da
straff utméts bor man ta hénsyn till t.ex. offrets stdllning och anvinda metoder. Man bor ocksa
beakta om handlingens syfte har uppnatts eller inte och de skador som offret fororsakats. (RP
34/2004 rd, s. 95.)

Flera medel och metoder enligt bestimmelsen om ménniskohandel kan anvindas i en och
samma girning, och dessutom kan det i en och samma gérning bli frdga om flera an ett syfte
enligt bestimmelsen om ménniskohandel. Hogsta domstolen har i sitt avgdrande HD 2022:2
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konstaterat att man vid straffmétningen ska lagga vikt vid hur skadlig och farlig gérningen har
varit och att ménniskohandelsbrott dr desto skadligare och farligare ju mer forédmjukande och
djupgéende de berdvar mélsdganden friheten och ju skadligare deras foljder dr eller kunde ha
varit under omstindigheterna i det aktuella fallet. Dartill kan man enligt Hogsta domstolen
ocksé beakta syftena med gérningen och deras antal och art samt hur manga av de medel och
metoder som anvénts i gdrningen som uppfyller rekvisitet for manniskohandel. I gdrningar som
motsvarar méanniskohandelsbrott, och som oftast begis som en del av en storre, eventuellt
internationell organisation, ska man enligt Hogsta domstolen dessutom fésta uppmaérksamhet
vid girningsmannens bestdmmanderdtt och grad av delaktighet i verksamheten samt
girningsmannens grad av skuld.

Bland annat i betdnkandet av den arbetsgrupp som granskade 25 kap. 3 § i strafflagen i ljuset
av manniskohandelsdirektivet frdn 2011 behandlas forhallandet mellan artikel 2.3 i
mainniskohandelsdirektivet frdn 2011, som behandlar gérningens syfte, och bestimmelsen om
méinniskohandel i strafflagen. (Betinkande av arbetsgruppen mot ménniskohandel.
Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 63/2012. P4 finska, referat pa svenska.) Utifran
betéinkandet lamnade regeringen sin proposition RP 103/2014 rd.

Utgéngspunkten i denna proposition som granskar dndringsdirektivet anses vara att 25 kap. 3 §
i strafflagen &r forenlig med artikel 2.3 i direktivet, som &ndrats genom &ndringsdirektivet, till
den del det &dr fraga om den text i punkten som Overensstimmer med 2011 &rs direktiv.
Granskningen géller sdledes de syften med ménniskohandel som ingér som nya i artikel 2.3 i
andringsdirektivet, det vill sdga utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvangsiktenskap och av
illegal adoption.

Inledningsvis granskas utnyttjandet av tvingsédktenskap.

Strafflagens 25 kap. 3 § om ménniskohandel innehéller uttryckligen syftet att gora en person till
foremal for tvangsdktenskap eller nagot dirmed jaimforbart forbund, vilket ar relevant med tanke
pa forpliktelsen enligt dndringsdirektivet att utnyttjande av tvangsédktenskap ska betraktas som
utnyttjande med det utnyttjandesyfte som ingér i definitionen av mdnniskohandel.

I den paragrafen avses med tvangsdktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund ett
dktenskap eller nadgot darmed jamforbart forbund som en person gors till foremal for eller
befinner sig i utan att ha gett sitt frivilliga och genuina samtycke dértill. Begreppet
tvangséktenskap omfattar saledes bade ingdende av ett dktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart
forbund och personens mojlighet att 16sgora sig fran det. (RP 65/2024 rd, s. 53). Med forbund
som kan jimforas med ett tvingséktenskap avses ett forbund dér det inte &r fraga om ett juridiskt
giltigt dktenskap, utan ett dirmed jaimforbart forbund som inte ar juridiskt giltigt. Ett forbund
som adr jamforbart med ett dktenskap kan alltsa vara till exempel ett sé kallat religiost dktenskap
som ingatts i enlighet med ett visst religiost samfunds sedvénjor eller ndgot annat
samfundsrelaterat dktenskap. (RP 65/2024 rd s. 54).

I forarbetena om tilldgget av tvangsidktenskap och dédrmed jamforbart forbund i paragrafen om
ménniskohandel konstaterades det om det radande rittslaget att straffbarheten av tvingande till
dktenskap eller det att en person gors till foremal for tvangsédktenskap inte uttryckligen framgick
av 25 kap. 3 § i strafflagen, som géller mdnniskohandel, men att tvingande till dktenskap och
det att en person gors till foremal for tvangsédktenskap enligt forarbetena till lagstiftningen &ar
straffbart som mainniskohandel i enlighet med syftet att gora en person till foremal for
forhéallanden som krianker ménniskovérdet. Det anségs dock i viss méan oklart om det for att
tvingande till &ktenskap ska kunna anses vara straffbart enligt bestimmelsen om
ménniskohandel krivs en bedomning av om det ar frdga om en situation som motsvarar
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forhallanden som krénker ménniskovirdet, eller om tvingande till dktenskap eller det att en
person gors till foremal for tvangsédktenskap i sig automatiskt kan betraktas som forhéllanden
som krianker ménniskovardet utan att detta behdver bedémas och bevisas separat. (RP 65/2024
rd, s. 29.) Till f6]jd av den genomforda lagidndringen ar det att en person gors till foremal for
tvangsiktenskap eller nagot ddrmed jamforbart forbund pa det sitt som avses i bestimmelsen
om minniskohandel en straffbar gdming som sddan. Det fOrutsdtts alltsd inte att
omsténdigheterna i det forbund som personen ska goras till foremal for krinker manniskovardet.
(RP 65/2024 rd, s. 54.) Att uttryckligen ta in begreppet tvangsiktenskap i bestimmelsen ansigs
vara en atgird som fortydligar lagstiftningen (RP 65/2024 rd, s. 30.).

Syftet att gbra en person till foremal for tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart forbund,
vilket uttryckligen ingér i strafflagens 25 kap. 3 § om ménniskohandel, uppfyller forpliktelsen
enligt dndringsdirektivet att utnyttjande av tvingsédktenskap ska betraktas som utnyttjande med
det utnyttjandesyfte som ingar i definitionen av méinniskohandel.

For det andra granskas utnyttjande av illegal adoption och for det tredje utnyttjande av
surrogatmoderskap.

Till en borjan behandlas gemensamma aspekter som géller bagge syften. I dndringsdirektivet
definieras inte vad som avses med de girningssyften som lagts till i artikel 2.3. Bestimmelserna
1 dndringsdirektivet mojliggor olika tolkningar, vilket dr typiskt for juridiska begrepp.

Strafflagens 25 kap. 3 §, som giller ménniskohandel, innehaller inte uttryckligen
gérningssyftena utnyttjande av illegal adoption eller utnyttjande av surrogatmoderskap. Till de
i bestimmelsen avsedda syftena med girningen hor dock att gora personen till foreméal for
”andra forhdllanden som kréanker ménniskovérdet”.

I forarbetena till lagen konstateras det att begreppet forhallanden som kranker méanniskovérdet
r beroende av tiden och kulturen. I forarbetena ndmns vissa omsténdigheter som atminstone
kan anses kranka ménniskovirdet. De nimnda omsténdigheterna dr for det forsta vissa med
slaveri jamforbara system och forfaranden, vilka ocksé inkluderar 6verldimnande av barn under
18 ar genom forsorg av vardnadshavaren, mot betalning eller utan, for utnyttjande av barnet
eller barnets arbete, vilket i regel torde vara det 6verldmnande for sexuellt utnyttjande eller for
tvangsarbete som omndmns sérskilt i paragrafen. Med hénvisning till punkt 66 i
tolkningskommentaren till tilldggsprotokollet mot méanniskohandel till Férenta nationernas
konvention mot grédnsoverskridande organiserad brottslighet, det vill sdga den s& kallade
Palermokonventionen, papekas det att d4 en illegal adoption motsvarar det ovan ndrmare
beskrivna forfarandet for 6verlimnande av barn under 18 ar genom forsorg av vardnadshavaren
ska dven detta betraktas som ménniskohandel. For det andra kan enligt forarbetena som
forhallanden som kranker manniskovardet raknas det att syftet med en handling ar att personen
i fraga ska bli tvungen att forsorja sig genom tiggeri eller brottsliga metoder. (RP 34/2004 rd, s.
94.) Situationer i anslutning till surrogatmoderskap ndmns inte i forarbetena.

I frdga om utnyttjande av illegal adoption kan det ndmnas att det i 25 kap. 3 boch 3 ¢ § i
strafflagen foreskrivs att olagligt framkallande av samtycke till adoption och olaglig
adoptionsformedling &r straffbara och att det av forarbetena till paragraferna framgar att
avsikten med dem inte &r att ticka ménniskohandelsbrott. Av forarbetena framgar det att
straffbestimmelsen om olagligt framkallande av samtycke till adoption skyddar den fria
viljebildningen for den som ger samtycket och att girningsmannen, om forfarandet uppfyller
bade rekvisitet for olagligt framkallande av samtycke till adoption och rekvisitet for
manniskohandel, ska domas for bada. (RP 47/2011 rd, s. 29 och 88.)
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I fraga om utnyttjande av illegal adoption i enlighet med artikel 2.3, som &dndrats genom
andringsdirektivet, dr det av ordalydelsen i punkten inte helt klart vad som avses med girningen
i friga. A ena sidan #r det mdjligt att tolka syftet i vid bemirkelse s att illegal adoption alltid,
nér andra delomraden av ménniskohandel uppfylls, i sig &r utnyttjande och méanniskohandel
oberoende av de omstidndigheter som barnet adopteras till. En saddan tolkning kan motiveras
med att utnyttjande av illegal adoption har inkluderats i dndringsdirektivet uttryckligen som ett
syfte och inte som en metod.

A andra sidan #r det mojligt att gora en snivare tolkning av utnyttjande av illegal adoption, och
vid tolkningen for det forsta beakta det som sdgs i ingressen till &ndringsdirektivet och 2011 ars
direktiv om att syftet med gidrningen redan kan inga i de manniskohandelsbrott som definieras
i direktivet. For det andra kan man beakta vad som i de forarbeten som géller 25 kap. 3 § i
strafflagen konstaterats om beroendet av tiden och kulturen i rekvisitet for forhallanden som
krinker minniskovirdet samt om illegal adoption. For det tredje kan man beakta
ménniskohandelns karaktir av utnyttjandebrott. For det fjirde kan man lyfta fram att riksdagens
lagutskott i sin tidigare praxis for det nationella genomférandet av EU:s straffréttsliga direktiv
har ansett det vara motiverat att det nationella genomforandet i princip begrénsas till endast de
andringar som ir nodvéndiga for genomforandet av direktivet (t.ex. LaUB 9/2021 rd, s. 2).

Med stdd av de ndimnda omsténdigheterna kan man med fog gora tolkningen att utnyttjande av
illegal adoption i princip &r en situation dir ett barn dverlamnas for adoption i syfte att utnyttja
barnet eller barnets arbete och sdledes utnyttjande som riktas mot ett olagligt adopterat barn.
Niér utnyttjande av illegal adoption tolkas pé detta sétt kan det tillrackligt tydligt anses ingd i det
i 3 § ingdende rekvisitet for andra forhdllanden som krianker minniskovérdet, vars
tillimpningsomrade preciseras genom det som konstateras om illegal adoption samt bundenhet
till tiden och kulturen i lagens forarbeten.

Det kan anses att inte heller den straffréttsliga legalitetsprincipen, som innehaller ett krav pa
exakthet, forutsitter att gérningssyftet med utnyttjande av illegal adoption uttryckligen fogas
till paragrafen om ménniskohandel. Man kan ocksé anse att inte heller barnets bésta forutsétter
att garningssyftet tolkas i vidare bemérkelse dn enligt beskrivningen ovan s att illegal adoption
alltid, ndr andra delomraden av minniskohandel uppfylls, i sig ar utnyttjande och
ménniskohandel oberoende av de omsténdigheter som barnet adopteras till. I detta avseende kan
det konstateras att barnets bésta nir ett barn adopteras tryggas genom adoptionslagen och att
bedomningen av genomforandet av dndringsdirektivet utifrdn snarare en sndv dn en sd bred
tolkning som mgjligt av utnyttjande av illegal adoption dock i1 synnerhet omfattar sddana for
barnet skadliga situationer dir barnet ldmnas for adoption for utnyttjande av barnet.

For det tredje avviker situationen i frdga om utnyttjande av surrogatmoderskap fran utnyttjande
av tvangsaktenskap och av illegal adoption i och med att det inte ndmns i 25 kap. 3 § i strafflagen
eller i forarbetena till den. Det rekvisit for forhallanden som kranker ménniskovardet som ingar
i bestdmmelsen kan Aatminstone i vissa situationer anses omfatta utnyttjande av
surrogatmoderskap, dér det enligt ingressen till dndringsdirektivet dr friga om att en kvinna
tvingas eller vilseleds att agera som surrogatmoder. Det centrala innehéllet i surrogatmoderskap
dr att personen blir gravid och foder barnet at en annan ménniska. Om ett sddant arrangemang
har drag som uppfyller de 6vriga delomradena i definitionen av méanniskohandel, kan det
atminstone i princip anses krinka ménniskovérdet att anvinda en surrogatmoders kropp for att
foda och ge bort barnet nir det inte grundar sig pé genuin frivillighet.

Det dr dock inte nddvandigtvis helt klart om det att en person gors till foremal for
surrogatmoderskap péd ett sdtt som uppfyller de Ovriga delomrddena i bestimmelsen om
ménniskohandel uppfyller kriteriet for forhallanden som krinker ménniskovirdet helt

25



oberoende av inkvartering, hélsovird och andra omstindigheter i samband med
surrogatmoderskapet. Huruvida det handlar om foérhallanden som kranker ménniskovirdet nér
en person gors till foremal for surrogatmoderskap kan anses vara forknippat med ett 1 viss man
motsvarande tolkningsutrymme som, liksom ovan konstaterats, har ansetts gilla for forhallandet
mellan tvingande till dktenskap och rekvisitet i friga fore lagéndringen, genom vilken
paragrafen om ménniskohandel kompletterades med tillégget om tvangséktenskap och dédrmed
jamforbart forbund.

Med tanke pa den straffrattsliga legalitetsprincipen, som forutsétter att regleringen ar exakt och
noggrant avgriansad, kan det anses motiverat att i forteckningen 6ver garningssyften i 25 kap. 3
§ 1 mom. i strafflagen uttryckligen ldgga till ett rekvisit som géller att en person gors till foremal
for surrogatmoderskap.

Utover dndringen av artikel 2.3 i maéanniskohandelsdirektivet, som giller syftena med
utnyttjandet, dndrades i anslutning till dessa dndringar genom dndringsdirektivet ocksé artikel
2.5, som giller ett undantag i frdga om barnoffer fran de medel som ingér i definitionen av
ménniskohandelsbrott. Enligt artikel 2.5 i direktivet fran 2011 ska det nér en handling som avses
i punkt 1 involverar ett barn vara ett straffbelagt manniskohandelsbrott, &ven om inget av de
medel som anges i punkt 1 har anvénts. Genom dndringsdirektivet fogades foljande precisering
till slutet av artikel 2.5: ”Den hir punkten ska inte tillimpas pa sadant utnyttjande av
surrogatmoderskap som avses i punkt 3, sdvida inte surrogatmodern ar ett barn.” Enligt artikel
2.6 1 artikeln, som inte &#ndrades genom &dndringsdirektivet, avses med barn i
ménniskohandelsdirektivet varje person som &r under 18 &r. Tilldgget i artikel 2.5 kan anses
precisera betydelsen av uttrycket “nér en handling involverar ett barn” i punkten i en situation
dir syftet med ménniskohandeln &r att utnyttja surrogatmoderskap. Ett barn dr alltid involverat
1 surrogatmoderskap, men med stod av skil 6 i ingressen till &ndringsdirektivet kan det anses
att offer for méanniskohandel enligt direktivet om maéanniskohandel, som é&ndrats genom
andringsdirektivet, inte ska anses inkludera barn som fotts genom surrogatmoderskap som
uppfyller definitionen pa minniskohandel, utan dessa barns surrogatmodrar.

For ménniskohandel doms enligt 25 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen ocksd den som utdvar makt
Over en person som &r yngre dn 18 ar eller som rekryterar, 6verléter, transporterar, tar emot eller
inhyser en sadan person i sddant syfte som anges i 1 mom., 4ven om inget av de medel som
ndmns i 1 mom. 1-4 punkten har anvénts. I 2 mom. hénvisas det till de syften som avses i 1
mom., i friga om vilka det i denna proposition pa de grunder som anges ovan foreslds att
gérningssyftet att gora en person till foremél for surrogatmoderskap ska laggas till i
forteckningen. I fraga om surrogatmoderskap dverensstimmer 2 mom. tillsammans med det
enligt propositionen dndrade 1 mom. med den &ndrade artikel 2.5.

Punkt 4 i artikeln dndrades inte genom dndringsdirektivet. Enligt den punkten ska samtycke fran
den som ér offer for ménniskohandel till utnyttjandet, oavsett om det &r avsett eller faktiskt,
sakna betydelse, om ndgot av de medel som anges i punkt 1 har anvénts.

Inte heller punkt 6 i artikeln dndrades genom @ndringsdirektivet. Enligt den punkten avses med
barn varje person som &dr under 18 ar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att 3 § 1 mom. om méinniskohandel i strafflagens 25
kap. om brott mot friheten for fullgérandet av skyldigheterna enligt artikel 2.3, som éndrats
genom dndringsdirektivet, bor kompletteras s& att det att ndgon gors till foremal for
surrogatmoderskap  fogas  till  bestimmelsens  forteckning Over syften med
ménniskohandelsgirningar.
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Artikel 4. Pdféljder. Artikeln giller pafoljder for fysiska personer. Genom dndringsdirektivet
dndrades artikel 4.2 d och artikel 4.3.

Artikel 4.2 handlar om situationer dar medlemsstaterna ska sikerstilla ett maximistraff pa minst
tio &rs fingelse for ménniskohandelsbrott. Enligt artikel 4.2 d var en sddan situation redan i
ménniskohandelsdirektivet fran 2011 att brottet har begétts med anvindande av grovt véld eller
vallat brottsoffret sérskilt allvarlig skada. Genom dndringsdirektivet har detta preciserats med
tilligget “inbegripet fysisk eller psykisk skada” i slutet.

Strukturen i artikel 4.3 &ndrades genom dndringsdirektivet och som ett nytt led b lades till att
det faktum att girningsmannen med hjilp av informations- och kommunikationsteknik
underléttade eller genomforde spridning av bilder, videor eller liknande material av sexuell
karaktir som involverar brottsoffret ocksa ska betraktas som en forsvarande omsténdighet.

Skyldigheterna enligt artikel 4.3 preciseras i skél 11 i dndringsdirektivets ingress bland annat
pa foljande sitt:

“"Medlemsstaterna  bor inte vara skyldiga att fOreskriva forsvérande
omstindigheter om det i nationell rétt foreskrivs att spridning med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik av bilder, videor eller liknande
material av sexuell karaktdr som inbegriper brottsoffret utgdr ett brott som kan
bestraffas som ett separat brott och detta kan leda till strangare paféljder enligt
nationell ratt.”

Vid bedomningen av direktivet fran 2011 ansags artikel 4 inte fOrutsitta nagra
lagstiftningsédndringar. (Promemorian Ihmiskauppalainsddddnnén muutostarpeiden arviointi ja
muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla (pé finska) 5.9.2011, OM 12/41/2011,
justitieministeriet, s. 15-17.)

Nér det giller artikel 4.2 d regleras frdgan i strafflagens 25 kap. 3 a §, enligt vilken
maximistraffet for grov minniskohandel ar fangelse i tio ar. Som en omstdndighet som enligt 1
mom. 2 punkten i den paragrafen kan géra mianniskohandeln grov nimns att ndgon uppsatligen
eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsitts i
livshotande lage eller utsatts for ddirmed jamforbart synnerligen kdnnbart lidande, Det kan anses
vara klart att bestimmelsen ticker dndringsdirektivets skyldighet i friga om sérskilt allvarlig
skada nér det géller fysisk skada. I forarbetena till bestimmelsen konstateras det att 2 punkten
kan tillimpas ocksa om offret har tillfogats allvarlig psykisk sjukdom eller om foremaélet for
maénniskohandel har utsatts for sarskilt kannbart psykiskt lidande. Sérskilt kdannbart fysiskt eller
psykiskt lidande kan enligt forarbetena till exempel orsakas av att offret for ménniskohandel
blivit foremél for exceptionellt omfattande sexuellt utnyttjande, sérskilt anstrangande
tvangsarbete eller exceptionellt diliga boendeforhallanden. (RP 34/2004 rd, s. 99.) Aven med
beaktande av forarbetena till bestimmelsen kan det konstateras att bestimmelsen ocksé tacker
andringsdirektivets skyldighet i fraiga om sirskilt allvarlig skada nér det géller psykisk skada.
Utifran det som konstaterats ovan kan det anses att artikel 4.2 d, som #&ndrats genom
andringsdirektivet, inte forutsitter dndringar i lagstiftningen.

I fraga om artikel 4.3 som géller skérpningsgrunderna kan det for det forsta konstateras att
straffskdrpningsgrunder i Finland allmént regleras i strafflagens 6 kap. 5 §, som inte inbegriper
sadan spridning med hjélp av informations- och kommunikationsteknik av material av sexuell
karaktdr som involverar brottsoffret enligt dndringsdirektivet. I 20 kap. 7 § i strafflagen
kriminaliseras dock sérskilt olovlig spridning av sexuell bild. Enligt bestimmelsen ska den som
obehorigen visar eller sprider en verklighetsbaserad eller verklighetstrogen bild eller
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bildupptagning som visar en annan person pa ett sexuellt sitt, s& att handlingen vésentligt
krinker personens sexuella sjilvbestimmanderitt, domas for gérningen. Enligt forarbetena
avser termen “bild” 1 bestimmelsen ocksé video. Bestimmelsen géller visning eller spridning
utan lov till en person, en sluten grupp eller flera utvalda mottagare, samt visning eller spridning
Oppet pé internet eller annars s& att den blir tillgéinglig for ett stort antal personer.
Kriminaliseringen av spridning av bilder skyddar den sexuella sjdlvbestimmanderitten och
integriteten. Bestimmelserna giller inte spridning av bilder av personer under 18 ar, som
kriminaliseras sdrskilt i 19-20 §. (RP 13/2022 rd, s. 116.) I strafflagens 20 kap. 19 §
kriminaliseras spridning av en bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn, och i 20 § anges den grova
gérningsformen.

Att domas for gérningar som kriminaliserats i strafflagens 20 kap. 7, 19 eller 20 § och for
minniskohandelsbrott kan med stdd av bestimmelserna i strafflagens 7 kap. om gemensamt
straff leda till ett stringare gemensamt straff &n enbart en dom for ménniskohandelsbrott.

I fraga om uttrycket i artikel 4.3 b, enligt vilket “gérningsmannen underlittade eller
genomforde” spridningen av materialet, kan det ytterligare papekas att bestimmelser om
delaktighet i brott finns i 5 kap. i strafflagen, dér det ocksa foreskrivs om straffbar medhjélp (6

§).

Med stdd av det som anfors ovan, och sérskilt med beaktande av det som sdgs om straffbarhet
som ett separat brott i skél 11 i1 andringsdirektivets ingress, kan det konstateras att den nationella
lagstiftningen uppfyller den skyldighet som fOljer av é&ndringen i artikel 4.3 b i
andringsdirektivet och att dndringen saledes inte forutsétter nagon éndring av lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att dndringarna i artikel 4 inte fOrutsétter att
lagstiftningen &ndras.

Artikel 5. Juridiska personers ansvar. Genom dndringsdirektivet har artikeln &ndrats sa att det
till punkterna 1, 2 och 3 har fogats en hénvisning till artikel 18a.1, det vill sdga en
kriminaliseringsskyldighet som géller anvdndning av tjénster som tillhandahalls av ett offer for
ménniskohandel.

Artikel 5.1, 5.2 och 5.3 innehaller redan i direktivet fran 2011 hénvisningar till artiklarna 2 och
3, det vill sdga minniskohandelsbrott och anstiftan av, medhjdlp till och forsok till
ménniskohandelsbrott. Enligt artikel 5.1 och 5.2 ska medlemsstaterna sikerstélla att juridiska
personer i de situationer som anges nirmare i punkterna kan stillas till ansvar for de brott som
avses i punkterna. Enligt artikel 5.3 ska den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och
2 inte utesluta lagforing av fysiska personer som medverkar som gérningsmén, anstiftare eller
medhjilpare till ndgot av de brott som punkten hénvisar till. I fraga om direktivet fran 2011
konstaterades att artikel 5 om juridiska personers ansvar inte forutsatte nagra lagdndringar
(Promemorian Thmiskauppalainsddddnndn muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla (pa finska) 5.9.2011, OM 12/41/2011, justitieministeriet, s.
17.)

I frédga om utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel, vilket kriminaliseras i 20 kap. 8
§ 1 strafflagen och vars rekvisit bland annat hénvisar till en person som &r foremal for
ménniskohandel eller en grov gérningsform av ménniskohandel, foreskrivs det inte 1 20 kap. att
straffansvar for juridiska personer ska tillimpas. I frdga om andra former av minniskohandel
har anvandning av tjénster som tillhandahélls av ett offer fér ménniskohandel dver huvud taget
inte kriminaliserats, sd naturligtvis tillimpas inte heller straffansvar for juridiska personer pa
sddana géarningar. Saledes forutsitter dndringsdirektivet att lagstiftningen dndras sa att det
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foreskrivs att straffansvar for juridiska personer dven ska tillimpas pa de i den nya artikel 18a.1
avsedda brotten som géller anviandning av tjdnster som tillhandahalls av ett offer for
méanniskohandel.

Artikel 6. Pdfoljder for juridiska personer. Innehdllet 1 de dndringar som gjorts i artikeln &r
utdver vissa strukturella dndringar och dndringar i formuleringen att tre pafoljder har lagts till i
den icke-uttommande forteckningen 6ver andra exempel som enligt medlemsstaternas prévning
kan péforas juridiska personer utdver de straffrittsliga eller andra boter som dr obligatoriska
pafoljder. Den forsta av dem &r uteslutning fran tillgéng till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag, koncessioner och licenser. Den andra &r dterkallande av tillstdnd och
auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet. Den tredje paféljden
ar om det finns ett allménintresse, offentliggérande av hela eller delar av det réttsliga avgorande
som ror det begdngna brottet och de pafoljder, sanktioner eller dtgérder som utdomts, utan att
det paverkar tillimpningen av reglerna om integritet och skydd av personuppgifter. Andringarna
i artikeln dverlater 4t medlemsstaterna att avgoéra om de infor paféljder for juridiska personer i
exempelforteckningen.

19 kap. i strafflagen finns bestimmelser om straffansvar for juridiska personer. Enligt 9 kap. 1
§ 1 mom. ska for brott som har begétts i ett samfunds, en stiftelses eller ndgon annan juridisk
persons verksamhet pd yrkande av &klagaren domas till samfundsbot, om en sédan pafoljd
foreskrivs for brottet i strafflagen. Enligt 5 § doms samfundsbot ut till ett visst belopp, och den
lagsta samfundsboten ar 850 euro och den hogsta 850 000 euro.

Andra pafoljder &n boter som foreskrivs enligt provning i den éndrade artikel 6 &r déremot
atminstone som straffrittsliga pafoljder frimmande for det finldndska rattssystemet. I
anslutning till paf6ljden for offentliggérande av ett rittsligt avgdérande enligt dndringsdirektivet
kan det dock framforas att det enligt 25 § i lagen om offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar (370/2007) ndr domstolen har forordnat att ett avgérande ska hallas hemligt ska
utarbetas en offentlig redogorelse for avgorandet, om saken ar samhilleligt betydelsefull eller
har vickt stort allmént intresse. Den offentliga redogérelsen ska innehélla huvuddragen av
drendet och av motiveringen till avgérandet. En offentlig redogorelse som géller ett brott som
har samband med sarskilt kénsliga uppgifter om en persons privatliv ska offentliggdras sé att
maélsdgandens identitet inte blir avslgjad.

Riksdagens lagutskott betonade under forhandlingarna om é&ndringsdirektivet att man i
beredningen av strafflagstiftningen pd EU-niva ska respektera de nationella rittssystemens
traditioner och sérskilt den inre konsekvensen i pafoljdssystemet (LaUU 37/2022 rd, s. 6).
Utskottet pAminde ocksa om att det ofta i sin praxis har betonat att det inte &r motiverat att till
foljd av ett enskilt unionsinstrument genomfora till omrade och konsekvenser omfattande
andringar i1 den straffrattsliga lagstiftningen (LaUU 28/2022 rd, s. 7, LaUB 21/2018 rd, s. 4,
LaUB 13/2020 rd, s. 3, LaUB 9/2021 rd, s. 3).

Med stdd av det som anforts ovan kan det anses att artikeln inte ger anledning till dndringar i
lagstiftningen.

Artikel 7. Beslag och forverkande. Artikeln har upphivts genom dndringsdirektivet. Eftersom
frysning och forverkande av hjilpmedel till och vinning av brott i brottmaél vid tidpunkten for
andringsdirektivets ikrafttradande, till skillnad fran ndr 2011 ars ménniskohandelsdirektiv
tradde i kraft, allmént regleras i ett separat direktiv, det vill sdga Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av tillgdngar och forverkande
(konfiskationsdirektivet”), har det inte ldngre funnits nagot behov av att reglera dessa fragor i
manniskohandelsdirektivet. Upphdvandet av artikeln krdver inga dndringar i lagstiftningen.
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Artikel 8. Avstdende fran att lagfora eller utdéma pdfoljd for brottsoffret. Tillimpningsomréadet
for artikeln har genom &ndringsdirektivet utvidgats till att gilla &ven annan olaglig verksamhet
in brottslig verksamhet. I EU:s minniskohandelsdirektiv fran 2011 var innehéllet i artikeln att
medlemsstaterna i overensstimmelse med de grundldggande principerna i sina rattssystem ska
vidta de dtgérder som &r nddviandiga for att sékerstdlla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avsta frén att lagfora eller straffa ménniskohandelsoffer for deras deltagande
1 brottslig verksamhet som de har tvingats att bega som en direkt f6ljd av att de utsatts for nagon
av de giarningar som avses i artikel 2. Genom andringsdirektivet har man i artikeln lagt till orden
“eller annan olaglig” mellan orden “brottslig” och “verksamhet”. I artikel 2 som det hidnvisas
till 4r det frdga om ménniskohandelsbrott.

Skyldigheterna enligt artikeln preciseras i skél 14 1 &ndringsdirektivets ingress pa foljande sitt:

”I direktiv 2011/36/EU faststélls mojligheten att avstd frén att lagfora och
utdoma péfoljder for offer for manniskohandel nar det géller brott som de har
tvingats utfora som en direkt f6ljd av att de utsatts for manniskohandel. Det ar
lampligt att utvidga den berdrda bestaimmelsens tillimpningsomrade till all
olaglig verksamhet som brottsoffer har tvingats att utfora som en direkt f6ljd av
att de utsatts for ménniskohandel, sasom administrativa Overtradelser med
anknytning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehallande eller odeklarerat
arbete, eller andra handlingar som inte &r av straffréttslig karaktdr men som &r
foremal for administrativa eller ekonomiska pafoljder eller sanktioner, i enlighet
med nationell rétt, for att ytterligare uppmuntra offer for manniskohandel att
anmaéla brottet eller soka stod och hjélp och forsdkra dem om mojligheterna att
inte hallas ansvariga.”

Till skyldigheterna enligt artikeln hor ocksd rekommendationer av expertgruppen for atgarder
mot méanniskohandel, GRETA, som lyder under Europarddet. GRETA ansag i sin tredje rapport
om Finland 2024 om genomforandet av Europarddets konvention om atgirder mot
minniskohandel (FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att de finldndska
myndigheterna bor vidta ytterligare atgarder for att sdkerstélla att principen om straffrihet kan
tillimpas pa alla brott som offer fér minniskohandel har tvingats bega, utveckla relevant
handledning for poliser och é&klagare och inkludera straffrihetsprincipen i utbildningen av
poliser, aklagare och domare (punkt 109 i rapporten).

Artikel 8 1 direktivet fran 2011 anségs inte forutsitta ndgra lagstiftningsédndringar. I
bedomningen framfordes for det forsta att 17 kap. 7 § 2 mom. och 7 a § i strafflagen foreskriver
att offer for minniskohandel inte ska straffas for riksgransbrott och lindrigt riksgransbrott. For
det andra framfordes att de grunder for atalseftergift som anges i 1 kap. 7 och 8 § i1 lagen om
rittegang 1 brottmal (689/1997) och de grunder for domseftergift som anges i 6 kap. 12 § i
strafflagen dven kan lampa sig for offer for ménniskohandel, sdsom att brottet av sarskilda skél
som hénfor sig till gdrningen eller gérningsmannen kan jimstéllas med en urséktlig gérning (6
kap. 12 § 3 punkten i strafflagen). Dessutom framfordes att ett offer for ménniskohandel som
har tvingats begé ett brott kan 1dmnas ostraffat med stdd av den straffrittsliga principen pa grund
av att det inte finns ndgon mdjlighet handla annorlunda. (Promemorian
Ihmiskauppalainsddddnnén ~ muutostarpeiden  arviointi  ja  muutosten  valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla (pa finska) 5.9.2011, OM 12/41/2011, justitieministeriet, s.
19)

Artikeln handlar om principen om straffrihet, vars tillimpningsomrdde har granskats i
justitieministeriets utredning om principen om straffrihet for offer for ménniskohandel
(Utredningar och anvisningar 2022:8; Jani Hannonen & Heini Kainulainen, péa finska med
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referat pa svenska). I utredningen konstateras det att principen om straffrihet utover den
straffrittsliga dimensionen ocksa omfattar en forvaltningsdimension, som framgér bland annat
av bestimmelsen om straffrihet i konventionen om étgirder mot ménniskohandel. Straffrihet
for offer for manniskohandel infordes for forsta gdngen 2005 i Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel. Enligt artikel 26 i konventionen ska varje part enligt
grundprinciperna i dess rittssystem bereda mojlighet att avstd fran att utdoma straff mot
brottsoffer for deras inblandning i olaglig verksamhet om denna har skett av tvang. I Finland
har man inte tagit stdllning till straffrihetsprincipens forvaltningsdimension i samband med det
nationella genomforandet av straffrihetsbestimmelserna. I internationella diskussioner har det
sérskilt varit frdga om att straffrihetsprincipens tillimpningsomrade ska fas att omfatta den
verksamhet som ar typisk for offer for manniskohandel. Ur Finlands synvinkel kan det till
exempel vara frdga om en utlanningsforseelse enligt 185 § i utlanningslagen (301/2004). Enligt
bestammelsen dr det bland annat straffbart att en utlainning uppsatligen vistas i landet utan det
resedokument eller tillstind som krévs eller olovligt utfér forvirvsarbete. Ockséd de
administrativa pafoljderna i anslutning till en brottmalsdom &r av betydelse med tanke pa
utlindska offer for ménniskohandel. Att gora sig skyldig till brott eller till och med
brottsmisstanke kan vara en grund for att vigra uppehallstillstand, avvisa en person, meddela
inreseforbud eller utvisa en person ur landet. Vid tillimpningen av utlinningslagen ska dock
proportionalitetsprincipen iakttas, vilket innebdr en balansgdng mellan olika intressen.
(Utredningen s. 73-75).

I fréga om prostitution, som ndmns i skél 14 i &ndringsdirektivets ingress, kan det for det forsta
ndmnas att uppsatligt erbjudande mot betalning av sexuella tjanster i strid med forbudeti 7 § 1
mom. i ordningslagen (612/2003) enligt 14 § 5 punkten i lagen om ordningsbotsforseelser
(986/2016) ar en ordningsforseelse for vilken det foreldggs ordningsbot. Det adr fraga om en
straffrittslig pafoljd. Enligt 7 § 1 mom. i ordningslagen &r det forbjudet att pé allmén plats mot
betalning erbjuda sexuella tjanster. For det andra kan det ndmnas att avvisningsgrunderna enligt
148 § i utlanningslagen i enlighet med paragrafens 1 mom. 6 punkt omfattar en situation dir det
finns grundad anledning att misstinka att en utlinning kommer att silja sexuella tjanster.

I frdga om utlédnningslagen ar 146 §, som géller helhetsbedomning, en vésentlig bestimmelse.
Enligt bestimmelsen ska nir nekad inresa, avvisning och utvisning samt meddelande av
inreseforbud i1 anslutning till dem samt inreseforbudets ldngd provas hénsyn tas till de
omstindigheter som beslutet grundar sig pa samt sddana omsténdigheter och forhallanden i sin
helhet som annars inverkar pa saken. Om en nekad inresa, avvisning eller utvisning eller ett
inreseforbud i anslutning till dem baserar sig pa utlénningens brottsliga verksamhet ska hénsyn
tas till hur allvarlig gérningen &r samt till den oldgenhet, skada eller fara som orsakats allmén
eller enskild sdkerhet.

Som en slutsats av de omstidndigheter som anforts ovan kan det konstateras, sarskilt med hénsyn
till att artikeln 1 stéllet for automatisering handlar om mojligheten att lata offren gé utan pafoljd,
att lagstiftningen mojliggor sddan pafoljdsfrihet som avses i artikeln och att artikeln inte
forutsdtter négra dndringar i lagstiftningen. Samtidigt kan man dock utifrain GRETA:s
rekommendationer betona vikten och behovet av utbildning om principen om straffrihet.

Artikel 9. Utredning och lagforing. Artikel 9.1 och 9.3 har dndrats genom dndringsdirektivet.
Artikel 9.1 har genom &ndringsdirektivet dndrats sa att skyldigheten att sdkerstélla att utredning
eller lagforing inte &r beroende av anmélan eller angivelse av mélséiganden och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om malsdganden har tagit tillbaka sina uppgifter nu utdver
mainniskohandelsbrott ocksa giller de brott som avses i nya artikel 18a.1, det vill séga brott som
ror anvindning av tjénster som tillhandahélls av ett offer for manniskohandel.
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Artikel 9.3 i artikeln forpliktade redan i minniskohandelsdirektivet fran 2011 medlemsstaterna
att sékerstélla att de personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller
lagfora de brott som avses i artiklarna 2 och 3 har lamplig utbildning. I artikel 2 som det hinvisas
till 4r det frdga om ménniskohandelsbrott och i artikel 3 om anstiftan av, medhjélp till eller
forsok till sddana brott. Artikel 9.3 har kompletterats genom dndringsdirektivet sa att foljande
text har lagts till i slutet av artikeln: "Medlemsstaterna ska sékerstélla att personer, enheter eller
avdelningar som utreder och lagfor de brott som avses i artiklarna 2 och 3 nér dessa begas eller
underléttas med hjdlp av informations- eller kommunikationsteknik, har ldmplig sakkunskap
och teknisk kapacitet. Medlemsstaterna uppmanas att inrdtta specialiserade enheter inom
brottsbekdmpande myndigheter och dklagarmyndigheter, nér sé ar lampligt och i enlighet med
sina nationella rittssystem.”

Till skyldigheterna enligt artikel 9.3 hor ocksa rekommendationer av expertgruppen for atgirder
mot ménniskohandel, GRETA, som lyder under Europaraddet. GRETA rekommenderade i sin
tredje rapport om Finland 2024 om genomf6randet av Europaradets konvention om &tgarder
mot manniskohandel (FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att de finlindska
myndigheterna ska sékerstéilla att ménniskohandelsbrott utreds med hjélp av sérskilda
utredningstekniker for att samla in material, dokument och ekonomiska och digitala bevis, sa
att beroendet av offrens eller vittnenas vittnesmal minskar (punkt 102 i rapporten). GRETA
rekommenderade ocksd att de finlindska myndigheterna ska inrdtta sérskilda enheter for
brottsbekdmpande myndigheter och aklagarmyndigheter i enlighet med fallet och sina
nationella rattssystem (punkt 134 i rapporten) och att uppmuntra utredare, dklagare och domare
att specialisera sig for behandlingen av méanniskohandelsbrott (punkt 103 i rapporten).

Nér det giller artikel 9.1 kan det konstateras att de skyldigheter som foljer av dndringen av
punkten uppfylls i friga om bestimmelserna om utnyttjande av person som é&r foremél for
sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen. Strafflagens 20 kap. géller sexualbrott och 24 § i det
kapitlet foreskriver om malsidgandebrott. Enligt 24 § far éklagaren inte vicka &tal i vissa
situationer som géller kapitlet i fraga. Utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel
ndmns dock inte i den bestimmelsen, och dérfor hor brottet i friga under allmént atal. For att
atal ska kunna véckas krivs det alltsa inte ndgon atalsbegéran frdn malsdganden.

Som det konstateras nedan i samband med granskningen av den nya artikel 18a omfattar
straffbestimmelsen om utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel endast delvis
skyldigheterna enligt artikel 18a och artikeln forutsétter att straffbarhetsomradet utvidgas,
varvid den foreslagna nya regleringen ocksé ska uppfylla skyldigheterna enligt artikel 9.1.

I frdga om artikel 9.3 kan det for det forsta konstateras att bestimmelser om ldmplig sakkunskap
och teknisk kapacitet for personer, enheter eller avdelningar som utreder och lagfor
manniskohandelsbrott niar dessa begas eller underldttas med hjilp av informations- eller
kommunikationsteknik inte finns i den nationella lagstiftningen. Utgangspunkten &r att polisens
grundutbildning ger férdigheter att arbeta inom polisen i olika manskapsuppgifter och att en
djupare specialisering dérefter sker inom fortbildningen (t.ex. IT-forskare, krdvande teknisk
utredning, IKT-utredning). Rikséklagarens byrd genomfor arligen en utbildning om cyberbrott,
och dessutom ordnas ungefdr vartannat ar en kort utbildning om brott som riktar sig mot barn
pa nitet.

For det andra kan det om punkt 3 i artikeln konstateras att det vid beddmningen av eventuella
behov av att dndra lagstiftningen till foljd av 2011 ars ménniskohandelsdirektiv konstaterades
att de atgidrder som forutsitts i den dévarande artikel 9.3 genomfors genom utbildning for
forundersokningsmyndigheter, éklagare och domare inom ramen for utbildningsprogram och
utbildningsplaner samt separata utbildningsprojekt. (Promemorian IThmiskauppalainsdadannén
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muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla (pa finska)
5.9.2011, OM 12/41/2011, justitieministeriet, s. 20.) D& konstaterades ocksé att man stravar
efter att koncentrera utredningen och lagféringen av ménniskohandelsfall till utredare och
aklagare som ar specialiserade pa sddana brott (det ursprungliga meddelandet om verkstéllighet
och dess jamforelsetabell samt uppdateringar av dem 2019, jamforelsetabellen s. 2). Sadana
arrangemang efterstrdvas dven i dag. Vid polisinréttningen 1 Helsingfors har det inréttats en
riksomfattande utredningsgrupp for ménniskohandelsbrott och for Centralkriminalpolisens
underrittelseavdelning en  funktion f6r bekdmpning av  ménniskohandel och
migrationsbrottslighet (IHKA-LAMA). Polisstyrelsens beslut om att inrdtta en riksomfattande
utredningsgrupp for ménniskohandelsbrott (POL-2020-70929) beskriver samarbetet och
ansvarsfordelningen i gruppens verksamhet. Aklagardistriktet i Sodra Finland har i sin tur ett
kompetensteam for ménniskohandelsbrott, dir specialéklagare frén andra distrikt har tagits in
som medlemmar.

Som en slutsats av det ovan anforda kan det konstateras att &ndringarna i artikel 9 inte forutsétter
att lagstiftningen &ndras och att det inte heller utifrin GRETAs rekommendationer foreslés
sddana dndringar i propositionen.

Artikel 10. Behorighet. Artikeln har genom andringsdirektivet &ndrats sa att det till den
inledande meningen i badde punkt 1 och punkt 2 har fogats ett omndmnande av artikel 18a.1. I
artikel 18a.1 som det hdnvisas till ar det fraga om en skyldighet att kriminalisera anvindning av
tjanster som tillhandahélls av ett offer for ménniskohandel.

Enligt artikel 10.1, &ndrad genom &ndringsdirektivet, ska medlemsstaterna vidta de atgirder
som dr nodvéndiga for att faststélla sin behdrighet nér det géller de brott som avses i artiklarna
2,3 och 18a.1 nir a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstatens territorium, eller
b) gérningsmannen dr medborgare i medlemsstaten. Enligt den &ndrade punkt 2 ska en
medlemsstat underritta kommissionen om den beslutar att faststilla ytterligare behorighet dver
ett brott enligt artiklarna 2 och 3 och artikel 18a.1 vilket har begatts utanfor dess territorium, till
exempel nér a) brottet har begatts mot en medborgare i den medlemsstaten eller mot en person
som har sitt hemvist pa dess territorium, eller b) brottet har begétts till forman for en juridisk
person som dr etablerad pé dess territorium, eller c) gérningsmannen har sitt hemvist p& dess
territorium.

Vid granskningen av ménniskohandelsdirektivet fran 2011 ansags artikel 10 om behorighet inte
forutsitta nagra dndringar i lagstiftningen, men det konstaterades att Finland trots det ska
underritta kommissionen i enlighet med punkt 2, eftersom Finland i stérre omfattning &n enligt
punkt 1 utstriacker sin behorighet till de brott som avses i artiklarna 2 och 3. Nedan redogors for
de nationella bestimmelser om behdrighet som behandlats i detta sammanhang. Innehéllet i de
bestdmmelserna har inte dndrats i sak efter att den ovan nimnda promemorian utarbetades.

Pa brott som har begétts i Finland tillimpas finsk lag (1 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, artikel
10.1 a i direktivet).

Pa brott som en finsk medborgare eller en i Finland varaktigt bosatt utléinning har begatt utanfor
Finland tillimpas finsk lag, om gérningen é&r straffbar ocksa enligt lagen pa gérningsorten (1
kap. 6 § och 11 § 1 mom. i strafflagen, artikel 10.1 b och 10.2 ¢ i direktivet). Har brottet forovats
inom ett omrade som inte tillhdr nagon stat, &r en forutsattning for straffbarheten att pé brottet
enligt finsk lag kan f6lja fangelse i 6ver sex manader (strafflagens 1 kap. 6 §).

Pa brott som har begétts utanfér Finland och som riktar sig mot en finsk medborgare eller en i
Finland varaktigt bosatt utldnning tillimpas finsk lag, om pa gérningen enligt finsk lag kan f6lja
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fangelse 1 6ver sex manader och om géirningen ar straffbar ocksa enligt lagen pa gérningsorten
(strafflagen 1 kap. 5 § och 11 § 1 mom., artikel 10.2 a i direktivet).

Néar rambeslutet om ménniskohandel genomférdes 1 Finland kriminaliserades
minniskohandelsbrott som internationella brott genom att de fogades till 1 kap. 7 § 3 mom. i
strafflagen. Enligt det momentet ska finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa gérningsorten pé
minniskohandel och grov ménniskohandel som har begétts utanfér Finland. Syftet med denna
lagstiftningsdtgird var att personer som gjort sig skyldiga till ménniskohandel i utlandet och
aker fast i Finland ska omfattas av straffrittens tillimpningsomrade dven om brottet saknar
andra beroringspunkter med Finland och dven om brottet inte &r straffbart enligt lagen pa
garningsorten (RP 34/2004 rd, s. 68/11).

Vid beddmningen av 2011 &rs direktiv ansdg man, med beaktande av ovan ndmnda motivering
och bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen, att den finska lagstiftningen omfattar de fall som
avses 1 artikel 10 punkterna 1-3 1 direktivet, inklusive de situationer for vilka direktivet inte
forpliktar till nationell behdrighet, sdsom de gérningar som avses i artikel 10.2 b och som géller
juridiska personer, for vilka bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer och
straffansvar for fysiska personer som gjort sig skyldiga till brott kan bli tillimpliga.
(Promemorian Thmiskauppalainsddddnnon muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla (pa finska) 5.9.2011, OM 12/41/2011, justitieministeriet, s.
22-23))

Enligt artikel 10.1, kompletterad genom dndringsdirektivet, ska behorighet faststéllas for brott
som avses i artikel 18a.1 nér a) brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens
territorium, eller b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten. Nér anvindning av
tjidnster som tillhandahalls av ett offer for ménniskohandel kriminaliseras i enlighet med
forutsattningarna i den nya artikel 18a.1 uppfylls kravet i led a genom 1 kap. 1 § 1 mom. i
strafflagen, enligt vilket finsk lag tillimpas pa brott som har begatts i Finland. Om det i enlighet
med forslaget foreskrivs att maximistraffet enligt den nya kriminaliseringen ar fingelse i tva ar,
vilket &r ett stringare straff an fingelse i sex manader, kan kravet i led b anses bli uppfyllt genom
strafflagens 1 kap. 6 § och 11 § 1 mom., som ska beaktas i samband med den. Enligt dessa
tillimpas finsk lag pé brott som en finsk medborgare har begétt utanfér Finland om brottet dr
straffbart ocksa enligt lagen pa giarningsorten, och om brottet har forovats inom ett omrade som
inte tillhor ndgon stat nir ocksa forutsdttningen att brottet enligt finsk lag kan straffas med
fangelse i Over sex méanader uppfylls.

Strafflagens 1 kap. 11 § 1 mom., som faststéller det begridnsande kriteriet om dubbel straftbarhet
for behorigheten, kan anses vara tillaten enligt direktivet, med beaktande av att det i artikel 10.3
i direktivet i friga om manniskohandelsbrott, men inte i friga om anvindning av tjédnster,
uttryckligen forutsétts att behorigheten nér det géller brott som begétts av en medborgare i en
medlemsstat utanfor dess territorium inte forutsitter att gdrningen i fraga betraktas som ett brott
pa gérningsorten.

Saledes kan det konstateras att dndringarna i artikel 10 inte forutsétter att lagstiftningen &ndras.

Artikel 10.2, som &andrats genom &andringsdirektivet, forutsdtter dock att kommissionen
underrittas om att Finland i storre utstrickning &n vad som anges i punkt 1 utstrdcker sin
behorighet till de brott som avses i artikel 18a. 1. For det forsta tillimpas pé ovan beskrivna sétt
finsk lag pa brott som har begatts utanfor Finland och som riktar sig mot en finsk medborgare
eller en i Finland varaktigt bosatt utldnning tillimpas finsk lag, om pé gérningen enligt finsk lag
kan f6lja fangelse i Gver sex manader och om girningen ar straffbar ockséd enligt lagen pa
girningsorten (strafflagen 1 kap. 5 § och 11 § 1 mom., artikel 10.2 a i direktivet). For det andra

34



uppstéar behorigheten i frdga om brott som en i Finland varaktigt bosatt utlinning har begatt
utanfor finskt territorium (artikel 10.2 c i direktivet) pa samma sdtt som i fridga om brott som en
finsk medborgare har begétt utanfor finskt territorium, eftersom en person som var varaktigt
bosatt i Finland nér brottet begicks eller nir rattegangen inleddes 1 strafflagens 1 kap. 6 §
jémstélls med en finsk medborgare.

Artikel 11. Hjdlp och stod till offer for mdnniskohandel. Ett flertal dndringar har gjorts i artikeln
i dndringsdirektivet.

Specialiserad hjdlp och stod

For det forsta har punkt 1 kompletterats. Till skyldigheten enligt punkten att sdkerstélla att
brottsoffer far hjélp och stod fore, under och en ldmplig tid efter de straffrittsliga forfarandena
har fore orden hjilp och stod” fogats attributet "specialiserad" och efter dem tilliggsvillkoret
“utifrdn ett angreppssétt som sitter brottsoffren i centrum och som har ett jamstilldhets-,
funktionsnedsattnings- och barnperspektiv”. I slutet av punkten, dir det tidigare hénvisades till
rambeslutet fore brottsofferdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om
faststdllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersdttande av rddets rambeslut 2001/220/RIF), har dessutom inforts en uppdaterad
hanvisning till brottsofferdirektivet, och nu har slutet av punkten foljande lydelse: “’sa att de kan
utova de rattigheter som faststélls i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU och 1
det hir direktivet”.

I skél 18 i ingressen till &ndringsdirektivet preciseras skyldigheterna enligt punkten bland annat
enligt foljande:

”Medlemsstaterna bor ocksa sdkerstdlla att brottsoffer far stod oavsett
nationalitet eller statsloshet, medborgarskap, bosattningsort eller uppehéllsstatus
och oavsett form av utnyttjande.”

Till skyldigheterna enligt punkten hor ocksé rekommendationer av expertgruppen for atgirder
mot minniskohandel, GRETA, som lyder under Europarddet. GRETA anség i sin tredje rapport
om Finland 2024 om genomforandet av Europarddets konvention om atgdrder mot
minniskohandel (FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att de finlindska
myndigheterna bor fortsitta att utveckla och stidrka de hjélpinsatser som erbjuds offer for
minniskohandel och i synnerhet a) se till att hjidlpsystemet for offer for ménniskohandel har
tillrackliga ekonomiska och personella resurser samt 6ka samarbetet mellan hjalpsystemet for
offer och vilfardsomradena for att sidkerstélla kvaliteten och kontinuiteten i hjilptjénsterna for
offer oavsett deras boséttningsort och uppehallsstatus, b) ordna utbildning och handledning for
dem som i valfardsomradena arbetar med att hjdlpa offer for minniskohandel och ¢) ordna
tillrdcklig finansiering for de organisationer till vilka konventionsbestimmelsen om
specialunderstdd till offer for mianniskohandel har delegerats (punkt 201 i rapporten).

Skyldigheten enligt artikel 11.1 att sékerstdlla att offren far specialiserad hjdlp och stod kan
anses bli uppfylld om det i Finland finns nagot system genom vilket offren far sddan hjilp och
sadant stod ndr de s& dnskar. Hjédlpsystemet for offer for manniskohandel och lagstiftningen om
det dr sérskilt viktiga med tanke pé& denna skyldighet.

Bestimmelser om hjélpsystemet finns i mottagningslagen. Enligt 2 § i mottagningslagen

tillimpas den lagen bland annat pé hjilp till offer for ménniskohandel. Enligt 3 § avses med
hjalpsystemet i den lagen ett system inom vilket hjélpen till offer fér ménniskohandel ordnas,
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och med hjilpinsatser tjdnster och stodatgérder for offer for ménniskohandel. Enligt 8 § i
mottagningslagen svarar forliggningen i1 Joutseno for skotseln av hjilpsystemet och
Migrationsverket — skdter styrningen och planeringen samt Overvakningen av
mottagningsverksamheten och hjélpsystemet i praktiken.

Enligt 35 § i mottagningslagen ska en person for vars del det har gjorts en framstdllning om
upptagning i hjélpsystemet upptas i systemet och identifieras som offer for ménniskohandel om
personen med hdnsyn till omstidndigheterna kan beddmas vara offer fér ménniskohandel och
han eller hon &r i behov av hjdlpinsatser. Enligt 34 § kan en aktdr inom den offentliga, privata
eller tredje sektorn eller personen sjidlv gora en framstillning till forlaggningen i Joutseno om
att en person som aktdren antar dr offer for manniskohandel ska upptas i hjilpsystemet.
Framstillning och upptagning av klienter till hjédlpsystemet dr inte bundet till personens
medborgarskap eller uppehallsritt i landet.

I 38 a § 1 mottagningslagen foreskrivs det om hjélpinsatser. Enligt 1 mom. kan ett offer for
ménniskohandel hjdlpas genom radgivning och handledning, trygg inkvartering,
mottagningspenning eller utkomststod, socialservice, hilso- och sjukvérdstjénster, tolk- och
Oversittartjénster, rittshjélp enligt lagen om réttegang 1 brottmal (689/1997) eller
rattshjdlpslagen (257/2002) samt juridisk rddgivning, sparande av fordldrar till offer som &r barn
som saknar véardnadshavare eller sparande av ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden om ett barn samt stod for att offret tryggt ska kunna atervinda. Enligt 38 b § 3 mom.
1 mottagningslagen ska hjilpinsatserna ordnas utifrdn en beddmning av det individuella
stoddbehovet hos offret for manniskohandel. Nir hjdlpinsatser ordnas ska enligt bestimmelsen
hénsyn tas till sirskilda behov som beror pé offrets alder, utsatta stillning och fysiska och
psykiska tillstdnd samt till sdkerheten.

Till hjélpsystemets uppgifter hor enligt 33 § 1 mom. i mottagningslagen bland annat att i
enlighet med 3 punkten ordna hjélpinsatser till offer for mdnniskohandel som inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Finland samt ge i 38 a § 1 mom. 1 punkten avsedd
radgivning och handledning ocksa till sddana offer for ménniskohandel som har en
hemkommun, och att i enlighet med 4 punkten samarbeta med valfirdsomrédet, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen om hjalp till offer for mdnniskohandel som har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Uppgiften i 3 punkten att ge i 38 a § 1 mom. 1
punkten avsedd radgivning och handledning ocksa till sdidana offer for ménniskohandel som har
en hemkommun avser uttryckligen sddan radgivning och handledning som kréver
specialkompetens kring och fortrogenhet med ménniskohandelsfragor och offrets stillning, till
exempel att ge ett offer rad i ett uppehéllstillstindsérende eller ett straffprocessuellt drende (RP
220/2022 rd, s. 46).

Hjélpen for offer for manniskohandel som é&r klienter i hjalpsystemet genomfors darfor enligt
en tudelad modell. Enligt 4 § i mottagningslagen ska, utdver att mottagningslagen tillimpas pa
hjalp for offer for ménniskohandel, social- och hélsovardslagstiftningen tillimpas pa ordnande
av social- och hilsovardstjinster for sidana offer for mianniskohandel som har en i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland. Nér det géller fogandet av detta 2
mom. till 4 § i mottagningslagen konstateras i lagens forarbeten att tjdnster for offer for
manniskohandel, liksom det konstateras i riksdagens bitrddande justiticombudsmans avgdrande
(EOAK/3489/2017), kan ordnas med stdd av mottagningslagen utdver de tjdnster som ordnas
pa grundval av den allménna social- och hédlsovardslagstiftningen. I forarbetena konstateras
ocksé att mottagningslagen har karaktéren av kompletterande lag i forhallande till den allménna
social- och hilsovardslagstiftningen och att den endast kan tillimpas pa personer som ar klienter
1 hjélpsystemet. Det &r viktigt att vélfirdsomradenas social- och hélsovardspersonal &r medveten
om hjilpsystemets existens och mdjligheten att utdver de tjanster som ska erbjudas enligt den
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allmidnna social- och hilsovardslagstiftningen 4dven ordna tjdnster med stod av
mottagningslagen. (RP 220/2022 rd, s. 44-45.)

I riksdagens bitradande justiticombudsmans avgdrande fran 2019 (EOAK/3489/2017, pa finska)
konstateras bland annat att ett offer for mdnniskohandel har rétt till samma allménna social- och
hélsotjanster som andra kommuninvéanare och ocksa till det sdrskilda stod och de sérskilda
tjénster som offret behdver med anledning av sin viktimisering. [ avgorandet konstateras ocksa
att ett offer for ménniskohandel har full ritt till de hjilpatgérder som avses i mottagningslagen
och att myndigheterna enligt den lagen &r skyldiga att ordna det sérskilda stod och de sérskilda
tjanster som offret behdver med anledning av sin viktimisering. [ avgdrandet konstateras vidare
att om kommunens tjansteutbud inom social- och hilsovarden inte omfattar tjdnster som lampar
sig for klientens behov, kan de tjédnster som klienten behdver ordnas pé annat sétt med stod av
mottagningslagen. Utifrdn avgorandet kan det konstateras att mottagningslagen ocksa ska
tillimpas pa de offer som vilfardsomrddet ska ordna tjénster for och pa vilka ocksé
lagstiftningen om social- och hilsovérd tillampas.

Riksdagens forvaltningsutskott har betonat att en person som upptagits i hjalpsystemet inte kan
ges foretrdde 1 mottagandet av social- och hélsovardstjanster, utan behovet av vérd och tjénster
for ett offer for minniskohandel som upptagits i hjdlpsystemet beddms pad samma grunder som
for andra personer i utsatt stillning. Offer fér manniskohandel kan dock ha specialbehov som
beaktas vid bedomningen av servicebehovet. (FvUB 30/2022 rd — RP 220/2022 rd, s. 7-8.)

Enligt 68 § 1 mom. i lagen om frimjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen)
ska kommunen och vélfardsomradet erséttas for kostnader som orsakas av atgérder och tjénster
som tillhandahélls offer for ménniskohandel pa grund av deras specialbehov till f6ljd av deras
stillning som offer. Enligt 68 § 2 mom. i integrationslagen ska Nérings-, trafik- och
miljocentralen sdkerstilla att den person for vilken tjdnster har ordnats och for vilkas kostnader
det soks erséttning har upptagits i hjalpsystemet. Arbets- och nédringsministeriet har dock berett
ett utkast till proposition med forslag till &ndringar i integrationslagen, bland annat upphévande
av 68 § om ersittning for kostnader for tjanster och stodétgérder till offer for manniskohandel
(projektnummer TEMO099:00/2024, remisstid 30.12.2025-10.2.2026). Enligt
propositionsutkastet avses lagindringarna trida i kraft vid ingangen av 2027.

Hjélpsystemet kan, med stod av i synnerhet 33 § om hjilpsystemet i mottagningslagen, anses
erbjuda offer for ménniskohandel specialiserad hjélp och stod med beaktande av att det ar fraga
om ett system som dr avsett for att uttryckligen hjélpa malgruppen i fraga, som ocksa fungerar
som expertmyndighet och som har kunnande och erfarenhet av att hjédlpa och stddja just denna
persongrupp och vars uppgift &r att antingen sjdlv ordna hjilpinsatser for offer for
manniskohandel eller att samarbeta med valfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-
koncernen for att hjdlpa dem. Bestimmelsen i 38 b § i mottagningslagen om att hdnsyn ska tas
till sdrskilda behov som beror pa offrets utsatta stillning nér hjélpinsatser ordnas kan ocksa
anses vara relevant.

Vilfardsomradena tillhandahaller i viss man offer for minniskohandel specialiserad hjilp och
stod inom social- och hélsovarden. Till den del det inte finns tillgang till specialiserad hjilp och
stod inom tjansterna i fraga kan personer som antas vara offer fér manniskohandel vid behov
hénvisas fran vélfardsomradets social- och hilsovard till hjdlpsystemet for offer for
ménniskohandel for att f& specialiserad hjélp och stod. For ordnandet av hjélpinsatser till offer
for ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland svarar
dock enligt mottagningslagens 38 b § vélfirdsomradet, Helsingfors stad eller HUS-
sammanslutningen inom vars omrade offret for manniskohandel har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun. Vilfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kan
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ordna hjélpinsatserna sjilv eller kopa dem av offentliga eller privata serviceproducenter.
Hjélpinsatserna ordnas utifrdn en bedomning av det individuella stoddbehovet hos offret for
manniskohandel. Enligt 33 § i mottagningslagen ingér det i uppgifterna for hjalpsystemet, som
drivs av forldggningen i Joutseno, att samarbeta med vélfirdsomrédet, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen om hjélp till offer fér ménniskohandel som har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Till hjélpsystemets uppgifter hor ocksa att vara
nationell expertmyndighet i fragor som géller mdnniskohandel och arbetet mot det. Vidare ingér
1 hjélpsystemets uppgifter att ge i 38 a § 1 mom. 1 punkten avsedd radgivning och handledning
ocksa till sddana offer for ménniskohandel som har en hemkommun.

Tjanster som tillhandahalls med stod av socialvardslagen (1301/2014) baserar sig pa en
individuell bedomning av servicebehoven och bestdms enligt de behov av stdd som anges i den
lagens 11 §. Enligt 5 punkten ska socialservice ordnas bland annat for stddbehov pa grund av
utnyttjande. Enligt lagens forarbeten kan utnyttjande enligt 11 § i socialvardslagen vara till
exempel ménniskohandel (RP 220/2022 rd). Servicebehoven till f6ljd av minniskohandel bor
beaktas som en faktor vid bedémningen av klientens individuella servicebehov. I dvrigt ar
systematiken i socialvardslagen densamma som hélso- och sjukvardslagens systematik, som
beskrivs nedan. For att bedoma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla socialvard ska
enligt 41 § i socialvardslagen den myndighet inom socialvarden som ansvarar for atgérden se
till att tillracklig sakkunskap och kompetens med hiansyn till en persons individuella behov finns
att tillga. Socialvarden tillhandahalls i samarbete med olika aktorer sa att socialvarden och vid
behov de Gvriga forvaltningssektorernas service bildar en helhet som tillgodoser klientens
intresse. Arbetstagaren ska enligt behov kontakta olika samarbetspartner och sakkunniga enligt
vad som ndrmare foreskrivs i den lagen. Enligt 5 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden ska dessutom socialvardspersonalen for klienten utreda hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra
omstdndigheter som &r av betydelse for klientens sak. Bestimmelsen kan anses vara visentlig
med tanke pa informationen om hjilpsystemet for offer fér manniskohandel.

Hailso- och sjukvérdslagen innehaller i sin tur bestimmelser om exempelvis sjukvards- och
mentalvardstjénster. [ hélso- och sjukvérdslagens systematik foreslogs ingen sddan hianvisning
till utnyttjande som i socialvérdslagen, eftersom det i hdlso- och sjukvardslagens systematik inte
foreskrivs om rétt till hdlsovardstjanster pa grundval av nadgon viss status eller stillning, sdsom
offer for méanniskohandel. (RP 220/2022 rd, s. 39.) Med stod av hélso- och sjukvardslagen
tillhandahélls hélso- och sjukvardstjanster pa basis av ett medicinskt behov. Till de tjénster som
tillhandahélls med stdd av hilso- och sjukvardslagen hor utover somatisk vard dven
mentalvardstjénster, det vill sdga behovsenligt psykosocialt stdd till individen, familjen och
andra nérstdende och samordning av stodet samt forebyggande av psykiska stdrningar,
undersdkning, vard och medicinsk rehabilitering i form av méangsidiga tjénster.

Specialisering har genomforts inom valfirdsomradena bland annat genom organisering av
tjdnster samt genom utbildnings- och utvecklingsétgérder. Inom vissa vélfirdsomrdden har
hjilpen till offer for méanniskohandel centraliserats. Vid Institutet for hélsa och vélfard pagar
projektet Aktivt aktorskap, i vilket utveckling av tillgdngen till hjilp for offer for
ménniskohandel ingar som ett delomrade*. Inom ramen for projektet frimjas ocksa utbildningen
av yrkespersoner inom vélfairdsomradena i manniskohandelsfragor.

4 https://thl.fi/sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/aktivt-aktorskap-tjanster-som-
framjar-jamlikhet-icke-diskriminering-och-delaktighet/utveckling-av-tjansterna-for-offer-for-
manniskohandel
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Relevant med tanke pa artikel 11.1 &r ocksa det stod och den hjilp som organisationerna
tillhandahaller. Till detta anknyter forslaget frdn den arbetsgrupp som tillsatts av styrgruppen
for projektet for det brottsofferpolitiska programmet i enlighet med Petteri Orpos
regeringsprogram om att trygga finansieringen av stodtjanster for brottsoffer®. Arbetsgruppen
behandlade stodtjansterna for brottsoffer och begreppet specialiserat stod pa bred basis i sitt
forslag. Arbetsgruppen granskade och tolkade det specialiserade stodet i kontext forutom av
maéanniskohandelsdirektivet ocksa av brottsofferdirektivet 2012/29/EU, som det hinvisas till 1
artikel 11.1. Brottsofferdirektivet &r en allmén rittsakt som géller alla brottsoffer och som
innehéller bestimmelser om brottsoffers rattigheter. Arbetsgruppen ansag att det specialiserade
stodet 1 synnerhet kan anses gélla stod till brottsoffer 1 denna egenskap.
Finansieringsarbetsgruppen har definierat det specialiserade stddet till en viss offergrupp som
ett riktat och skriddarsytt stod. Arbetsgruppen foreslog att fragor som géller statsunderstod for
ordnande av specialiserat stdd i praktiken ska vidareberedas senare. Arbetsgruppen ansag att ett
alternativ i genomforandet av det specialiserade stod som direktiven (direktivet om bekdmpning
av vald mot kvinnor och vald i néra relationer och det d&ndrade méanniskohandelsdirektivet)
forpliktar till skulle kunna vara att tillhandahalla det som en integrerad del av de allménna
stodtjansterna for brottsoffer. Genomforandet av forslaget skulle forutsétta att finansieringen
riktas till verksamheten vid en eller flera organisationer som tillhandahaller specialiserat stod.
Tillhandahallandet av specialiserat stod skulle i princip tickas med influtna brottsofferavgifter.

En dndring av lagen om brottsofferavgift trddde i kraft den 1 januari 2026. I och med
lagéndringen hojdes brottsofferavgifterna med 50 procent. Syftet med hdjningen av
brottsofferavgifterna ér att trygga tillgdngen till behovliga stodtjanster for brottsoffer och att
framja en réttvis fordelning av skador och kostnader till f61jd av brott. Samtidigt svarar man pé
den allménna kostnadsokningen och effekterna av inflationen. Justitieministeriets anslag under
understddsmomentet (25.01.15) hojdes till f6ljd av lagandringen med 700 000 euro for 2026.
Av detta riktades 260 000 euro till bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande i anknytning till
invandring, tryggande av stodtjdnster for offer for ménniskohandel och hjilp till offer for
hedersrelaterat vald.

I friga om skyldigheten enligt artikel 11.1 att offren ska fa specialiserad hjélp och stéd "utifran
ett angreppssitt som sétter brottsoffren i centrum och som har ett jamstilldhets-,
funktionsnedsittnings- och barnperspektiv’ ar det védsentliga for det forsta 6 § i
mottagningslagen, enligt vilken de sirskilda behov som beror pd en persons sirskilt utsatta
stillning, sdsom pa aldern eller det fysiska och psykiska tillstdndet, vid tillimpningen av
mottagningslagen ska beaktas hos personer som é&r offer for ménniskohandel. For det andra ska
enligt 5 § 1 mom. d& mottagningslagen tillimpas pa den som dr yngre &n 18 &ar sérskild
uppmérksambhet fastas vid faktorer som hénfor sig till barnets bésta och barnets utveckling och
hilsa. For det tredje ska hjdlpinsatserna enligt 38 b § 3 mom. ordnas utifran en beddmning av
det individuella stddbehovet hos offret for manniskohandel, och nér hjilpinsatser ordnas ska
hénsyn tas till sirskilda behov som beror pa bland annat offrets alder, utsatta stillning och
fysiska och psykiska tillstind. Inom social- och hélsovirden beddms servicebehoven alltid
individuellt, vilket innebér att man utgér fran offret och i sammanhanget beaktar synpunkter
som géller kon, funktionsnedséttning och barn. Ocksé i arbetsgruppens forslag om tryggande
av finansieringen av stodtjanster for brottsoffer beaktades sdrskilt utsatta malgrupper, sdsom
offer for méanniskohandel, och tjansternas allménna tillgdnglighet for olika malgrupper.

3 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/beb4725f-7166-4¢86-a9bf-529ee35bbb04/dac442b7-27fe-4ba3-
b970-4bf050a9a26a/RAPORTTI 20250519133558.PDF
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Utifrén det ovan anforda kan det konstateras att artikel 11.1 inte forutsatter att lagstiftningen
dndras och att det inte heller utifrain GRETAs rekommendationer foreslds sddana dndringar i
propositionen.

Mekanismen for att identifiera och hinvisa offer for médnniskohandel (NRM)

For det andra har artikel 11.4 kompletterats. Punkten har for det forsta kompletterats med
avseende pé skyldigheten att inrdtta en mekanism som syftar till tidig identifiering av samt hjélp
och stdd till identifierade och formodade brottsoffer i1 samarbete med relevanta
stodorganisationer. Till punkten har fogats en skyldighet att inrdtta mekanismen “genom lagar
och andra forfattningar” och till mekanismens syften har fogats tidig upptéckt” av offren. Till
punkten har ocksa fogats att det kan finnas en eller flera mekanismer. Till punkten har dessutom
fogats en forteckning 6ver minimiuppgifterna for ett sddant styrsystem (“referral mechanisms”).
Enligt forteckningen ska uppgifterna atminstone inbegripa foljande:

a) Faststillande av minimistandarder for upptickt och tidig identifiering av brottsoffer och
anpassning av forfarandena for sddan upptéckt och identifiering till de olika former av
utnyttjande som omfattas av detta direktiv.

b) Hanvisning av brottsoffer till det stdd och den hjilp som ar ldmpligast.

¢) Inrdttande av samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndigheterna i syfte
att sdkerstélla att hjélp, stod och skydd ges till offer for ménniskohandel som ocksa &r i behov
av internationellt skydd eller som oOnskar ansdka om s&dant skydd, med beaktande av
brottsoffrets individuella omsténdigheter.

I skél 15 1 ingressen till &ndringsdirektivet preciseras skyldigheterna enligt artikeln bland annat
enligt foljande:

”En vidareslussningsmekanism bor vara en Oppen, tillgédnglig och harmoniserad
ram som underléttar tidig upptickt och identifiering av samt hjélp och stod till
offer for maénniskohandel och som underléttar deras vidareslussning till
ansvariga nationella organisationer och organ. En sddan ram bor identifiera
deltagande behoriga myndigheter, organisationer i det civila samhéllet och andra
berérda parter samt faststélla deras respektive ansvarsomraden, inbegripet
forfaranden och kommunikationslinjer. Dessa vidareslussningsmekanismer kan
utgéras av  en  uppsittning  faststdllda  forfaranden,  riktlinjer,
samarbetsarrangemang eller protokoll. -- Medlemsstaterna uppmanas att ha en
enda vidareslussningsmekanism ndr organisationen av den offentliga
forvaltningen tillater detta.”

Till de skyldigheter som hanfor sig till mekanismen for att identifiera och hianvisa offer for
minniskohandel hor ocksd rekommendationer av expertgruppen for Aatgidrder mot
maénniskohandel, GRETA, som lyder under Europaradet. GRETA anség i sin tredje rapport om
Finland 2024 om genomf6randet av Europaradets konvention om atgidrder mot manniskohandel
(FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att Finland utan drojsmal bor infora ett
nationellt styrsystem dir man faststéller de olika intressentgruppernas roller och ansvar samt
frimjar det sektorsdvergripande samarbetet for identifiering av offer genom att involvera
centrala aktorer sdsom frivilligorganisationer, yrkesinspektorer, socialarbetare, hilso- och
sjukvérdspersonal, kommunsektorns personal och andra relevanta aktérer (punkt 189 i
rapporten). Vidare ansdg GRETA att de finldindska myndigheterna bor sédkerstélla att den
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nationella styrmekanism som var under beredning nér rapporten utarbetades innehaller regler
och forfaranden for identifiering och hénvisning till hjdlp av barn som blivit offer for
ménniskohandel, med beaktande av barnoffrens sirskilda omstindigheter och behov och med
medverkan av barnexperter, samt sdkerstilla att barnets bésta beaktas i forsta hand i alla
forfaranden som géller barn som blivit offer for ménniskohandel och barn som hor till
riskgrupper (punkt 211 i rapporten).

Med tanke pé de skyldigheter i dndringsdirektivet som géller mekanismen for att identifiera och
hénvisa offer for minniskohandel dr bestimmelserna i mottagningslagen, i synnerhet i 4 kap.
(33-38 f §) om hjélpsystemet for offer for manniskohandel, sérskilt relevanta och de kan pa
lagniva anses utgdra kdrnan i grunderna for den mekanism som avses i direktivet. Enligt 1 § i
mottagningslagen ar syftet med lagen bland annat att trygga identifierandet av och hjilpen till
offer for ménniskohandel med beaktande av Europeiska unionens lagstiftning och de
internationella fordrag som &r forpliktande for Finland. Enligt 2 § tillimpas den lagen och de
bestimmelser som utfdrdats med stdd av den bland annat pa hjélp till offer for ménniskohandel.
Enligt 3 § 8 och 9 punkten avses med hjilpsystemet i den lagen ett system inom vilket hjdlpen
till offer for ménniskohandel ordnas, och med hjélpinsatser tjanster och stodatgérder for offer
for manniskohandel. I 38 a § foreskrivs det om hjélpinsatser.

Enligt mottagningslagens 8 § 2 mom. svarar forliggningen i Joutseno for skotseln av
hjélpsystemet. I 38 b § foreskrivs det om ordnande av hjilpinsatser. Enligt 38 b § 1 mom. svarar
forldggningen i Joutseno for ordnandet av hjilpinsatser till offer for ménniskohandel som inte
har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, och fér ordnandet av
hjalpinsatser till offer for ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland svarar vilfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen
inom vars omrdde offret for ménniskohandel har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun. I 33 § foreskrivs det om hjilpsystemets uppgifter, till vilka bland annat hor att
besluta om upptagning av en person i hjédlpsystemet samt identifiera en person som offer for
ménniskohandel i enlighet med 1 mom. 1 punkten, ordna hjilpinsatser i vissa situationer i
enlighet med 3 punkten och samarbeta med forlaggningen om hjélp till offer for
minniskohandel som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd i enlighet med 5
punkten. I friga om den sistndmnda 5 punkten kan man lyfta fram 94 § 3 mom. i
utlanningslagen, enligt vilket beviljande av uppehallsritt i samband med asylforfarandet provas
och avgérs dven pd andra grunder som framkommer, och 52 a § om beviljande av
uppehallstillstand for offer for ménniskohandel.

I mottagningslagens 34 § foreskrivs det om framstillning om att uppta en person i hjilpsystemet.
Enligt den paragrafen kan en aktor inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn
gora en framstéllning till forldggningen i Joutseno om att en person som aktoren antar dr offer
for ménniskohandel ska upptas i hjdlpsystemet, och framstillningen kan ocksd goras av
personen sjdlv. Enligt 35 § 1 mom. i mottagningslagen ska en person for vars del det har gjorts
en framstéllning om upptagning i hjélpsystemet upptas i systemet och identifieras som offer for
minniskohandel om personen med hénsyn till omstindigheterna kan bedémas vara offer for
maénniskohandel och han eller hon &r i behov av hjélpinsatser.

Den reglering som behandlas ovan kan anses omfatta de skyldigheter som giller mekanismen
enligt artikel 11.4 i direktivet, for det forsta ndr det géller skyldigheten att genom lagar och
andra forfattningar inrdtta en eller flera mekanismer som syftar till tidig identifiering av samt
hjdlp och stdd till identifierade och formodade brottsoffer i samarbete med relevanta
stodorganisationer. For det andra kan regleringen anses uppfylla de skyldigheter som géller
uppgifterna for mekanismen enligt artikel 11.4 nér det géller att faststélla minimistandarder for
tidig identifiering i enlighet med led a, att hinvisa brottsoffer till det stod och den hjélp som ar
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lampligast i enlighet med led b och att inrédtta samarbetsarrangemang eller samverkansformer
med asylmyndigheterna i enlighet med led c.

Nar det giller skyldigheterna enligt artikel 11.4 i direktivet att genom lagar och andra
forfattningar inrétta en eller flera mekanismer som ocksa syftar till tidig upptickt av offer och
vars uppgifter ocksé omfattar att faststdlla minimistandarder for tidig upptickt av offer, &r den
nationella regleringen béttre forenlig med direktivet ndr den kompletteras. Det dr motiverat att
kompletteringen gors i mottagningslagen. Till denna del kan det anses tillrickligt att till 34 §
foga ett tilligg dar Migrationsverket bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter som géller
den for skotseln av hjélpsystemet ansvariga forldggningen i Joutseno och som ror
tillvigagangssatten for att gora framstéllningar i hjélpsystemet for offer for manniskohandel. I
detta sammanhang kan det ndmnas att justitieministeriet den 29 januari 2025 publicerade
manualen Nationell hdnvisningsmekanism (NRM) for identifiering av och hjdlp till offer®.
Manualen, som ir avsedd for alla aktorer som i sitt arbete mdter potentiella offer, ar dock inte
rittsligt bindande utan en rekommendation om identifiering av och hjélp till offer, och den kan
dérfor inte i sig fullgora skyldigheterna enligt &ndringsdirektivet.

Kontaktpunkt for grdnsoverskridande vidareslussning av brottsoffer

Till artikel 11.4 har dessutom fogats en skyldighet att utse en kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer.

I'skél 15 1 ingressen till &ndringsdirektivet preciseras skyldigheterna enligt artikeln bland annat
enligt foljande:

”Kontaktpunkten bor fungera som kontaktpunkt for den griansdverskridande
vidareslussningen av brottsoffer i forbindelserna mellan de myndigheter eller
institutioner som ansvarar for gransoverskridande stdd till brottsoffer i de olika
medlemsstaterna, men inte som kontaktpunkt for brottsoffren sjélva.
Kontaktpunkterna  kan  bygga pa  befintliga  mekanismer  eller
styrningsstrukturer.”

Skyldigheten att utse en kontaktpunkt kan ur Finlands synvinkel anses innebéra att det i Finland
ska finnas en utsedd nationell kontaktpunkt som myndigheter eller organ i andra medlemsstater
kan kontakta ndr ett offer for ménniskohandel flyttas fran medlemsstaten till Finland. Av
andringsdirektivet framgér inte entydigt vad som hor till kontaktpunktens uppgifter, det vill siga
vilken slags kontaktpunkt det dr fraga om. Skél 15, som preciserar artikeln, kan dock tolkas sa
att den instans som fungerar som kontaktpunkt ska ge allmidn handledning, det vill siga
rddgivning om hur man kan agera i en situation dér ett offer flyttas till en annan stat och om
vem man ska kontakta, och hinvisa till den behoriga myndigheten.

I den finléndska lagstiftningen finns inga uttryckliga bestimmelser om en sddan kontaktpunkt
for grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer. Dock kan man av uppgiften for
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel enligt 33 § 1 mom. 7 punkten i mottagningslagen
vara nationell expertmyndighet i fridgor som géller ménniskohandel och arbetet mot det kan
dock hirleda en stillning for hjdlpsystemet som den nationella kontaktpunkt som forutsétts i
andringsdirektivet. | forarbetena till lagen konstateras om denna uppgift att hjélpsystemet ocksé
bedriver internationellt samarbete och att det samlat information om aktorer i andra lander som
hjdlper offer for manniskohandel och om de stodétgirder som tillhandahalls offren. I férarbetena

6 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-505-0
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konstateras att denna information &r viktig till exempel i en situation dér det blir aktuellt att
avldgsna en person som upptagits i hjélpsystemet ur landet. Vidare konstateras det i forarbetena
att hjalpsystemet kan forsoka utreda vilka aktérer som eventuellt kan hjélpa klienten i den
mottagande staten och med hans eller hennes samtycke striva efter att skapa en kontakt mellan
klienten och den aktor i det mottagande landet som erbjuder hjilp. (RP 220/2022 rd, s. 47.) Det
kréivs saledes inga lagéndringar for att uppfylla skyldigheten enligt éndringsdirektivet att utse
en kontaktpunkt. For hjélpsystemet kan verksamheten som kontaktpunkt leda till en viss 6kning
av arbetsméngden och kostnaderna, dock sannolikt ingen betydande 6kning.

Ldamplig och sdker inkvartering

For det tredje har artikel 11.5 &ndrats och en ny punkt 5a har lagts till. Dessa dndringar giller
utover smérre dndringar i ordalydelsen ocksé preciseringar av skyldigheten enligt punkt 5 som
giller lamplig och sdker inkvartering. Redan i 2011 ars direktiv omfattade de hjilp- och
stodatgirder som avses i punkterna 1 och 2 enligt punkt 5 bland annat 1amplig och séker bostad.
I den dndrade punkt 5 har det efter denna skyldighet lagts till en precisering, “inbegripet
skyddade boenden och annan ldmplig tillféllig inkvartering”. Enligt den nya punkt 5a ska de
skyddade boenden och annan lamplig tillféllig inkvartering som avses i punkt 5 tillhandahallas
i tillrdckligt antal och wvara littillgédngliga for formodade och identifierade offer for
maénniskohandel. De skyddade boendena och annan lamplig tillfallig inkvartering ska underlétta
aterhdmtning genom att erbjuda adekvata och ldmpliga boendeforhallanden med maélet att
personerna ska kunna atergd till ett sjdlvsténdigt liv. De ska ocksé vara utrustade sé att de
sérskilda behoven hos barn tillgodoses, inbegripet behoven hos barn som &r brottsoffer.

I'skal 161 ingressen till andringsdirektivet preciseras skyldigheterna enligt artikel 5 och 5a enligt
foljande:

“For att forbéttra hjélpen och stodet till offer for méanniskohandel bor
medlemsstaterna sdkerstélla att brottsoffer har tillgéng till skyddade boenden och
sdker inkvartering som &r utrustade for att tillgodose de sérskilda behoven hos
offer for maénniskohandel. For att oka sdkerheten for formodade eller
identifierade brottsoffer uppmanas medlemsstaterna att kréva att personal som
kommer i kontakt med offer for minniskohandel pa skyddade boenden inte
tidigare forekommer i belastningsregistret for brott som rér manniskohandel eller
andra brott som leder till allvarliga tvivel om deras formaga att ta pa sig en roll
som medfor ansvar i friga om brottsoffer.”

Till de skyldigheter som héanfor sig till ldmplig och sédker inkvartering hor ocksa
rekommendationer av expertgruppen for atgiarder mot ménniskohandel, GRETA, som lyder
under Europarddet. GRETA rekommenderade i sin tredje rapport om Finland 2024 om
genomforandet av Europaradets konvention om éatgirder mot ménniskohandel (FordrS 43 och
44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att de finlindska myndigheterna ska vidta ytterligare
atgérder for att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i konventionen och se till att alla offer
for manniskohandel, &ven mén, tillhandahalls sdker inkvartering som ldmpar sig for deras behov
(punkt 200 i rapporten).

Trygg inkvartering &r en av de atgérder for att hjdlpa offer for ménniskohandel som ridknas upp
138 a § 1 mom. i mottagningslagen. I friga om 1 mom. 2 punkten kan enligt lagens forarbeten
inkvarteringen av offer for ménniskohandel ordnas i privata hyresbostidder, stodbostider,
skyddshirbargen, skyddshus eller forldggningar. Enligt forarbetena dr en forldggning ofta det
dndamalsenligaste alternativet, for ddr kan man uppfylla anknytande st6d dygnet runt. (RP
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266/2014 rd, s. 39.) Dessutom kan offer for ménniskohandel som saknar hemkommun enligt 25
§ 1 mottagningslagen f& nddvindig socialservice utifrn individuella behov. Socialservicen kan
vara tjdnster i anslutning till boende och stodjande av boendet. Enligt 16 § 1 mom. i
mottagningslagen inkvarteras personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
pa en forldggning, och vid inkvarteringen beaktas de inkvarterades alder och kon.

Klienter inom socialvarden kan tillhandahallas tjanster i anslutning till boende och stodjande av
boende utifran individuella behov.

Utgangspunkten dr att den instans som ansvarar for att ordna tjanster for offer for
ménniskohandel beslutar om ordnandet av boende. Klienten kan dock ocksé sjélv soka sig till
ett skyddshem.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om ersdttning som betalas av statens medel till producenter av
skyddshemstjanster (1354/2014, nedan lagen om skyddshem) erbjuds skyddshemstjdnster i
forsta hand at personer som har blivit utsatta for vald i néra relationer eller som lever under hot
om sédant vald och &t medfdljande minderariga barn. Enligt 2 mom. kan skyddshemstjénster
dven tillhandahéllas i fall som kan jémstéllas med véld i néra relationer for att hjdlpa personer
som behdver hjélp, om hjidlpen motsvarar offrets behov av hjilp och om hjélpen inte orsakar
skada eller medfor fara for andra som befinner sig i skyddshemmet. Enligt 3 mom. fir en person
soka sig till vilket som helst av de skyddshem som tillhandahaller skyddshemstjénster enligt
lagen om skyddshem, forutsatt att dar finns plats. Lagen om skyddshem eller dess forarbeten
ndmner inte offer for ménniskohandel som mottagare av skyddshemstjénster. I Institutet for
hélsa och vélfards nationella kvalitetsrekommendationer for skyddshem konstateras dock i fraga
om 6 § 2 mom. i lagen om skyddshem att det att ndgon ar offer for mdnniskohandel kan vara en
grund for att bli klient inom skyddshemstjénsterna, om manniskohandeln omfattar véld i nira
relationer eller om omsténdigheterna pa annat sétt dr sddana att en skyddshemsperiod motsvarar
offrets hjalpbehov (Nationella kvalitetsrekommendationer for skyddshem. THL — Handledning
12/2025, s. 32). Enligt kvalitetsrekommendationerna ska skyddshemmen vara trygga,
trivsamma, hemlika och barnvénliga (s. 15 i rekommendationerna).

Alla skyddshem som for nirvarande &r i drift har som standard barn som klienter, varvid den
brottsliga bakgrunden hos personer som rekryteras alltid kontrolleras med stdd av lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002).

Ocksé tredje sektorn tillhandahéller trygg och stddd inkvartering for offer for ménniskohandel.

I praktiken har vissa problem observerats i samband med ordnandet av trygg och stodd
inkvartering for offer for maéanniskohandel med avseende pa tillgangen till ldmpliga
inkvarteringsplatser, vilket har samband med fragan om tillricklig finansiering. I vissa
situationer kan ett offer for ménniskohandel hinvisas till exempel till ett tillfalligt skydd for
bostadslosa, dir platserna for andra &n anvindare av berusningsmedel kan vara upptagna.
Hjéalpsystemet eller valfairdsomrédena har inget separat verksamhetsanslag for att uppritthélla
en inkvarteringskapacitet som sérskilt lampar sig for offer for ménniskohandel, utan det ar fraga
om en individuell beddmning av servicebehovet utifran vilken det befintliga servicenitet
anvands. Tillrdckligheten av skyddshemsplatser for ens de nuvarande malgrupperna har ocksa
samband med finansieringen av skyddshemmen och finansieringens tillrdcklighet.

Artikel 11.5 och 11.5 a forutsétter dock inte att fragor som géller lampliga inkvarteringsplatser
avgors genom lagéndringar eller att det 1 6vrigt krévs lagindringar, med beaktande av allt det
som sdgs ovan. Myndigheterna ska vid fullgorandet av sina uppgifter se till att skyldigheterna
enligt dndringsdirektivet uppfylls.
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Uppgifter som hér till den information som avses i artikel 11.5 och som ligger till grund for
hjdlp- och stéddtgdrderna

I artikel 11.6 om innehallet i den information som avses i punkt 5 har inforts mycket smé
andringar 1 ordalydelsen och genom att de tva sista hénvisningarna till EU-réttsakter har
uppdaterats. Hanvisningen till direktivet om skyddsgrund 2004/83/EG har uppdaterats med en
hénvisning till forordningen om skyddsgrund (EU) 2024/1347 (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347, av den 14 maj 2024, om normer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU), och
hanvisningen till direktivet om asylférfaranden har uppdaterats med en hénvisning till
forordningen om asylforfaranden (EU) 2024/1348 (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1348, av den 14 maj 2024, om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphédvande av direktiv 2013/32/EU). Artikel 11.6
forutsdtter inga dndringar av lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att &dndringarna i artikel 11 inte foranleder andra
andringar i lagstiftningen 4n en sddan dndring som behandlas ovan i samband med artikel 11.4.

Artikel 11a. Offer for mdnniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd. Enligt
den nya artikel 11a.1 ska medlemsstaterna sdkerstilla komplementaritet och samordning mellan
asylmyndigheterna och de myndigheter som deltar i arbetet mot méanniskohandel. Enligt artikel
11 a.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att offer for ménniskohandel kan utdva sin rétt att ansoka
om internationellt skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nér offret far hjilp, stod
och skydd som ett formodat eller identifierat offer for manniskohandel.

I skil 21 1 ingressen till &ndringsdirektivet preciseras skyldigheterna i artikeln bland annat
genom att det konstateras att medlemsstaterna ska sikerstilla att de tvd berorda forfarandena
kompletterar varandra och inte utgor hinder for varandra.

Nar det giller de myndigheter som behandlar atgérder for att bekdmpa manniskohandel ar en
vésentlig komponent i synnerhet hjélpsystemet for offer for ménniskohandel som hor till
Migrationsverkets organisation och som enligt 33 § 1 mom. 7 punkten i mottagningslagen &r
nationell expertmyndighet i fragor som géiller ménniskohandel och arbetet mot det.
Hjélpsystemet utbildar myndigheter och andra aktdrer som deltar i arbetet mot manniskohandel
bland annat om ménniskohandel och identifiering av offer. Hjilpsystemet identifierar ocksa
offer for méanniskohandel och hjélper dem i enlighet med 4 kap. i mottagningslagen.
Asylmyndigheter ér i sin tur Migrationsverket, som i enlighet med 116 § i utlénningslagen
beviljar uppehallstillstind som géller internationellt skydd, sdsom asyl, samt polisen och
grinskontrollmyndigheten. Ansokan om internationellt skydd ska enligt 95 § 1 mom. i
utlanningslagen ldmnas till ndgondera av de sistndmnda. Olika myndigheter, sdsom polisen,
Grinsbevakningsvésendet och Migrationsverket, har inbordes samarbete samt samordnande
arbetsgrupper och anvisningar. Dessutom innehéller statsrddets samordning av arbetet mot
ménniskohandel samordning mellan bland annat de ovan nimnda myndigheterna. Enligt 33 § 1
mom. 5 punkten i mottagningslagen ska hjélpsystemet samarbeta med forldggningen om hjélp
till offer for ménniskohandel som s6ker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd. I enlighet
med utlanningslagens 94 § 3 mom. prévas och avgérs beviljande av uppehéllsritt &ven pa andra
grunder som framkommer i samband med asylforfarandet. I regeringens proposition om
regleringen i utldnningslagens 52 a § om uppehéllstillstind for offer for ménniskohandel

45



konstateras att inforande av ett sarskilt uppehallstillstind som beviljas offer for manniskohandel
inte begransar mojligheten att ansdka om asyl i Finland och att fa internationellt skydd (RP
32/2006 rd, s. 4). Utifran det som konstaterats ovan kriver artikeln inga &ndringar i
lagstiftningen.

Artikel 12. Skydd av mdnniskohandelsoffer under brottsutredningar och straffidttsliga
forfaranden. Till artikel 12.1 har genom &dndringsdirektivet fogats en hénvisning till att de
skyddsétgirder som anges i artikel 12 ska tillimpas utover de réttigheter som faststélls i direktiv
2012/29/EU. Det direktiv som det hédnvisas till antogs den 25 oktober 2012 och giller
brottsoffers rattigheter och stdd till och skydd av dem, nedan brottsofferdirektivet. I 2011 ars
ménniskohandelsdirektiv hinvisades i stéllet till rambeslutet 2001/220/RIF om brottsoffrets
stallning 1 straffréttsliga forfaranden. Brottsofferdirektivet har ersatt rambeslutet. I skdl 69 i
ingressen till brottsofferdirektivet konstateras att brottsofferdirektivet inte paverkar mer
langtgdende bestdmmelser i andra unionsrittsakter som behandlar de specifika behoven hos
sérskilda kategorier av brottsoffer, till exempel offer fér ménniskohandel, pa ett mer riktat sitt.
Med andra ord kompletterar ménniskohandelsdirektivet brottsofferdirektivet som
sektorsspecifik reglering. Skyldigheterna enligt brottsofferdirektivet har genomforts nationellt
den 1 mars 2016 (RP 66/2015 rd). Den 12 juli 2023 lade kommissionen fram ett forslag (COM
(2023) 424 final) om &ndring av direktiv 2012/29/EU om brottsoffers rittigheter och stdd till
och skydd av brottsoffer. Avsikten &r att dndringsdirektivet till brottsofferdirektivet ska antas
under den nirmaste tiden. Andringen av artikel 12 i ménniskohandelsdirektivet handlar om att
uppdatera den informativa hinvisningen till att gélla brottsofferdirektivet, som utfardades efter
minniskohandelsdirektivet fran 2011. Andringen i artikeln forutsitter inga dndringar av
lagstiftningen.

Artikel 13. Allmdnna bestimmelser om hjdlp, stod och skyddsdtgdrder for barn som dr offer
for mdnniskohandel. Till artikeln har genom andringsdirektivet lagts till en ny punkt 3, enligt
vilken medlemsstaterna ska sikerstélla att forfarandena for att anmila ett brott enligt direktivet
ar sikra, genomfors pé ett konfidentiellt sitt i enlighet med nationell ritt, &r utformade och
tillgéingliga pé ett barnvénligt sétt och anvénder ett sprék som &r anpassat till dlder och mognad
for barn som &r brottsoffer.

I Finland kan vem som helst anméla ett brott till polisen. Ett brott som riktar sig mot ett barn,
sdsom méanniskohandelsbrott, kan sdledes anmélas till polisen av barnet sjilv eller av ndgon
annan for barnets rikning eller tillsammans med barnet. En polisanmilan kan goras per telefon,
personligen pa polisstationen eller i det elektroniska systemet for polisanmailan. En lank till det
elektroniska systemet finns pd polisens webbplats, och man loggar in i systemet med
individuella koder med fullmakt fran tjdnsten suomi.fi. For att gora polisanmaélan sjilv pé nétet
behover barnet bankkoder, ett certifikatkort eller ett mobilcertifikat, vilket kan begransa
mdjligheten att gora polisanmailan i synnerhet for offer for manniskohandel. For att registrera
polisanmélningar som gjorts av barn finns det i polisens personal experter som sarskilt utbildats
1 att tala med och bemdta barn.

Polisstyrelsen har utfardat en anvisning om utredning av barn- och ungdomsbrott (nr POL-2025-
155996, i kraft 1.1.2026-31.12.2031). Enligt anvisningen ska polisen for ett barn som gjort en
anmailan skapa sddana ramar som dr dgnade att inge fortroende, sa att anmélaren har mojlighet
att utan storningar berétta om vad som hént i ett s tidigt skede som mojligt. Enligt anvisningen
ska det preliminéra samtalet i den man det 4r mdjligt spelas in med hjélp av inspelningsteknik.
Vidare konstateras det i anvisningen att om man inte ar siker p& personens alder och det finns
skal att misstinka att personen &r ett barn, dr polisen skyldig att anta att offret ar ett barn (artikel
24.2 i konventionen om barnets rattigheter), vilket kan bli aktuellt till exempel vid
manniskohandelsbrott. I Polisstyrelsens handbok for utredning av barn- och ungdomsbrott
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beskrivs dessutom mer detaljerat de omsténdigheter och metoder som ska beaktas i vissa barn-
och ungdomsbrottsutredningar.

Det har inte gjorts nagon separat utredning om anmailningsforfarandets sédkerhet eller
tillgénglighet uttryckligen ur barnens synvinkel. Detta &r dock inte en fraga som nddvandigtvis
kréver éndringar i lagstiftningen.

Som en slutsats kan det konstateras att artikeln inte forutsitter att lagstiftningen dndras.

Artikel 14. Hjdlp och stdd till barn som dr offer. Artikel 14.1, 14.2 och 14.3 har éndrats genom
andringsdirektivet. Artikel 14.4 har ddremot inte &ndrats. Enligt den ska artikel 14 tillimpas
utan att det paverkar artikel 11. Artikel 11, som det hénvisas till, géller hjélp och stod till offer
for ménniskohandel.

Artikel 11.1 har preciserats genom att formuleringen “inbegripet program for att stodja deras
overgang till myndighet och vuxenliv i syfte att undvika att de ater blir foremal for
ménniskohandel” har lagts till i slutet av foljande langa mening: "Medlemsstaterna ska vidta de
atgérder som &dr nodvéndiga for att sdkerstélla att de sérskilda atgérder for att pa kort och lang
sikt bista och stodja barn som fallit offer for manniskohandel i deras fysiska och psykosociala
aterhdmtning vidtas efter en individuell bedomning av varje enskilt barns sérskilda
omsténdigheter i syfte att finna en varaktig 10sning for barnet med beaktande av barnets
synpunkter, behov och problem.” Punkten kan ldsas sa att den tillagda texten hanvisar till en
permanent 10sning pa barnets situation och preciserar detta syfte. Redan enligt 2011 ars direktiv
ska det for detta syfte goras en individuell bedémning av varje enskilt barns sérskilda
omsténdigheter. Andringen i punkten 4r till sin karaktér inte sddan att den forutsitter en ndring
av lagstiftningen.

I artikel 14.2 har det lagts till att medlemsstaterna ska sédkerstilla att en annan formyndare eller
ett annat ombud utses i héndelse av en intressekonflikt mellan férmyndaren eller ombudet och
det barn som é&r brottsoffer. En med tanke pa punkten vésentlig nationell bestimmelse &r 11 § i
lagen om formyndarverksamhet (442/1999). Enligt den kan, om en intressebevakare pa grund
av sjukdom eller av en orsak som ndmns i 32 § 2—5 mom. eller av ndgon annan orsak ar tillfalligt
forhindrad att skota sitt uppdrag, domstolen forordna en stillforetradare for denne. Till exempel
enligt 32 § i lagen om formyndarverksamhet far en intressebevakare inte foretrida
huvudmannen nir motparten &dr intressebevakaren sjilv, intressebevakarens make eller barn
eller ndgon som intressebevakaren foretrider (2 mom.). Med stéd av 11 § kan en
intressebevakare bytas nér det uppstar en intressekonflikt mellan intressebevakaren och barnet.
Lagen om formyndarverksambhet &r i sig visentlig i ekonomiska frégor, men dessutom hénvisas
till lagen om formyndarverksamhet i 5 ¢ § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt
(361/1983), 22 § i barnskyddslagen (417/2007) och 4 kap. 8 § i forundersdkningslagen
(805/2011). Den nationella lagstiftningen uppfyller skyldigheten enligt den dndrade artikel 14.2
att medlemsstaterna ska sdkerstilla att en annan formyndare eller ett annat ombud utses i
hindelse av en intressekonflikt mellan formyndaren eller ombudet och det barn som &r
brottsoffer. Artikel 14.2 forutsitter séledes inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt den dndrade artikel 14.3 ska medlemsstaterna vidta atgérder, ndr sa ar lampligt och
mojligt, for att ge hjalp och stdd till familjen till det barn som ar offer fér ménniskohandel, nér
familjen befinner sig pad medlemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dér det
ar lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i direktiv 2012/29/EU pa familjen. Punkten har
formulerats sd att den &r fOrpliktande endast inom ramen for &dndamadlsenlighets- och
mojlighetsprovningen. Genom andringsdirektivet har punkten dndrats sa att hdnvisningen i
2011 ars méinniskohandelsdirektiv till artikel 4 i rddets rambeslut 2001/220/RIF har ersatts med
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en hénvisning till artikel 4 i direktiv 2012/29/EU. Direktiv 2012/29/EU, som det hénvisas till i
andringsdirektivet, dr brottsofferdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU
om faststidllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stdd till och skydd av dem
samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF), som ersatt radets rambeslut
2001/220/RIF, som det hédnvisas till 1 2011 ars ménniskohandelsdirektiv. Artikel 4 1
brottsofferdirektivet géller ritten att f4 information vid den forsta kontakten med en behorig
myndighet, och den motsvarar langt artikel 4 i rambeslutet. Brottsofferdirektivet, inklusive dess
artikel 4, har granskats i regeringspropositionen om genomforandet av direktivet (RP 66/2015
rd). Det kan anses att den dndring som gjorts i punkten nirmast handlar om en uppdatering av
hinvisningen som inte forutsitter dndringar i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att artikel 14 inte forutsatter att lagstiftningen éndras.

Artikel 17. Ersdttning till brottsoffer. Enligt borjan av artikeln, som inte dndrats genom
andringsdirektivet, ska medlemsstaterna sékerstilla att offer for manniskohandel far tillgang till
befintliga system for ersdttning till brottsoffer for uppsétliga valdsbrott. Genom
andringsdirektivet fogades en ny mening till slutet av artikeln. Enligt den far medlemsstaterna
inrdtta en nationell brottsofferfond eller ett liknande instrument, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, for att betala ut erséttning till brottsoffer. I den &ndring som gjordes genom
andringsdirektivet handlar det om en fraga som medlemsstaterna kan dvervéga.

Till skyldigheterna enligt artikeln hor ockséd rekommendationer av expertgruppen for atgiarder
mot ménniskohandel, GRETA, som lyder under Europarddet. GRETA uppmanade i sin tredje
rapport om Finland 2024 om genomforandet av Europarddets konvention om atgidrder mot
manniskohandel (FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) de finldndska
myndigheterna att bland annat sédkerstélla att lingden pd de réttsprocesser dér det krdvs
skadestandserséttning av garningsmannen &r rimlig och att kontrollera forutsittningarna for
statliga ersdttningar (punkt 81 i rapporten). Dessutom ansdg GRETA att de finldndska
myndigheterna bor utveckla systemet for registrering av erséttningsansokningar fran offer for
minniskohandel och av de ersittningar som betalas till dem (punkt 82 i rapporten).

Nér ménniskohandelsdirektivet fran 2011 genomfordes nationellt konstaterades i fraga om
artikel 17 att Finlands lagstiftning pa behdrigt sétt garanterar offer for méanniskohandel
mojlighet att fi ersittning for den skada som brottet orsakat dem. Ett offer for mdnniskohandel
har i likhet med andra mélsdgande i brottmal ratt att till fullt belopp fa erséttning for skada som
orsakats av ett uppsatligt brott, sdsom ett méinniskohandelsbrott. (Promemorian
Ihmiskauppalainsddddnnén  muutostarpeiden  arviointi ja  muutosten  valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla (pa finska) 5.9.2011, OM 12/41/2011, justitieministeriet, s.
30.)

I Finland finns ingen nationell offerfond eller ndgot motsvarande verktyg for offer for
ménniskohandel eller for offer for ndgon annan sérskild brottstyp. Exempelvis har det inte
grundats en sddan brottsofferfond for influtna brottsofferavgifter. [ Finland &ar
brottsofferavgiften ett sétt att finansiera stodtjdnster for brottsoffer. Kanaliseringen av
brottsofferavgifterna till stddtjdnster for brottsoffer har genomforts i statsbudgeten under
moment 25.01.50 (Understdd) under justitieministeriets huvudtitel.

I forarbetena till lagen om brottsofferavgift har inrédttandet av en brottsofferfond bedémts med
avseende pé finansieringen av brottsoffertjanster. Sdsom det konstateras i forarbetena kan det
enligt 87 § 1 grundlagen foreskrivas genom lag att en statlig fond ska ldmnas utanfor
statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestadende statlig uppgift nddvandigtvis kraver det. I de
ovan nidmnda forarbetena konstateras att producerandet av tjanster for brottsoffer foranleder
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forhallandevis smé utgifter sett i ett statsbudgetsperspektiv och att utgifterna ar mycket litta att
forutse. I forarbetena konstateras att i den bemirkelse som grundlagen avser kan det darfor inte
anses vara nodvindigt att upprétta en fond for producerandet av brottsoffertjanster eller for
stodjandet av ordnandet av tjanster. (RP 293/2014 rd, s. 13)

Med hénsyn till att &ndringen i artikeln dr beroende av provning och till det som ovan
konstaterats om det nationella erséttningssystemet och brottsofferfonden, verkar det inte finnas
nagot nddvindigt behov av att inrdtta en brottsofferfond for ersittningarna. Saledes forutsatter
artikeln inga &ndringar i lagstiftningen och inte heller pa basis av GRETAs rekommendationer
foreslas sddana dndringar i propositionen.

Artikel 18. Forebyggande. Artikel 18.3 och 18.4 har strukits. Artikel 18.3 gillde utbildning,
och genom dndringsdirektivet infordes en separat artikel 18b om utbildning. Artikel 18.4 gillde
skyldigheten att 6verviga att kriminalisera anvdndningen tjénster som tillhandahalls av ett offer
for manniskohandel. I fraga om detta infordes genom dndringsdirektivet en forpliktande artikel
18a, som inte dr beroende av provning. Dessutom preciserades artikel 18.1 och 18.2.

Vid bedémningen av direktivet fran 2011 anségs artikel 18.1 och 18.2 inte forutsétta nagra
lagstiftningsédndringar. 1 detta sammanhang hinvisar promemorian till betinkandet av den
arbetsgrupp som beredde genomforandet av Europarddets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel (CETS nr 197). (Promemorian IThmiskauppalainsdddannon muutostarpeiden
arviointi ja muutosten valmistelu oikeusministerién hallinnonalalla (pa finska) 5.9.2011, OM
12/41/2011, justitieministeriet, s. 31-32.)

I artikel 18.1 preciseras skyldigheten att vidta atgérder for att minska efterfragan. Enligt de
andringar som gjorts genom #andringsdirektivet ska &atgirderna vidtas med beaktande av
sdrdragen hos de olika formerna av utnyttjande, och de kan omfatta till exempel kampanjer och
ska i forekommande fall vidtas med sdrskild uppmérksamhet pa onlinedimensionen.

I artikel 18.2 preciseras skyldigheten att vidta atgérder som 6kar medvetenheten och minskar
risken for att minniskor faller offer for minniskohandel. Enligt de dndringar som gjorts i
andringsdirektivet ska atgirderna vidtas pd ett jamstélldhetsmedvetet och barnvénligt sitt.
Redan enligt 2011 é&rs direktiv skulle atgarder vidtas i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhéllet och andra aktorer, och i dndringsdirektivet nimns den privata sektorn
som ett exempel pa andra aktorer. I den dndrade punkten ndmns ocksd frimjande av digital
kompetens och digitala fardigheter samt minskande av risken sérskilt for personer med
funktionsnedséttning.

Till skyldigheterna enligt artikeln hor ocksd rekommendationer av expertgruppen for atgarder
mot méanniskohandel, GRETA, som lyder under Europarddet. GRETA ansag i sin tredje rapport
om Finland 2024 om genomforandet av Europaridets konvention om atgirder mot
minniskohandel (FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att Finland bor fortsitta
o0ka medvetenheten bade hos allménheten och riktat hos invandrade arbetstagare om riskerna
for minniskohandel i syfte att utnyttja arbetskraft (punkt 177 i rapporten). GRETA anség ocksé
att de finldndska myndigheterna bor 6ka barnens medvetenhet om riskerna for manniskohandel
(inklusive rekrytering och utnyttjande online/i sociala nitverk) med sirskild uppmérksamhet pa
barn i anstaltsvard och barn som l&mnar anstalter samt barn utan vardnadshavare (punkt 211 i
rapporten).

I fraga om artikel 18.1 kan det konstateras att ménniskohandel i Finland framst har forhindrats
genom att straffansvaret har skirpts och i synnerhet de centrala myndigheternas och &ven andra
aktorers medvetenhet om manniskohandeln har 6kats och deras kompetens har stérkts. Pa grund
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av skyldigheten i dndringsdirektivet verkar det vara motiverat att vidta atgdrder som sérskilt
syftar till att minska efterfrigan och som beaktar olika former av utnyttjande och i
forekommande fall onlinedimensionen. Detta &r dock inte en friga som kriver &ndringar i
lagstiftningen.

Av de nationella atgérder som vidtagits i samband med artikel 18.2 kan man for det forsta lyfta
fram det koncisa informationspaket om méinniskohandel och utnyttjande i anslutning till
minniskohandel som utarbetats som en del av den nationella handlingsplanen mot
manniskohandel (2021-2023). Informationspaketet kan utnyttjas pa manga olika sitt, i allt fran
smébarnspedagogik till vuxenundervisning, med hénsyn till aldersnivéan. I informationspaketet
har olika former av méinniskohandel och ménniskohandel online beaktats. Informationspaketet
har sammanstéllts under ledning av statsradets samordning av arbetet mot ménniskohandel, som
lyder under justitieministeriet, utifran befintlig information och i samarbete med hjélpsystemet
for offer for ménniskohandel, undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen.
For det andra har man infort mobilapplikationen Work Help Finland, som ar avsedd for
utldndska arbetstagare som kommer till Finland eller som befinner sig i Finland. I applikationen
fas information om arbetstagarens réttigheter och skyldigheter i Finland. I den hittar man ocksa
de mest centrala hjilpaktorerna. For det tredje kan det ndmnas att webbplatsen for hjélpsystemet
for offer for ménniskohandel ocksa tillhandahaller information pé flera sprak. For det fjarde kan
det ndmnas att den handlingsplan mot ménniskohandel som utarbetades for 20262027
innehéller atgiarder som hanfor sig till forebyggande av manniskohandel. Till dessa atgarder hor
exempelvis en utredning om olika sitt att ingripa i manniskohandel med barn och unga pé nétet.
Nar det géller franvaro fran platsen for vard utom hemmet utan tillstind anges som mal att det
ska produceras material som riktar sig till barn. En annan atgdrd som kan ndmnas ir att
undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Utbildningsstyrelsen ska informera
forvaltningsomradets aktorer inom smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen,
utbildningen pa andra stadiet och utbildningen pa hogre nivd om NRM-manualen, om
webbutbildningsmojligheten och om det informationspaket om manniskohandel som
utarbetades i samband med handlingsplanen mot ménniskohandel 2021-2023. Det kan
konstateras att skyldigheterna enligt artikel 18.2 i &dndringsdirektivet &tminstone négorlunda
verkar uppfyllas och att detta i vilket fall som helst inte &r en fridga som forutsitter dndringar i
lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att artikel 18 inte forutsitter att lagstiftningen &ndras
och att det inte heller utifrin GRETAs rekommendationer foreslds sddana andringar i
propositionen.

Artikel 18a. Brott som ror anvindning av tjdnster som tillhandahdlls av ett offer for
mdnniskohandel. Den nya artikel 18a. 1 aldgger medlemsstaterna att sékerstélla att avsiktlig
anvindning av tjdnster som tillhandahalls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2 utgdr ett
brott, om brottsoffret utnyttjas for tillhandahallandet av sadana tjénster och anvéndaren av
tjdnsterna har vetskap om att den person som tillhandahaller tjansten ar offer for ett brott som
avses i artikel 2. Artikel 2, som det hinvisas till i artikeln, giller m@nniskohandelsbrott. Enligt
den nya artikel 18a. 2 ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for att
sikerstdlla att ett brott enligt punkt 1 ar belagt med effektiva, proportionella och avskriackande
pafoljder.

I skél 26 i ingressen till &ndringsdirektivet preciseras skyldigheterna enligt artikeln bland annat
enligt foljande:
”Kriminaliseringen av detta ingar i ett sammanhallet angreppssétt for att minska
efterfrigan, som syftar till att motverka den starka efterfrdgan som ligger till
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grund for alla former av utnyttjande. Kriminaliseringen bor inriktas endast pé
anviandning av tjdnster som tillhandahélls inom ramen for utnyttjande som
omfattas av brottet manniskohandel. Brottet bor dérfor inte gélla kunder som
kdper produkter som tillverkats under exploaterande arbetsvillkor, eftersom de
inte dr anvindare av en tjanst.”

I skél 27 ségs foljande:

”Detta direktiv kriminaliserar anvandningen av en tjdnst som tillhandahalls av
ett offer for minniskohandel nér anvéndaren av tjansten har vetskap om att den
person som tillhandahaller tjansten &r ett brottsoffer. Begreppet vetskap bor
tolkas i enlighet med nationell rétt. Vid beddmningen av huruvida anvéndaren
hade vetskap om att personen var offer for mianniskohandel, och utan att det
paverkar rittsviasendets oberoende, bor de sirskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall beaktas. Vetskap kan hédrledas fran objektiva, faktiska
omsténdigheter. Omstidndigheterna kan bland annat avse brottsoffren sjélva, de
forhédllanden under vilka brottsoffren skulle tillhandahalla tjansterna och
sarskilda omsténdigheter som kan ses som tecken pé att méinniskohandlaren
kontrollerar brottsoffren. Nar det giller omstindigheter som ror brottsoffren
sjdlva kan bristande kunskaper i ett nationellt eller regionalt sprék, uppenbara
tecken pa psykisk eller fysisk skada eller rddsla, eller bristande kunskap om de
stader eller platser dir de befinner sig eller har befunnit sig beaktas. Nir det giller
de forhéllanden under vilka tjénsterna skulle tillhandahallas kan hénsyn tas till
levnadsstandarden och arbetsvillkoren for den som tillhandahéller tjénsten samt
till forhéllandena i de lokaler dir tjansten tillhandahdlls. Tecken pa att en
maénniskohandlare kontrollerar brottsoffer kan faststdllas nidr de som
tillhandahéller tjansten &r foremal for uppenbara externa kontrollatgirder,
begriansning av den fria rorligheten, eller om de som utfor tjénsten inte ar i
besittning av sina nationella identitetskort eller pass.”

120 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs det att utnyttjande av person som ér foremal for sexhandel
ar straffbart. Enligt 1 mom. géller bestimmelsen att nigon genom att utlova eller ge en
ersittning som representerar ett direkt ekonomiskt virde eller genom att utnyttja en ersittning
som en tredje part utlovar eller ger far ndgon som &r foremal for ett brott som avses i strafflagens
20 kap. 10 eller 11 § eller i 25 kap. 3 eller 3 a §, det vill sdga koppleri, grovt koppleri,
ménniskohandel eller grov ménniskohandel, att ha samlag eller foreta en ddrmed jamforlig
sexuell handling. Bestimmelsen &r sekundér i férhallande till 20 kap. 9 §, som géller erbjudande
av ersittning for en sexuell gdrning mot ung person och som omfattas av en stringare
straffskala.

Enligt 8 § 2 mom. doms for utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel ocksa den som
drar fordel av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en tredje part genom att ha
samlag eller foreta en dirmed jamforlig sexuell handling med en person som ar foremal for ett
brott som avses i det momentet.

Enligt 3 mom. doms likasé den for utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel som
begér en i 1 eller 2 mom. avsedd gérning trots att han eller hon har haft skl att misstinka att
den i 1 eller 2 mom. avsedda personen &r foremél for nagot av de brott som bestimmelsen
hanvisar till.

Forsok till ett uppsatligt brott ar straffbart enligt 4 mom.
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Straffskalan &r enligt 1 mom. bdter till fangelse i hogst sex ménader.

Kriminaliseringen i 20 kap. 8 § i strafflagen av utnyttjande av person som &r féremal for
sexhandel uppfyller kriminaliseringsskyldigheten enligt artikel 18a i dndringsdirektivet i fraga
om anvindning av tjdnster som tillhandahélls av offer for ménniskohandel for sexuellt
utnyttjande. Kriminaliseringen enligt den paragrafen &r delvis mer omfattande é&n
skyldigheterna enligt artikel 18a, eftersom paragrafen ocksa géller utnyttjande av en person som
ar foremadl for koppleri eller grovt koppleri och tillrdknandet i forhallande till offrets stillning
som offer for nagot av de brott som det hanvisas till i bestimmelsen &r betydligt 1dgre dn uppsét,
det vill sdga oaktsamhet (“’skél att misstdnka”).

Dock ér 8 § delvis snévare dn skyldigheterna enligt artikel 18a, eftersom definitionen av
minniskohandel ocksa omfattar andra garningssyften én sexuellt utnyttjande. Enligt strafflagens
25 kap. 3 § kan syftet med ménniskohandel i stillet for sexuellt utnyttjande vara att gora en
person till foremal for tvangsarbete, tvangsdktenskap eller nagot darmed jamforbart forbund
eller andra forhallanden som krianker manniskovérdet eller att avldgsna organ eller vdvnader.
Genom andringsdirektivet har artikel 2.3 om ménniskohandelns syften kompletterats, vilket
behandlas i samband med granskningen av artikel 2. I frdga om situationer dir syftet med
girningen i ménniskohandeln &r négot annat syfte som ingér i definitionen av minniskohandel
an sexuellt utnyttjande har anvéndningen av tjinster som tillhandahalls av offer for
maénniskohandel inte kriminaliserats i 8 § eller genom andra bestimmelser. Genomforandet av
skyldigheterna enligt artikel 18a forutsitter saledes nya straffbestimmelser.

Artikel 18b. Utbildning. Enligt den nya artikel 18b. 1 ska medlemsstaterna framja eller erbjuda
regelbunden och specialiserad utbildning for yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt
med offer eller potentiella offer féor ménniskohandel, inbegripet poliser ute pd filtet,
domstolspersonal, hjélp- och stddtjdnster, inspektorer av arbetsplatser, socialtjanst samt hilso-
och sjukvardspersonal, i syfte att gora det mojligt for dem att forebygga och bekdmpa
minniskohandel och att undvika sekundér viktimisering samt att uppticka, identifiera, bista,
stodja och skydda brottsoffren. Sddan utbildning ska vara minniskorittsbaserad och sitta
brottsoffren i centrum utifran ett jimstélldhets-, funktionsnedséttnings- och barnperspektiv.

Enligt artikel 18b. 2 ska medlemsstaterna utan att det paverkar réttsvisendets oberoende eller
skillnader i rattsvasendets organisation inom unionen uppmuntra bade allmén och specialiserad
utbildning for domare och aklagare som deltar i straffrattsliga forfaranden i syfte att gora det
mojligt for dem att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och undvika sekundir
viktimisering samt upptécka, identifiera, bista, stddja och skydda brottsoffren. Sddan utbildning
ska vara ménniskordttsbaserad och sétta brottsoffren i centrum utifran ett jaimstélldhets-,
funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.

Skyldigheterna enligt artikeln preciseras i skél 29 i ingressen till &ndringsdirektivet pa fo6ljande
satt:

”Inom ramen for utbildning, och for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av
nationella bestimmelser om avstdende fran att lagfora eller utdéma pafoljder, bor
medlemsstaterna 6ka medvetenheten bland aklagare och brottsbekdmpande
myndigheter som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer
for ménniskohandel.”

Till skyldigheterna enligt artikeln hor ocksd rekommendationer av expertgruppen for atgirder
mot méanniskohandel, GRETA, som lyder under Europarddet. GRETA ansag i sin tredje rapport
om Finland 2024 om genomforandet av Europarddets konvention om Aatgdrder mot
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maéanniskohandel (FordrS 43 och 44/2012) i Finland (GRETA (2024)06) att de finldndska
myndigheterna bor vidta ytterligare atgérder for att sékerstélla att alla berdrda yrkespersoner
med jdmna intervaller och systematiskt far utbildning om ménniskohandel. Utbildningen bor
ingd 1 de berdrda yrkesgruppernas regelbundna utbildningsplaner. (Punkt 135 i rapporten.)

I ménniskohandelsdirektivet fran 2011 ndmndes utbildning i artikel 18.3 om férebyggande, som
genom dndringsdirektivet stroks ur artikel 18. Enligt den punkten skulle medlemsstaterna frimja
regelbunden utbildning for tjinstemén som sannolikt kan komma i kontakt med offer och
potentiella offer for manniskohandel, diribland poliser ute pa filtet, sé att de kan identifiera och
hantera offer och potentiella offer for ménniskohandel. D& konstaterades att utbildning om
minniskohandel har ordnats och fortfarande ordnas fér myndigheterna och att det inte ar fraga
om ett lagstiftningsdrende. (Promemorian Ihmiskauppalainsdddénnén muutostarpeiden
arviointi ja muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla (pé finska) 5.9.2011, OM
12/41/2011, justitieministeriet, s. 32.) Detsamma géller fortfarande. Den utbildning som artikeln
forutsétter kan genomforas till exempel inom ramen for olika utbildningsprogram, och artikeln
forutsitter inte dndringar i lagstiftningen. Samtidigt kan man dock konstatera att det krévs
resurser for att ordna utbildningen. Dessutom kan det betonas att dven medvetenheten om
straffrihetsprincipen bor 6kas i utbildningen for aklagare och lagbvervakningsmyndigheter pa
det sétt som forutsitts i skl 29 i ingressen.

Bland de utbildningar som ordnats under den senaste tiden kan ndmnas den utbildning i arbetet
mot méanniskohandel som ordnades som en del av handlingsplanen mot méanniskohandel
(Finland bekdmpar ménniskohandel) 2021-2023, samt utbildningen om NRM-manualen’ som
publicerades den 29 januari 2025 inom ramen for justitieministeriets projekt Effekt i arbetet mot
minniskohandel. Delar av utbildningen har ocksé lagrats sé att de ar tillgdngliga dven efter
projektet. Dessutom har social- och hélsovardspersonal kontinuerligt tillgdng till den
webbutbildning om ménniskohandel som Institutet for hidlsa och vélfard tillhandahéller.
Utbildningen uppdateras som bést inom ramen for projektet Aktivt aktérskap, och kinnedomen
om den frimjas. Polisyrkeshogskolan publicerade 2024 en handbok om foérunderskning av
minniskohandelsbrott, som producerades vid Polisyrkeshogskolan som en del av projektet
IHMEMALLI. I strukturen for yrkeshogskoleexamen for poliser ingér flera studiehelheter som
behandlar minniskohandel, och i utbildningen for hogre yrkeshdgskoleexamen for polisbefal
ingdr temat mainniskohandel under studieperioden for kravande utredningsledarskap.
Arbetarskyddsinspektorer erbjuds 1 sin tur tva olika webbkurser i anslutning till
ménniskohandelsfradgor. Domstolsverket har senast ordnat utbildning om ménniskohandel
2023. Aklagarmyndigheten utbildar &rligen &klagare i minniskohandelsfrigor, och i den
utbildningen har ocksé poliser och andra intressentgrupper deltagit. Dessutom innehéller den
handlingsplan mot ménniskohandel som utarbetades for 2026-2027 flera atgérder som ror
utbildning, bland annat utbildning for poliser, aklagare, domstolarnas rittskipningspersonal och
arbetarskyddsmyndighetens personal.

Artikel 19. Nationella samordnare for arbetet mot mdnniskohandel eller motsvarande
mekanismer och oberoende organ. 1 2011 ars ménniskohandelsdirektiv var artikelns rubrik
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer och dess innehall var att medlemsstaterna
ska vidta de atgédrder som dr nodvéndiga for att inrétta nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer. Enligt artikeln ska uppgifterna for dessa mekanismer omfatta bedomningar av hur
minniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av atgéarder for att bekdmpa méanniskohandel,

7 Nationell hdnvisningsmekanism (NRM): Manual vid misstanke om ménniskohandel, Nuotio, Anna
(2025-01-29): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-505-0
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inbegripet insamlande av statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det civila
samhallet som verkar pd detta omrade, samt utarbetande av rapporter.

Genom dndringsdirektivet har artikeln dndrats till att gélla nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer som enligt punkt 1 i artikeln ska inrdttas och
vars obligatoriska och provningsbaserade uppgifter rdknas upp i punkt 2. Enligt punkt 3 far
medlemsstaterna dessutom inrétta oberoende organ vars provningsbaserade uppgifter ridknas
upp 1 punkten.

Narmare bestimt ska medlemsstaterna enligt artikel 19.1 vidta de atgirder som ar nédvandiga
for att inrdtta nationella samordnare for arbetet mot méinniskohandel eller motsvarande
mekanismer och forse dem med de resurser som krévs for att de ska kunna fullgdéra sina
uppgifter pa ett effektivt sitt. Den nationella samordnaren for arbetet mot méanniskohandel eller
motsvarande mekanism ska samarbeta med relevanta nationella, regionala och lokala organ och
byraer, sdrskilt  nationella  brottsbekdmpande  myndigheter = och  nationella
vidareslussningsmekanismer, samt med relevanta organisationer i det civila samhillet som &r
verksamma pa detta omrade.

Enligt artikel 19.2 ska uppgifterna for de nationella samordnarna for arbetet mot
minniskohandel och motsvarande mekanismer omfatta beddmningar av hur ménniskohandeln
utvecklas, métning av resultaten av atgidrder for att bekdmpa ménniskohandel, inbegripet
insamlande av statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det civila samhéllet som
ar verksamma pa detta omrade, samt utarbetande av rapporter. De nationella samordnarna for
arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande mekanismer kan ocksé ha i uppgift att a) upprétta
beredskapsplaner for att forebygga risken for ménniskohandel i1 héndelse av storre
nodsituationer, b) frdmja, samordna och ndr sd &r ldmpligt finansiera program mot
ménniskohandel.

Enligt artikel 19.3 far medlemsstaterna ocksa inritta oberoende organ som kan ha i uppgift att
overvaka genomforandet och effekterna av dtgérder for att bekdmpa ménniskohandel, ldgga
fram rapporter om frdgor som kréver sérskild uppmérksamhet fran de behdriga nationella
myndigheterna och géra bedomningar av de bakomliggande orsakerna till och trenderna nér det
géller méanniskohandel. Om ett sddant oberoende organ inrattas far medlemsstaterna tilldela det
en eller flera av de uppgifter som avses i punkt 2.

Skyldigheterna enligt artikeln preciseras i skél 30 i ingressen till &ndringsdirektivet bland annat
pa foljande sitt:

”Det faller inom medlemsstaternas behorighetsomrade att besluta vilka enheter
som ska utses eller inrdttas som nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel, eller som motsvarande mekanismer eller oberoende organ,
oavsett deras bendmning, i enlighet med principen om medlemsstaternas
sjdlvbestimmanderitt i processuella fragor, forutsatt att dessa enheter har den
kompetens som kravs for att utfoéra de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv.”

Vid Dbedomningen av ménniskohandelsdirektivet fran 2011  konstaterades  att
minoritetsombudsmannen i Finland hade alagts att vara nationell rapportdr om ménniskohandel
genom en dndring av lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden som
trddde i kraft den 1 januari 2009 (1109/2008) (promemorian Ihmiskauppalainsdddannén
muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla 5.9.2011,
OM 12/41/2011, justitieministeriet, s. 33).
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I samband med reformen av diskrimineringslagen som tridde i kraft vid ingadngen av 2015
(1325/2014) upphivdes lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001) och lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) tradde i kraft. Enligt 3 §
i lagen om diskrimineringsombudsmannen ar diskrimineringsombudsmannen nationell
rapportdr om ménniskohandel och sammanstiller och later genomfora utredningar, offentliggdr
rapporter och tar initiativ, ger rdd och utlatanden, framjar informationsverksambhet, fostran och
utbildning, deltar i europeiskt och internationellt samarbete, bevakar inom sitt ansvarsomrade
hur Finland uppfyller sina internationella ménniskoréttsforpliktelser och ger akt pa hur
verkningsfull den nationella lagstiftningen &r samt bevakar fenomen som har samband med
ménniskohandel.

Diskrimineringsombudsmannen ir sjilvstindig och oberoende i sitt uppdrag som rapportér om
minniskohandel.  Diskrimineringsombudsmannen och de uppgifter som alagts
diskrimineringsombudsmannen kan anses motsvara det nationella oberoende organ som avses i
den dndrade artikel 19.3 och de behovsprovade uppgifter for organet som uppriknas i den
punkten, med undantag for de uppgifter enligt artikel 19.2 som inte enligt bestimmelserna ska
skotas av en méinniskohandelsrapportdr och som enligt artikel 19.3 kan tilldelas ett oberoende
organ.

I praktiken skots de wuppgifter som avses 1 artikel 19.3 1 Finland av bade
diskrimineringsombudsmannen, som ar rapportér om ménniskohandel, och av statsradets
samordnare av arbete mot méanniskohandel. Samordnaren inledde sitt arbete 2014 och till en
bérjan placerades befattningen vid inrikesministeriet. Ar 2020 flyttades samordnaren till
justitieministeriet. Tjénsterna som samordnare och dennes arbetspar har permanentats. Enligt
11 § 6 a punkten i justitieministeriets arbetsordning (595/2019) har avdelningen for
kriminalpolitik och straffritt till uppgift att planera och utveckla bekdmpande av
manniskohandel (12.10.2021/881). Till samordnarens uppgifter hor samordningen pa
statsrddsnivdA  och  kontakten med andra  aktdrer.  Samordnaren  samordnar
forvaltningsovergripande atgérder som hanfor sig till bekdmpning av ménniskohandel och att
delta i det internationella samarbetet kring ménniskohandel. En central uppgift for samordnaren
ar att leda beredningen av statsrddets handlingsplan mot ménniskohandel. Samarbetet med
ministeriernas forvaltningsomréden och det civila samhillet genomférs bland annat genom
separata samrad i samband med beredningen av handlingsplanen.
Civilsamhéllesorganisationerna spelar en viktig roll nér det géller att identifiera offer for
ménniskohandel, beddma trender inom ménniskohandel och sammanstilla statistik pa det sétt
som dndringsdirektivet beskriver. Datainsamlingen 4r central till exempel for bedémningen av
trender inom ménniskohandel och av resultaten av atgérderna for att bekdmpa ménniskohandel.
Statistik har samlats in som en del av uppdateringen av handlingsplanen, och i detta
sammanhang har man ocksa varit i kontakt med centrala civilsamhéllesorganisationer.

Med stod av det som anforts ovan kan det anses att artikeln inte forutsétter dndringar i
lagstiftningen. Samtidigt kan det dock betonas att samordnaren ska ges tillréckliga resurser for
att uppfylla skyldigheterna enligt artikeln.

Artikel 19a. Insamling av uppgifter och statistik. Enligt tillagda artikel 19a.1 ska
medlemsstaterna sékerstilla att det finns ett system for registrering, framstillande och
tillhandahéllande av anonymiserade statistiska uppgifter for att 6vervaka hur effektiva deras
system &r ndr det géller att bekdmpa de brott som avses i detta direktiv.

Enligt artikel 19a.2 ska de statistiska uppgifter som avses i punkt 1 dtminstone omfatta de
uppgifter som finns tillgdngliga pa central nivd om a) antalet registrerade identifierade och
formodade offer for brott som avses i artikel 2, fordelat pa registrerande organisation, kon,
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aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande, i enlighet med nationell rétt
och praxis, b) antalet personer misstdnkta for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon,
aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande, ¢) antalet personer som
atalats for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon, aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap,
form av utnyttjande och typ av slutligt beslut om atal, d) antalet beslut om atal (for brott som
avses i artikel 2, for andra brott, beslut att inte vicka atal, 6vriga), e) antalet personer som domts
for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon, &ldersgrupp (barn/vuxen) och medborgarskap, f)
antalet domstolsbeslut (dvs. frikdnnande, fillande domar, 6vriga) for de brott som avses i artikel
2, g) antalet misstdnkta personer, personer som lagforts och personer som domts for brott som
avses i artikel 18a.1, fordelat pa kon och éldersgrupp (barn/vuxen).

Enligt artikel 19a.3 ska medlemsstaterna i princip senast den 30 september och dé detta inte &r
mojligt senast den 31 december varje ar till kommissionen Oversinda de statistiska uppgifter
som avses i punkt 2 for aret innan.

Artikel 2, som det hdnvisas till, géller manniskohandelsbrott som i Finland regleras i strafflagens
25 kap. 3 § (minniskohandel) och 3 a § (grov ménniskohandel), och artikel 18a.1 som det
hénvisas till géller brott som rér utnyttjande av tjénster som tillhandahélls av offer for
minniskohandel, i frdga om vilka det i denna proposition foreslas en ny kriminalisering i
strafflagens 25 kap. (ny 3 d §, utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel).

Skyldigheterna enligt artikeln preciseras i skél 31 i ingressen till &ndringsdirektivet pa f6ljande
satt:

”Insamling av exakta, sammanhéngande och anonymiserade uppgifter och ett
snabbt offentliggérande av insamlade uppgifter och statistik dr av grundldggande
betydelse for att fa fullstdndiga kunskaper om ménniskohandelns omfattning
inom unionen. Inférandet av ett krav pé att medlemsstaterna varje ar ska samla
in och rapportera harmoniserad statistik om ménniskohandel till kommissionen
ar ett betydelsefullt steg for att 6ka de allménna kunskaperna om denna foreteelse
och sékerstilla att de atgérder och strategier som antas baseras pé ett statistiskt
underlag.”

Eftersom det i artikel 19a.2 &r fraga om “uppgifter som finns tillgéngliga pa central niva” kan
artikeln tolkas sé att den inte medfor ndgon skyldighet att borja framstilla viss statistik enligt
punkt 2 som eventuellt &nnu inte produceras, utan att det dr friga om en skyldighet att sdkerstilla
att det finns ndgot sddant system som avses i punkt 1 for registrering, framstillning och
tillhandahallande av anonymiserad statistik och om en skyldighet att i denna statistik som enligt
punkt 3 ska oversdndas till kommissionen inkludera de statistiska uppgifter enligt punkt 2 som
redan produceras och som finns tillgédngliga pa central niva.

I Finland foreskrivs det inte om statistikforing av ménniskohandelsbrott genom lag, och den nya
artikel 19a forutsatter inte heller detta. Den information som avses i artikeln ar dock tillgidnglig
i skélig utstrackning. Statistikcentralen har tidigare 1dmnat statistikuppgifter av motsvarande
slag till Eurostat, som lyder under Europeiska unionen.

Uppgifter om offer for méanniskohandelsbrott (artikel 2a) produceras av
forundersokningsmyndigheterna och hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel. Dessa
uppgifter dverlappar delvis varandra. Polisen producerar i artikel 19.2a avsedda statistiska
uppgifter om misstankta maénniskohandelsbrott som kommer till
forundersokningsmyndigheternas kdnnedom. Polisens statistik innehaller specifikationer enligt
artikeln. Hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel producerar i sin tur i artikel 19.2a avsedda
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statistiska uppgifter om offer som tagits emot som klienter i hjilpsystemet, med de
specifikationer som avses i artikeln.

Uppgifter om personer som misstidnks for ménniskohandelsbrott (artikel 19.2b) produceras av
polisen i frdga om  misstinkta  méanniskohandelsbrott som  kommer till
forundersokningsmyndigheternas kinnedom. Polisens statistik innehaller specifikationer enligt
artikeln.

Aklagarmyndigheten producerar uppgifter om 4talade (artikel 19.2c). Aklagarmyndighetens
drendehanteringssystem ger antalet atal som vickts och antalet beslut om atalseftergift samt
grunderna for dessa, men inte uppgifter om hur ménga personer som har atalats per drende.
Specifikationer enligt artikeln, det vill sdga uppgifter om den atalades kon, aldersgrupp eller
medborgarskap eller om formen av utnyttjande, finns inte att tillga. Nér det géller de uppgifter
som fas fran Aklagarmyndigheten kan det konstateras att det alltid krivs manuellt arbete for att
utnyttja de strukturella data som Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem producerar.

Aklagarmyndigheten producerar ocksd uppgifter om beslut om 4tal (artikel 19.2d).
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem ger antalet atal som vickts och antalet beslut om
atalseftergift samt deras grunder. Specificerat per brottsrubricering finns det tillgdng till det
totala antalet dklagarbeslut enligt typ av beslut.

Uppgifterna om antalet personer som domts for manniskohandelsbrott (artikel 19.2¢) och antalet
domstolsbeslut (artikel 19.2f) finns tillgéngliga i Statistikcentralens uppgifter. Antalet domda
personer kan erhéllas enligt kon, &ldersgrupp och medborgarskap i enlighet med artikel 19.2e.

Den foreslagna nya kriminaliseringen (nya 25 kap. 3 d § i strafflagen, utnyttjande av person
som dr foremal for minniskohandel) rorande brottsuppgifter som géller den nya artikel 18a
(artikel 19a.2g) medfor en viss miangd merarbete for myndigheterna for att statistiken ska fas
att omfatta ocksé sddana nya brott.

Saledes forutsétter skyldigheterna rérande statistik och insamling av information enligt artikeln
inte ndgon dndring av lagstiftningen. Skyldigheterna enligt artikeln ska Finland dock
naturligtvis uppfylla, varvid det ska ses till att den statistik som artikeln forutsitter ocksa i
fortséttningen kan produceras och lamnas till kommissionen pa det sétt som artikeln forutsétter,
vilket ocksa forutsitter tillrackliga resurser.

Artikel 19b. Nationella handlingsplaner mot méinniskohandel. Enligt den tillagda artikel 19b.1
ska medlemsstaterna senast den 15 juli 2028 anta sina nationella handlingsplaner mot
manniskohandel som utarbetas och genomfors i samrad med de nationella samordnarna for
arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande mekanismer som avses i artikel 19, med
oberoende organ och med berdrda parter som &r verksamma pa omradet for forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att de nationella
handlingsplanerna mot ménniskohandel regelbundet ses 6ver och uppdateras minst vart femte
ar.

Enligt artikel 19b.2 kan de nationella handlingsplanerna mot ménniskohandel innehélla
foljande: a) mal, prioriteringar och atgérder for att bekdmpa ménniskohandel som syftar till alla
former av utnyttjande, inbegripet sérskilda dtgirder for barn som é&r brottsoffer, b) férebyggande
atgirder, sdsom utbildning, kampanjer och utbildning for att 6ka medvetenheten, och
forebyggande atgirder som en del av nodatgérderna mot riskerna fér manniskohandel till f61jd
av humanitéra kriser, i forekommande fall, c¢) atgirder som syftar till att stirka kampen mot
manniskohandel, bland annat att forbattra utredningar och lagforing av fall av méanniskohandel,
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och till att forbéttra gransoverskridande samarbete, d) atgérder som ska stérka tidig identifiering
av samt hjilp och stod till och skydd av offer for ménniskohandel, e) forfaranden for
regelbunden 6vervakning och utvirdering av genomforandet av de nationella handlingsplanerna
mot manniskohandel.

Enligt artikel 19b.3 ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen om sina nationella
handlingsplaner mot ménniskohandel och eventuella uppdateringar av dem inom tre ménader
efter det att de har antagits.

Enligt artikel 19b.4 ska de nationella handlingsplanerna mot ménniskohandel vara tillgéngliga
for allménheten.

Finlands forsta handlingsplan mot ménniskohandel (Utrikesministeriet: Handlingsplan mot
ménniskohandel. Utrikesministeriets publikationsserie 18/2005. Helsingfors 2005) antogs
2005. I Finland har det sedan dess gjorts vissa handlingsprogram och handlingsplaner mot
manniskohandel samt beddmningar av dessa. Den senaste handlingsplanen, som redan
genomforts, giller perioden 2021-2023. Handlingsplanen syftade till att férebygga och minska
ménniskohandel och frimjade upptickten av ménniskohandel, forbattrade offrens stéllning och
effektiviserade genomforandet av straffansvaret. Genom planen stérktes ocksé integreringen av
arbetet mot ménniskohandel i statsrddets Overgripande verksamhet och samarbetet med
civilsamhillet intensifierades. Planen kopplade utvecklandet av arbetet mot ménniskohandel till
statens utrednings- och forskningsverksamhet’. Den 28 maj 2026 fattade regeringen ett
principbeslut om en handlingsplan mot ménniskohandel for 2026-2027. Syftet med
handlingsplanen é&r att stérka lédgesbilden i frdga om ménniskohandel, att forbéttra
myndigheternas forméaga att identifiera olika former av utnyttjande och att stodja mer
omfattande atgédrder for att ingripa i ungdoms- och gingbrottslighet och kopplingarna till
organiserad brottslighet vid manniskohandel. I handlingsplanen prioriteras framfor allt atgarder
som giller forebyggande och bekdmpning av ménniskohandel i anknytning till sexuellt
utnyttjande, médnniskohandel med barn och unga, tvangsiktenskap eller ett ddrmed jamforbart
forbund, ménniskohandel i anknytning till ungdoms- och gédngbrottslighet samt organiserad
brottslighet och identifiering av olika fenomen, sérskilt i friga om méinniskohandel med barn
och unga.

Utifrén det som konstateras ovan kréver artikeln inga dndringar i lagstiftningen. Samtidigt kan
det dock fastas uppméarksamhet vid att man vid genomforande av handlingsplanen bor ldgga
vikt vid skyldigheten enligt artikeln att utarbeta och genomfora handlingsplanen tillsammans
med oberoende organ som arbetar med att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och med
relevanta intressentgrupper.

Artikel 20. Samordning av unionens strategi mot ménniskohandel. Jamfort med artikeln i 2011
ars ménniskohandelsdirektiv har det genom dndringsdirektivet lagts till att EU:s samordnare for
arbetet mot méanniskohandel ska sékerstdlla samordningen med nationella samordnare for
arbetet mot mianniskohandel eller motsvarande mekanismer, oberoende organ, unionsbyraer och
relevanta organisationer i det civila samhéllet som dr verksamma pa omradet for att sdkerstélla
en enhetlig och Overgripande strategi. Andringen innebér en skyldighet for EU:s samordnare
for arbetet mot ménniskohandel, inte for medlemsstaterna. I den nationella granskningen av
méinniskohandelsdirektivet frén 2011 togs artikel 20 inte med i forteckningen Sver de artiklar i

8 Finland bekdmpar méanniskohandel: Handlingsplan mot ménniskohandel. Venla Roth; Mia Luhtasaari,
7.5.2021). Handlingsplanen é&r offentligt tillganglig (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/4b14ca4e-
6029-466¢-b7fa-03f1319963b9).
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direktivet som omfattas av statsinternt genomfOrande (promemorian
Ihmiskauppalainsddddnnén ~ muutostarpeiden  arviointi ja  muutosten  valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla (pa finska) 5.9.2011, OM 12/41/2011, justitieministeriet, s.
4-5) Utifrén det som konstaterats ovan kriver artikeln inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 23. Rapportering. Till artikeln, som géller kommissionens rapporter, har genom
andringsdirektivet fogats en ny punkt 3 enligt vilken kommissionen senast den 15 juli 2030 ska
Overlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med en utvérdering av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgdrder som dr nddvandiga for att folja detta
direktiv och av effekterna av dessa atgarder. I artikeln ar det fraga om en skyldighet som alagts
kommissionen. Séledes kréaver artikeln inga éndringar i lagstiftningen.

Artikel 2 i Andringsdirektivet. /nforlivande.
Artikel 3 i dndringsdirektivet. lkrafitrddande.
Artikel 4 i indringsdirektivet. Adressater.

Artiklarna 2—4 i dndringsdirektivet, som foljer pa artikel 1 som innehaller de ovan behandlade
dndringarna 1 maénniskohandelsdirektivet  fran 2011, innehaller de sedvanliga
slutbestimmelserna. Bestimmelserna géller inforlivandet av skyldigheterna enligt
andringsdirektivet, ikrafttradandet av dndringsdirektivet och anvisningen av dndringsdirektivet
till medlemsstaterna. Artiklarna i sig kraver inga dndringar i lagstiftningen.

3.4 Andra behov av lagstiftningsindringar med anknytning till de behov av lagéindringar
som foranleds direkt av dndringsdirektivet (tvingsmedelslagen, polislagen och lagen om
brottsbekdmpning inom Griinsbevakningsvisendet samt réittegangsbalken och
forundersokningslagen)

3.4.1 Inledning

Eftersom det i strafflagen méste inforas dndringar av skél som direkt beror pa dndringsdirektivet
och som beskrivs ovan i avsnitt 3.3 dr det motiverat att samtidigt se till att nddvandiga éndringar
i anknytning till dessa dndringar gors dven i tvadngsmedelslagen, polislagen och lagen om
brottsbekdmpning  inom  Grinsbevakningsvdsendet samt  rdttegdngsbalken  och
forundersokningslagen.

3.4.2 Behov av éndringar i tvingsmedelslagen

Bestimmelserna 1 tvangsmedelslagen beskrivs i avsnitt 3.1. Enligt 10 kap. 6 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen kan forunders6kningsmyndigheten ges tillstdnd att rikta teleGvervakning
mot en teleadress eller teleterminalutrustning som en misstéinkt innehar eller annars kan antas
anvianda, om den missténkte dr skdligen misstinkt for ndgot av de brott som avses i momentet.
Till sddana brott hor enligt 2 punkten i momentet brott som begétts med anvidndning av en
teleadress eller teleterminalutrustning och for vilka det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse
1 minst tva &r. I 4 punkten i momentet i sin tur dr utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel ett brott som kan ligga till grund for teledvervakning.

Som det konstateras i avsnitt 3.3 kridver genomforandet av skyldigheterna enligt artikel 18a i
andringsdirektivet nya straffbestimmelser, eftersom det inte har kriminaliserats att anvéinda
tjanster som tillhandahélls av ett offer for mdnniskohandel i situationer dér syftet med gérningen
vid minniskohandeln 4r ndgot annat av de syften som omfattas av definitionen av
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minniskohandel dn sexuellt utnyttjande. Denna typ av anvéndning av tjénster som tillhandahélls
av ett offer for ménniskohandel som for nérvarande inte &r kriminaliserad hor inte till de brott
som kan ligga till grund for tele6vervakning. Darmed kan teledvervakning enligt géllande
tvangsmedelslag inte anvdndas for utredning av dessa géirningar, som kridver nya
straffbestimmelser, om inget annat foljer av den straffskala som foreskrivs for gédrningarna eller
om inte de nya straffbestimmelserna som krévs fogas till de brott som kan ligga till grund for
teledvervakning.

I kapitlets 7 § finns bestimmelser om teledvervakning med samtycke av den som innehar en
teleadress  eller  teleterminalutrustning.  Enligt  paragrafens 1  mom. far
forundersokningsmyndigheten med samtycke av den som &r misstidnkt for brott, en malsdgande,
ett vittne eller ndgon annan person rikta teledvervakning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som den berdrda personen innehar, om det finns skil att missténka ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar eller nagot annat av
de brott som avses i momentet. Enligt | mom. 6 punkten ir utnyttjande av person som &r féoremél
for sexhandel ett brott som kan ligga till grund for detta tvangsmedel. Enligt 1 mom. 4 punkten
ar ocksa nagot annat brott dn ett i 3 punkten avsett brott som begatts genom anvindning av
teleadressen eller teleterminalutrustningen ett brott som kan ligga till grund for detta
tvangsmedel. Det torde vara mdjligt att i vissa situationer anvidnda en tjénst som tillhandahélls
av ett offer for ménniskohandel med hjilp av en teleadress eller en teleterminalutrustning, men
annars innehaller 7 § ingen grund med stod av vilken detta tvangsmedel kunde anvéndas for att
utreda de ovan beskrivna girningarna, som kraver nya straffbestimmelser, om inget annat foljer
av den straffskala som foreskrivs for garningarna eller om inte de nya straffbestimmelserna som
krévs fogas till de brott som kan ligga till grund for teledvervakning med samtycke av den som
innehar en teleadress eller teleterminalutrustning.

I kapitlets 14 § finns bestimmelser om fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsittningar. Enligt 2 mom. far polisen anvinda fortickt inhdmtande av information, om det
finns anledning att anta att dtgirden kan bidra till utredningen av négot av de brott som avses i
momentet. Enligt 2 punkten i momentet &r utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel
ett brott som kan ligga till grund for fortdckt inhdmtande av information. Enligt 4 mom. far
Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet rikta datanétsbaserat fortickt inhdmtande av
information mot en misstidnkt, om personen ar skéligen misstidnkt for ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet dr fangelse 1 minst tva ar. I 14 § finns inga grunder med st6d av
vilka fortdckt inhdmtande av information kunde anvindas for att utreda de ovan beskrivna
gérningarna, som kréver nya straffbestimmelser, om inget annat foljer av den straffskala som
foreskrivs for girningarna eller om inte de nya straffbestimmelserna som krivs fogas till de
brott som kan ligga till grund for teledvervakning med samtycke av den som innehar en
teleadress eller teleterminalutrustning.

Som brott som motiverar de ovan behandlade tvangsmedlen (teledvervakning, teleGvervakning
med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning och fortickt
inhdmtande av information) grundar sig utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel pa
en regeringsproposition som giller stiftandet av den nuvarande tvangsmedelslagen
(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dversyn av forundersoknings- och
tvangsmedelslagstiftningen, RP 222/2010 rd). I fraga om teledvervakning konstaterades i det
sammanhanget att enligt praktiska erfarenheter har uttryckligen teledvervakningsuppgifter
betydelse vid undersdkning av utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, eftersom
man med hjélp av teledvervakningsuppgifterna kan komma kunderna till brottsoffren pa sparen.
I samma sammanhang ansags det att forutom teledvervakning som riktas mot den missténktes
teleadress eller teleterminalutrustning kan ocksé teleGvervakning som riktas mot teleadressen
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eller teleterminalutrustningen f6r en person som &dr foremdl for koppleri eller
maénniskohandelsbrott vara av betydelse. (RP 222/2010 rd, s. 129)

Nar det géller anviandning av tjanster som tillhandahalls av ett offer for manniskohandel — en
gérning som nu kréver nya straffbestimmelser — ligger de situationer dér syftet med gérningen
vid ménniskohandeln 4r négot annat av de syften som omfattas av definitionen av
minniskohandel dn sexuellt utnyttjande i sak mycket nira situationerna med utnyttjande av
person som &r foremal for sexhandel. Som det konstateras i avsnitt 3.3 uppfyller den i 20 kap.
8 § 1 strafflagen avsedda kriminaliseringen av utnyttjande av person som dr foremal for
sexhandel den nya skyldigheten enligt artikel 18a 1 &ndringsdirektivet att kriminalisera
anvindningen av tjénster tillhandahallna av ett offer for ménniskohandel nér tjénsterna géller
sexuellt utnyttjande. Artikeln kriver att nya straffbestimmelser infors, sé att anvindningen av
tjénster som tillhandahalls av ett offer for ménniskohandel ska bli straftbart dven i situationer
dér syftet med gérningen vid ménniskohandeln dr nagot annat av de syften som omfattas av
definitionen av ménniskohandel dn sexuellt utnyttjande.

Genom teledvervakning och teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress
eller teleterminalutrustning kan information erhallas om dem som anvéinder en tjdnst som
tillhandahélls av ett offer for ménniskohandel. Det kan vara flera personer som anvinder tjénster
tillhandahéallna av ett offer for en sddan gérning, &ven under en ldngre tidsperiod, och da kan
dessa tvangsmedel anses viktiga medel for att identifiera dem som anvéinder tjansterna. Vid
fortackt inhdmtande av information i sin tur kunde polisen till exempel med hjélp av falsk
identitet ordna sa att en situation kan observeras exempelvis pa en byggarbetsplats. Pa sa sétt
kunde polisen forsoka fa till stdnd en aktiv, kortvarig interaktion med den som missténks for ett
brott for att f4 information om uppsétligheten i den misstinktes gérning och om langvarig
anvandning av en tjdnst tillhandahallen av ett offer for ménniskohandel som géller tvingsarbete.

Med beaktande av likheterna mellan utnyttjandet av tjdnster som tillhandahélls av ett offer for
minniskohandel — ett brott som nu kriaver nya straffbestimmelser — och 20 kap. 8 § i strafflagen
och med beaktande av behovet av att sdkerstilla mdjligheterna att utreda dessa nya brott ar det
motiverat att utvidga tillimpningsomradet for tvingsmedel som giller teledvervakning och
fortdckt inhdmtande av information sa att ocksa dessa nya brott omfattas. Motiveringarna
beskrivs ovan och dr i stort sett desamma som motiveringarna for anvdndning av dessa
tvangsmedel i forundersokningar som giller utnyttjande av person som dr foremal for
sexhandel.

3.4.3 Behov av édndringar i polislagen

Bestaimmelserna i polislagen beskrivs i avsnitt 3.1. Utnyttjande av person som dr foremal for
sexhandel har pd samma sitt som i tvangsmedelslagen angetts i tre paragrafer i 5 kap. i
polislagen som ett brott som kan ligga till grund foér en metod for inhdmtande av information:
teledvervakning och dess forutsittningar (8 §), teledvervakning med samtycke av den som
innehar en teleadress eller teleterminalutrustning (9 §) och fortackt inhdmtande av information
och dess forutsattningar (15 §).

I 10 kap. i tvdngsmedelslagen foreskrivs det om hemliga tvidngsmedel som kan anvénds for att
utreda ett brott, medan det i 5 kap. i polislagen foreskrivs om hemliga metoder for inhdmtande
av information bland annat for att forhindra ett brott. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen avses
med forhindrande av brott atgirder som syftar till att forhindra brott, forsok till brott och
forberedelse till brott, nir det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrdn annan
information om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga
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kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgérder som syftar till att avbryta ett redan pabdrjat
brott eller begridnsa den direkta skada eller fara som brottet medfor.

Polislagens 5 kap. om hemliga metoder for inhdmtande av information grundar sig till visentliga
delar pa bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvdngsmedelslagen. Hemliga
metoder for inhdmtande av information kan enligt polislagen anvéndas for att forhindra brott
huvudsakligen p4 samma grunder som de med stod av 10 kap. i tvdngsmedelslagen kan
anvandas for utredning av brott. (RP 275/2022 rd, s. 3.)

I samband med att tvingsmedelslagen stiftades konstaterades att 5 kap. i polislagen i en annan
proposition som hade anknytning till propositionen om tvangsmedelslagen hade byggts pa 10
kap. i tvdngsmedelslagen med undantag for fall dér det finns grundad anledning till avvikelser.
I samma sammanhang konstaterades att forhallandet mellan tvangsmedelslagens och
polislagens bestimmelser om hemligt inhdmtande av information samt konsekvensen och
klarheten hos denna reglering 4r en fraga som hénfor sig till skyddet for de grundlaggande fri-
och rittigheterna. (RP 222/2010 rd, s. 392). | samma sammanhang konstaterades att riksdagens
grundlagsutskott hade papekat att de ndimnda tva lagarnas bestimmelser om hemligt inhdmtande
av information hade utvecklats till en oklar helhet som var svér att behérska. Nar polislagen
stiftades konstaterade grundlagsutskottet att det med tanke pé skyddet for de grundlaggande fri-
och rittigheterna dr motiverat att samordna polislagens bestimmelser om hemligt inhdmtande
av information med tvingsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvangsmedel. Utskottet
papekade att polislagen inte inneholl tvangsmedelslagens alla sddana 16sningar som maéste
betraktas som de mest forsvarbara med tanke pa réttsskyddet. (RP 222/2010 rd, s. 12 och 392
samt GrUU 15/1994 rd).

Som det konstateras i avsnitt 3.3 kridver genomforandet av skyldigheterna enligt artikel 18a i
andringsdirektivet nya straffbestimmelser, eftersom det inte har kriminaliserats att anvinda
tjanster som tillhandahélls av ett offer for mdnniskohandel i situationer dér syftet med gérningen
vid ménniskohandeln 4r nadgot annat av de syften som omfattas av definitionen av
ménniskohandel dn sexuellt utnyttjande. Med stdd av det som konstateras ovan i avsnitt 3.4.1,
som giller behov av dndringar i tvingsmedelslagen, om arten av de gidrningar som kréver nya
straffbestimmelser och i tillimpliga delar om betydelsen av befogenheterna &r det motiverat att
utvidga de befogenheter som géller teledvervakning och fortdckt inhdmtande av information
och som anges i 5 kap. i polislagen sa att de giller dessa nya brott pd samma sétt som det vore
motiverat nir det giller 10 kap. i tvingsmedelslagen.

3.4.4 Behov av dndringar i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet

Bestdmmelserna i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvidsendet beskrivs i
avsnitt 3.1. Till de brott som det enligt 4 § 4 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsviasendet ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka i samband
med grianskontroll, Grénsbevakningsvdsendets brottsbekdmpning eller utférande av
tillsynsuppgifter som ankommer p& Griansbevakningsvidsendet hor médnniskohandel enligt 25
kap. 3 § och grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a § i strafflagen.

Till de brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka hor inte utnyttjande
av person som ar foremal for sexhandel som avses i 20 kap. 8 § i strafflagen.

Enligt4 § 3 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet hor ordnande
av olaglig inresa och till det anknutet brott mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen till de brott
som det ankommer pad Gransbevakningsvasendet att undersdka. I forarbetena till den lagen
konstateras att av de brott mot friheten som avses i 25 kap. i strafflagen har frimst
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frihetsber6vande och grovt frihetsberdvande en koppling till ordnande av olaglig inresa (RP
15/2025 rd, s. 9). Som det konstateras i avsnitt 3.3 krdver genomforandet av skyldigheterna
enligt artikel 18a i &ndringsdirektivet nya straffbestimmelser, eftersom det inte har
kriminaliserats att anvdnda tjanster som tillhandahalls av ett offer for ménniskohandel i
situationer dér syftet med gérningen vid ménniskohandel &r ndgot annat av de syften som
omfattas av definitionen av ménniskohandel dn sexuellt utnyttjande. Den nya straffreglering
som dndringsdirektivet krdver kan pa grund av sin karaktir placeras i strafflagens 25 kap., som
géller brott mot friheten. Pa grund av sin karaktir och de situationer dér de forekommer é&r de
girningar som omfattas av denna nya straffreglering i princip inte helt jamférbara med de ovan
ndmnda brotten, som ndmns i fOrarbetena till lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet och som hor till de brott enligt 25 kap. i strafflagen som nidrmast har
en koppling till ordnande av olaglig inresa. Anvindningen av tjénster fran ett offer for
minniskohandel sker forst efter att rekvisitet for madnniskohandel uppfyllts, och man kan i
princip inte ténka sig att anviandningen av dessa tjénster dr lika vanligt férekommande i samband
med olaglig inresa som frihetsberdvande och grovt frihetsberdvande.

Det vore motiverat att foga det forfarande som omfattas av den nya straffreglering som artikel
18a i1 @ndringsdirektivet krdver till de brott som enligt lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvidsendet ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka, for att dven
Grénsbevakningsvasendet ska kunna undersdka dessa brott under samma forutséttningar som
manniskohandelsbrott. I samma sammanhang vore det ocksd motiverat att i denna lag ge
Griansbevakningsviasendet befogenheter som motsvarar de ovan granskade @ndringsbehoven
som géller tvangsmedelslagen och polislagen och som kan anvéndas for att forhindra och utreda
dessa brott.

3.4.5 Behov av édndringar i rittegdngsbalken

Bestdmmelserna i rittegangsbalken beskrivs i avsnitt 3.1. I 17 kap. i réttegangsbalken finns
bestimmelser om bevisning. Med stod av 3 mom. i kapitlets 24 §, som géller forbud mot att
anvinda skriftliga bevis, fir man dock for vissa personers del aberopa forhor som vid
forundersokningen har videobandats eller lagrats genom nigon annan jamforbar bild- och
ljudupptagning som bevis, om den dtalade har getts behorig mojlighet att stilla fragor till den
forhorde. De personer som detta géller ar foljande: 1) ndgon som inte har fyllt 15 ar eller vars
psykiska funktioner &r storda, 2) en malsdgande i aldern 15—17 ar som behdver sarskilt skydd i
synnerhet med beaktande av hans eller hennes personliga omsténdigheter och brottets natur, 3)
en malsdgande i1 aldern 15-17 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i mdnniskohandel eller grov minniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller3a§ i
strafflagen, nir malsédganden inte vill infinna sig for att horas vid rattegdngen, 4) en malsdgande
som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 816 § i strafflagen eller i
ménniskohandel eller grov ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen, nir
horande under rittegdngen skulle dventyra malsédgandens hilsa eller orsaka motsvarande
betydande skada.

Enligt 3 mom. 3 och 4 punkten &r det tillitet att anvinda ljud- och bildupptagningar som gjorts
av forhor under forundersdkningar som bevis i1 de situationer som avses i dessa punkter bland
annat nér det giller malsdgande i utnyttjande av person som dr foremél for sexhandel (brott som
avses 1 20 kap. 8 § 1 strafflagen) samt i méinniskohandel och grov ménniskohandel. Négon
motsvarande reglering finns inte om att en upptagning som gjorts under en férundersokning far
anviandas som bevis nér det géller situationer dir det dr friga om anvindning av tjinster som
tillhandahalls av ett offer for manniskohandel da syftet med gérningen vid médnniskohandeln ar
nagot annat av de syften som omfattas av definitionen av méinniskohandel &n sexuellt
utnyttjande, det vill sdga den gérning som enligt avsnitt 3.3 krdver nya straffbestimmelser.
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Nér det géller anvindning av tjénster som tillhandahélls av ett offer for mianniskohandel — en
girning som nu kriver nya straffbestimmelser — &r de situationer dir syftet med giarningen vid
ménniskohandeln 4r ndgot annat av de syften som omfattas av definitionen av minniskohandel
an sexuellt utnyttjande i sak mycket likadana som situationer med utnyttjande av en person som
ar foremal for sexhandel. Kriminaliseringen av utnyttjande av person som é&r foremal for
sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen uppfyller skyldigheten enligt artikel 18a i
andringsdirektivet att kriminalisera anvindning av tjdnster som tillhandhalls av ett offer for
minniskohandel nér det géller sexuellt utnyttjande, men inte nir det géller situationer dér syftet
med girningen vid minniskohandeln &r nagot annat av de syften som omfattas av definitionen
av ménniskohandel dn sexuellt utnyttjande. De brott som géller anvindning av tjanster som
tillhandahélls av ett offer for méanniskohandel och som avses i den nya artikeln 18a i
andringsdirektivet har ocksa en vésentlig koppling till mdnniskohandel, eftersom det &r fraga
om gérningar mot ett offer for ett ménniskohandelsbrott. Denna koppling kan i praktiken i vissa
fall leda till att ett ménniskohandelsbrott och ett brott som innefattar anvindning av tjénster som
ett offer for minniskohandel tillhandahéller behandlas i straffprocesskedjan samtidigt och i
betydande utstrackning med hjilp av samma bevisning.

De ovan ndmnda gérningarna, som kriver nya straffbestimmelser, &r forknippade med sirskilda
aspekter som ror malsdgandens utsatthet och mélsdgandens behov av skydd, och dessa aspekter
dr av samma slag som i samband med sexuella brott och ménniskohandelsbrott, i vilka det enligt
gillande lag #r tillatet att anviinda en inspelad berittelse som bevis vid rittegng. Ar 2023
utvidgades tillimpningsomréadet for bestimmelserna om anviandning av videoinspelningar i 17
kap. 24 § 3 mom. i rittegangsbalken och 9 kap. 4 § 4 mom. i forundersdkningslagen sa att fler
sexualbrott dn tidigare omfattades, sdsom utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel,
samt ménniskohandel och grov minniskohandel. I en regeringsproposition som giller detta
konstateras att syftet med att utoka mojligheten att anvdnda upptagningar frin forhér under
forundersokningen &r att skydda de mélségande som ér offer for dessa brott (RP 217/2022 rd, s.
77). Aven for att skydda en person som dr foremal for ett brott som ror anvandning av tjanster
tillhandahéllna av ett offer for manniskohandel i ett ssmmanhang dar ménniskohandeln géller
en annan av manniskohandelsformerna &n sexuellt utnyttjande &r det motiverat att mojliggora
anviandning av videoinspelningar som bevis i motsvarande situationer som vid utnyttjande av
en person som dr foremal for sexhandel.

Minniskohandel involverar ofta langvariga psykiska dvergrepp, och malsidganden befinner sig
dérfor i en sdrskilt utsatt stillning. Aven nér det giller de ovan ndmnda gérningarna, som kréver
nya straftbestimmelser, skulle malsdgandena befinna sig i en utsatt stéillning, och att i en
rittegdng mota personer som anvint deras tjdnster kunde i dessa situationer utgora en sirskild
psykisk pafrestning for dem. Det kan inte anses att malségandens utsatta stéllning och behov av
skydd i frdga om dessa girningar skiljer sig vdsentligt fran malsdgandens stidllning och behov i
ett minniskohandelsbrott eller i ett fall med utnyttjande av en person som dr féremal for
sexhandel.

Med beaktande av arten av de girningar som nu krdver nya straffbestimmelser och deras
koppling till ménniskohandelsbrott, likheterna med det utnyttjande av person som &r féremal
for sexhandel som é&r straffbart enligt 20 kap. 8 § 1 strafflagen och det sérskilda behovet av skydd
for malsdganden som befinner sig 1 en utsatt stdllning ar det motiverat att dndra 17 kap. 24 § 3
och 4 punkten i rattegngsbalken sé att dessa punkter i de situationer som avses i dem ocksa
géller malsédgandena i de nya brotten. Andringen &r motiverad av ovan beskrivna skél och dven
mot bakgrund av det som anses godtagbart pa det sitt som behandlats nédrmare i avsnitt 10.1.,
bland annat Europadomstolens avgérandepraxis i friga om artikel 6 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna, det vill sdga den artikel som sdkerstiller rétten till en
rattvis rittegang.
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I den ovan ndmnda regeringspropositionen, RP 217/2022 rd, som bland annat giller en
utvidgning av tillimpningsomrédet for 17 kap. 24 § 3 mom. i rittegangsbalken och 9 kap. 4 § 4
mom. i forundersdokningslagen sa att det omfattar bland annat utnyttjande av person som ar
foremal for sexhandel och ménniskohandelsbrott, konstateras att mdjligheten att anvinda
upptagningar fran forundersékningen i en rittegang kan bidra till att malsdgandens beréttelse
blir mer verklighetstrogen, eftersom det i forundersdkningen inte har gétt lika ldng tid fran
hiindelserna som i rittegingsskedet. A andra sidan niimns i propositionen den méjliga skada
som denna mdjlighet kan orsaka for prévningen av bevisen. En upptagen berittelse utan
mojlighet att stélla fragor under huvudférhandlingen innebér i princip en sdmre utgangspunkt
for bevisvirderingen. Vidare, i den nimnda propositionen handlar utvidgningen av mojligheten
att anvénda upptagningar om brott dér parternas uttalanden ofta dr en central del av bevisningen.
Till denna del har lagutskottet i samband med tidigare &ndringar av paragrafen betonat att
rattsskyddet for svaranden fOrutsétter att Aberopande av en upptagen berittelse inte far sinka
bevistroskeln i brottméal. Lagutskottet konstaterade ocksé att om anvéndningen av en upptagning
leder till att atalet forkastas framjar dndringen inte heller malsdgandens stéallning pa avsett sitt.
I ovan ndmnda proposition konstateras att det ar viktigt att sdkerstélla att ratten till motforhor
tillgodoses tillrdckligt och korrekt i forunders6kningen och att malsdganden informeras om de
risker som bevisning med hjélp av upptagningar kan medfora (RP 217/2022 rd, s. 77 och LaUB
19/2014 rd s. 5 och 17). De aspekter som ndmns i detta avsnitt skulle ocksa gilla vid en
utvidgning av forutsittningarna for anvindning av férundersdkningsinspelningar som bevis s
att de dven omfattar malsédgande i fallen med anvindning av tjanster tillhandahéllna av ett offer
for mainniskohandel i ett sammanhang didr ménniskohandeln &r en annan av
minniskohandelsformerna 4n sexuellt utnyttjande.

Dessutom kan en dndring av réittegangsbalken pa ovan beskrivna sitt anses de facto frimja den
skyldighet som anges i artikel 9, som &ndrats genom &andringsdirektivet, att sékerstilla att
lagforing av brott som avses i den nya artikeln 18a.1 inte &r beroende av anmélan eller angivelse
av malsdganden och att straffrittsliga forfaranden kan fortsitta &ven om malsdganden har tagit
tillbaka sina uppgifter.

3.4.6 Behov av dndringar i forundersokningslagen

Bestdmmelserna i forundersokningslagen beskrivs i avsnitt 3.1. Férundersokningslagens 9 kap.
4 § géller inspelning av forhor for att anvindas som bevis. Enligt 1 mom. i denna paragraf ska
forhor 1 vissa situationer som géller den person som forhdrs spelas in som ljud- och
bildupptagning, om avsikten ir att anvdnda forhorsberittelsen som bevis vid rittegang. Enligt
4 mom. ska det som fOreskrivs ovan i paragrafen om forhor och inspelning av forhor ocksé
tillimpas pd 1) en malsdgande i dldern 15-17 ar som behdver sirskilt skydd i synnerhet med
beaktande av hans eller hennes personliga omstandigheter och brottets natur, 2) en malsdgande
i dldern 15-17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i strafflagen eller i
ménniskohandel eller grov médnniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen nir
malsidganden inte vill infinna sig for att horas vid rédttegangen, 3) en malsidgande som fyllt 18 ar
i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i strafflagen eller i ménniskohandel eller
grov ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen nir horande under
rittegdngen skulle dventyra malsdgandens hilsa eller orsaka motsvarande betydande skada.

Négon motsvarande reglering finns inte om att forhér av malsédgande ska spelas in som ljud-
och bildupptagning nér det géller situationer dér det &r frdga om anvédndning av en tjinst som
tillhandahélls av ett offer for ménniskohandel da syftet med gidrningen vid ménniskohandeln &r
nagot annat av de syften som omfattas av definitionen av méanniskohandel adn sexuellt
utnyttjande, det vill sdga den girning som enligt avsnitt 3.3 krdver nya straffbestimmelser. |
fraiga om dessa nya brott ar det motiverat att géra motsvarande &andringar i 4 § i
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forundersokningslagens 9 kap., som giller forundersokningsmaterial, som det enligt
ovanstdende anses vara motiverat i fraiga om 24 § i rittegdngsbalkens 17 kap., som giller
bevisning, i tillimpliga delar pa motsvarande grunder som det anges i avsnittet for
rattegangsbalkens del. Med tanke pa de aktuella bestimmelserna i rattegangsbalken, som i vissa
situationer tillater anvindning av ljud- och bildupptagning av forhoér som gjorts under en
forundersokning som bevis i domstol, dr det visentligt att sddana inspelningar dven gors under
forundersokningar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Strafflagen

4.1.1.1 Komplettering av bestimmelsen om ménniskohandel gillande girningens syfte
avseende att gora en person till foremal for surrogatmoderskap

For att genomfora de skyldigheter som foljer av artikel 2.3, dndrad genom andrmgsdlrektlvet
bor 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen om brott mot friheten, som galler méinniskohandel, pa de
grunder som ndrmare anges i avsnitt 3.3 ovan, kompletteras sd att gora en person till foremal
for surrogatmoderskap laggs till i bestimmelsens forteckning 6ver syften med ménniskohandel.

Artikel 2.3, édndrad genom &ndringsdirektivet, fOrutsitter att &ven utnyttjande av
surrogatrnoderskap ska betraktas som utnyttjande i fraga om minniskohandel.
Andrlngsdlrektlvet lamnar inget nationellt handlingsutrymme nér det géller slutresultatet, men
det ar upp till medlemsstaterna att besluta hur det ska uppnés. Den i andrmgsdlrektlvet
foreskrivna skyldigheten forutsatter inte i sig tydligt att 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen dndras
s att utnyttjande av surrogatmoderskap ndmns specifikt i bestimmelsen, utan slutsatsen om
behovet av dndring grundas pd en beddmning av huruvida den aktuella bestimmelsen i
strafflagen redan ticker syftet med utnyttjande av surrogatmoderskap i allménhet och med
tillracklig tydlighet utan ett uttryckligt omndmnande, med beaktande av inte bara
bestammelsens ordalydelse utan dven andra réttskallor som ror bestimmelsen.

Utnyttjandet av surrogatmoderskap ndmns inte i 25 kap. 3 § i strafflagen som géller
minniskohandel, och inte heller i férarbeten géllande den. Det huvudsakliga innehallet gidllande
surrogatarrangemang dr att en person blir gravid och foder ett barn at en annan person.
Bestimmelsens rekvisit om andra omstindigheter som krinker ménniskovérdet kan anses
omfatta, dtminstone i vissa situationer, utnyttjande av surrogatmoderskap, som enligt ingressen
till &ndringsdirektivet bestér i att tvinga eller lura en kvinna att agera som surrogatmoder. Det
finns dock inga kinda fall av ménniskohandel i Finland vilka géller utnyttjande av
surrogatmoderskap. Det dr emellertid mojligt att fall av utnyttjande av surrogatmoderskap kan
komma att uppstd i Finland i framtiden. Med beaktande av eventuella framtida
tillimpningssituationer kan det anses, med hinsyn till den straffréttsliga legalitetsprincipen som
kréver att regleringen &r noggrant avgransad och tillrackligt exakt, vara motiverat att dndra
paragrafen om ménniskohandel i enlighet med forslaget.

I stéllet for ordet “’sijaissynnytys” som anvinds i dndringsdirektivet foreslas att 25 kap. 3 § 1
mom. i strafflagen, som géller ménniskohandel, anvénder ordet ”sijaissynnyttdjd” i formen
”sijaissynnyttdjaksi (gora en person till foremal for surrogatmoderskap)”. Pa sé sitt framgar det
tydligt av forteckningen 6ver gérningens syften att det handlar om att gora en person till féremal
for surrogatmoderskap, och inte om att utnyttja barnet som féds genom surrogatarrangemang
eller att utnyttja surrogatmodern pa ndgot annat sitt, exempelvis genom tvangsarbete. Av de
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situationer som faller utanfor rekvisitet om att gora en person till foremal for
surrogatmoderskap, bedoms de senare utifrdn andra rekvisit som avser gérningens syfte, liksom
dven situationer dér surrogatbarnet efter fodseln utsétts for sexuellt utnyttjande eller annan form
av utnyttjande. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen kan anses motsvara uttalandet i
skal 6 i ingressen till dndringsdirektivet, "for minniskohandel som syftar till utnyttjande av
surrogatmoderskap riktar sig det hér direktivet mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor att
agera som surrogatmodrar”, vilket kan tolkas som att surrogatmodern i &ndringsdirektivets
mening dr offer for ménniskohandel och malsdgande i en situation dir surrogatmoderskap
utnyttjas.

Tillagget gdllande att gora nagon foremal for surrogatmoderskap, ska inte inkludera
tillaggskriteriet utnyttjande” som finns i dndringsdirektivet, eftersom det &r svart att se
innebdrden av en sddan tillaggsforutsittning enligt dndringsdirektivets syfte i samband med
strukturen och det Ovriga innehallet i paragrafen om ménniskohandel. Enligt artikel 2.3 som
dndrats genom dndringsdirektivet ska dtminstone de former av utnyttjande som anges i punkten
betraktas som utnyttjande. Till dessa har dndringsdirektivet fogat bland annat utnyttjande av
surrogatmoderskap. Det bor noteras att i ménniskohandelsdirektivet dr avsnittet om giarningens
syfte uppbyggt pa ett ndgot annorlunda sitt &dn i 25 kap. 3 § i strafflagen. I artikel 2.1 i direktivet
alaggs medlemsstaterna att kriminalisera vissa garningar som utfors med vissa medel i syfte att
utnyttja. Enligt punkt 3 i artikeln ska "utnyttjande omfatta atminstone" de situationer som anges
i punkten, t.ex. “utnyttjande av surrogatmoderskap”. Om en sadan reglering hade inkluderat
surrogatmoderskap utan tilldggsbestdmningen “utnyttjande” hade formuleringen varit “’ska
utnyttjande omfatta atminstone - - surrogatmoderskap”, vilket kunde ha lett till uppfattningen
att surrogatmoderskap i sig utgor utnyttjande i alla situationer, ndgot som inte dverensstdmmer
med de olika uppfattningar om surrogatmoderskap som férekommer inom EU. Formuleringen
av géirningens syfte i strafflagens bestimmelse om méanniskohandel dr uppbyggd pa ett négot
annorlunda sétt, och tilldgget som ror surrogatmoderskap kan inforas utan en tilliggsbestdmning
om utnyttjande och utan att alla situationer som ror surrogatmoderskap automatiskt stimplas
som utnyttjande. Det foreslagna tillagget till bestimmelsen om ménniskohandel avseende att
gora en person till foremal for surrogatmoderskap kriminaliserar inte generellt alla
surrogatarrangemang som sédana.

Genom den foreslagna dndringen av 1 mom. i paragrafen byggs tilldggsforutsittningen i
andringsdirektivet gillande utnyttjande upp genom de andra delarna av rekvisitet for
minniskohandel. For att en situation som ror surrogatmoderskap ska betraktas som
ménniskohandel krivs att minst en av de metoder och ett av de medel som anges i 1 mom. har
anvints. Enligt 2 mom. i bestimmelsen forutsitts det dock inte att ndgot av de medel som anges
i 1 mom. har anvénts, om den tilltinkta surrogatmodern eller den person som redan gjorts till
foremal for surrogatmoderskap ar under 18 ar. I situationer dar ett medel enligt rekvisitet for
ménniskohandel anvénds, kan den person som é&r foremal for ménniskohandel inte anses ha
blivit surrogatmoder av egen fri vilja, och en person under 18 &r kan generellt betraktas som
oférmdgen att sjilvstindigt fatta beslut om att bli surrogatmoder. En situation dér en person
gors till foremal for surrogatmoderskap, betraktas som utnyttjande av surrogatmoderskap i den
mening som avses i dndringsdirektivet om ovriga rekvisit for manniskohandelsbrott uppfylls.

4.1.1.2 Kriminalisering av utnyttjande av person som &r féoremal for ménniskohandel
Strafflagen bor, av de skl som anges i1 avsnitt 3.3 ovan, kompletteras med straffreglering sé att

de skyldigheter som f6ljer av artikel 18 a i dndringsdirektivet, och som avser kriminalisering av
utnyttjande av tjdnster som tillhandahalls av offer for ménniskohandel, uppfylls.
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Nér det giller uppfyllandet av kriminaliseringsskyldigheten i nya artikel 18 a ldmnar
skyldigheten enligt &ndringsdirektivet inget nationellt handlingsutrymme, utom i den meningen
att regleringen géllande artikeln dr en minimireglering enligt skdl 26 i @ndringsdirektivets
ingress. Enligt detta skil i ingressen begrénsar inte dndringsdirektivet medlemsstaternas sitt att
hantera prostitution i sin nationella lagstiftning och medlemsstaterna kan kriminalisera kop av
sexuella handlingar i sin nationella lagstiftning. I denna proposition foreslas dock inte en sddan
allmén kriminalisering av kop av sexuella handlingar.

Det ar mest dndamalsenligt att uppfylla skyldigheterna i den nya artikeln 18 a genom att inféra
en straffbestimmelse 1 kapitel 25 i strafflagen om brott mot friheten som géller anvindning av
tjdinster i allmédnhet frén ett ménniskohandelsoffer i samband med olika former av
ménniskohandel. Detta tillvigagangssitt dr motiverat med hénsyn till skyldigheterna enligt
artikel 18 a i dndringsdirektivet samt brottets karaktir och dess koppling till méanniskohandel,
som regleras i kapitel 25.

I linje med ovanstaende foreslas att en ny 3 d § med rubriken utnyttjande av person som ar
foremal for ménniskohandel fogas till kapitel 25 i strafflagen. Rubriken motsvarar till sin
struktur rubriken "Utnyttjande av person som édr foremal for sexhandel" i 20 kap. 8 § i
strafflagen, som i sak liknar bestimmelsen.

Enligt nya 3 d § ska den som utnyttjar en tjinst som utférs av en person som han eller hon vet
ar foremal for ett brott som avses i 3 eller 3 a §, det vill sdga ménniskohandel eller grov
ménniskohandel, domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar for utnyttjande av person som ar
foremal for manniskohandel.

I den foreslagna nya 3 d § ska ordet "utfora" anvidndas i samband med tjinsten, i stillet for
"tillhandahalla" (“provided”) som anvénds i dndringsdirektivet. I vanligt sprakbruk har ordet
"utféra" bland annat betydelsen att utfora ett arbete eller en uppgift, medan ordet
"tillhandahalla" bland annat har betydelsen “erbjuda” vid inkép och uthyrning vilket
exemplifieras med att en butik erbjuder tjénster och att en ldgenhet erbjuds for uthyrning eller
forsiljning. Ordet “tillhandahélla” kan i hogre grad &n ordet “utféra” ge upphov till en
association om att den person som &r foremal for ménniskohandelsbrott aktivt och direkt
erbjuder sin tjinst till anvidndaren av tjansten. Bestimmelsen dr emellertid ocksd avsedd att
omfatta situationer didr det ar foretaget som producerar och marknadsfor, det vill siga
tillhandahéller tjénster till kunder, och dar ménniskohandelsoffrets verksamhet tar sig uttryck i
det praktiska utforandet av saddana tjénster som en integrerad del av offrets anstéllning eller
andra forbindelser med foretaget. Séledes kan ordet "utfora" anses vara mer exakt dn ordet
"tillhandahalla" och ddrmed motiverat av det krav pd exakthet som finns i den straffrittsliga
legalitetsprincipen.

Den foreslagna nya kriminaliseringen, utnyttjande av person som &r foremél for
ménniskohandel, ligger i sak ndra och Overlappar delvis utnyttjandet av en person som ar
foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen och Gverlappar delvis brottet erbjudande
av ersittning for sexuell handling mot ung person enligt 9 § i samma kapitel. 20 kap. 8 § i
strafflagen dr underordnad 9 § i kapitlet med stod av paragrafens forsta moment. Som beskrivs
i avsnitt 3.3 uppfyller kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel
enligt 20 kap. 8 § i strafflagen, kriminaliseringsskyldigheten enligt artikel 18 a i
andringsdirektivet avseende anvédndning av tjanster frén offer for ménniskohandel avseende
sexuellt utnyttjande.

Kriminaliseringen enligt 20 kap. 8 § i strafflagen gér till viss del utéver skyldigheterna i artikel
18 a, eftersom denna paragraf dven géller utnyttjande av person som ar foremal for koppleri
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eller grovt koppleri, och tillrdknandet i forhdllande till offrets stillning som offer for ett brott
som avses i1 bestimmelsen ligger pa graden av oaktsamhet (“skil att missténka”) det vill sdga
betydligt l4gre &n avsiktlighet. Dessa situationer skulle inte omfattas av den foreslagna nya
kriminaliseringen. Eftersom den nya kriminaliseringens tillimpningsomréade till dessa delar ar
betydligt mer begransad &n 20 kap. 8 § i strafflagen, foreslas inte att 20 kap. 8 § i strafflagen
ska hivas eller dndras.

Delvis dr dock 20 kap. 8 § i strafflagen snivare dn skyldigheterna enligt artikel 18 a, eftersom
definitionen av ménniskohandel omfattar andra syften dn sexuellt utnyttjande. Den nya
kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r foremal for ménniskohandel foreslas for att
dven anvindning av en tjanst som tillhandahalls av ett offer for minniskohandel ska vara
straffbar 1 situationer didr gérningens syfte, forutom sexuellt utnyttjande, omfattas av
definitionen av minniskohandel. Den nya kriminaliseringen avser avsiktlig anvéindning av en
tjdnst som utfors av en person som ar offer for ménniskohandel i samband med olika former av
ménniskohandel, i allménhet i situationer dir anvdndaren av tjénsten vet att den person som
utfor tjénsten, dr foremal for ett manniskohandelsbrott. Den foreslagna bestimmelsen skulle i
huvudsak leda till att straffbarhetsomradet utvidgas till arbetsrelaterad ménniskohandel, som
beddms vara vanligast inom restaurang-, stid- och byggbranschen samt inom jordbruket. Enligt
den arliga dversikten av hjilpsystemet for offer for ménniskohandel 2024 hade majoriteten (60
procent) av de nya klienterna som blivit offer for méinniskohandel i Finland utsatts for
tvangsarbete (Arsoversikt Over minniskohandel 2024. Hjilpsystemet for offer for
manniskohandel, s. 8).

Nir det giller straffskalan lamnar ddremot de skyldigheter som foljer av den nya artikeln 18 a i
andringsdirektivet nationellt handlingsutrymme. Artikeln innehaller inte nagon skyldighet att
foreskriva nigon sarskild straffniva for de brott som omfattas av den, utan en allmén skyldighet
att foreskriva effektiva, proportionerliga och avskriackande straff for garningarna i fraga.

Den foreslagna straffskalan, fran boter till fangelse 1 hogst tva ér, kan anses motiverad med
hénsyn till att de gérningar som foreslas bli kriminaliserade &r av exploaterande karaktir, att
bestammelsen forutsétter att gdrningsmannen har vetskap om offrets stillning som foremal for
ett mdnniskohandelsbrott och att bestimmelsen omfattar ett brett spektrum av situationer inom
olika former av ménniskohandel. Tillimpningsomradet for bestimmelsen omfattar exempelvis
bade langvarigt och systematiskt utnyttjande av person som ér offer for manniskohandel med
syfte till tvdngsarbete samt enstaka gdrningar som avses i bestimmelsen.

Forslaget innebér inte att utnyttjande av person som &r foremél for minniskohandel regleras
som ett malsdgandebrott. Andringsdirektivet dndrar artikel 9.1 i mdnniskohandelsdirektivet s&
att en sadan reglering inte ens &r tillaten. Skyldigheten att sdkerstilla att utredning eller atal inte
forutsétter en anmaélan eller ett straffyrkande fran brottsoffret, och att riattegangen kan fortsétta
dven om brottsoffret har aterkallat sin utsaga, géller inte bara ménniskohandelsbrott utan, efter
andringen av punkten, &ven de brott som avses i den nya artikel 18a.1, det vill sdga brott som
ror utnyttjande av tjanster som tillhandahélls av offer for ménniskohandel. Det foreslagna nya
brottet géllande utnyttjande av person som &r foreméal for ménniskohandel (nya 25 kap. 3d § i
strafflagen) vore darfor ett brott som hor under allmént &tal, eftersom det inte ndmns 1 25 kap.
9 § i strafflagen. I kapitlets 9 § anges i vilka situationer i kapitlet i fraga dklagaren far viacka étal
endast om mélsdganden anmiler brottet till atal.
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4.1.1.3 Utvidgande av juridisk persons straffansvar till att omfatta utnyttjande av person som
ar foremal for manniskohandel

25 kap. 10 § i strafflagen, som giller tillimpningen av straffansvar for juridiska personer pa
vissa brott enligt kapitlet, bor av de skél som anges ovan i avsnitt 3.3 dndras for att genomfora
de skyldigheter som foljer av artikel 5 i &ndringsdirektivet, sa att straffansvar for juridiska
personer foreskrivs dven for det nya brott som foreslds géllande utnyttjande av person som &r
foremdl for méanniskohandel. Skyldigheten att genomfora &ndringsdirektivet lamnar inget
nationellt handlingsutrymme.

4.1.2 Tvangsmedelslagen

Med anledning av regleringen av den nya straffbestimmelsen om utnyttjande av person som ar
offer for médnniskohandel, som foreslés i propositionen, vore det motiverat att samtidigt dndra
bestammelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen om hemliga tvingsmedel, sa att vissa hemliga
tvangsmedel kan anvindas vid forundersokningen av det foreslagna nya brottet, under
forutsittning att de allminna och sérskilda villkoren i tvangsmedelslagen uppfylls
(teledvervakning och fortickt inhdmtande av information). Motsvarande tvangsmedel star
redan, under motsvarande forutsittningar, till forfogande i forundersokningar som géller
utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen vilket i sak
ligger ndra den foreslagna nya kriminaliseringen. Om lagstiftningen dndras sé att utnyttjande av
person som &r foremal for ménniskohandel blir ett brott som kan ligga till grund for
teledvervakning och fortdckt inhdmtande av information blir det mojligt att anvinda
tvangsmedlen i fraga i forundersokningar som géller den nya kriminaliseringen under samma
forutséttningar som i forundersékningar som géller utnyttjande av person som é&r foremal for
sexhandel. Om det inte foreskrivs att detta brott kan ligga till grund for teleGvervakning och
fortdckt inhdmtande av information kan man i en férunderskning som géller utnyttjande av
person som dr foremal for méanniskohandel, baserat pa det foreslagna maximistraffet tva ar for
brottet, anvdnda teledvervakning endast i situationer dir brottet hade begatts med hjilp av en
teleadress eller teleterminalutrustning, och fortickt inhdmtande av information kan anvéndas
endast i ett datanit.

For att mojliggora anvindning av ovan ndmnda tvangsmedel vid forundersokning av brottet
utnyttjande av person som ar foremal for manniskohandel under samma forutséttningar som de
for ndrvarande kan anvéndas vid utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel foreslas
det att detta nya brott fogas till de brott som kan ligga till grund for anvéndning av dessa
tvangsmedel. Detta sker genom att brottet fogas till 10 kap. i tvdngsmedelslagen som en ny 11
punkt i 6 § 2 mom. om teledvervakning och som en ny 9 punkt i 14 § 2 mom. om fortickt
inhdmtande av information. De foreslagna dndringarna i tvangsmedelslagen utgdr inte i sig ett
egentligt genomforande av dndringsdirektivet, utan dr sddana dndringar som har bedomts
nddvindiga med anledning av den lagidndring som foreslas for att genomfora direktivet, det vill
sdga den nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som ar foremal for manniskohandel.

De fOreslagna utvidgningarna av tillimpningsomradet for tvangsmedelslagen kan anses
motiverade av de skél som redovisas i avsnitt 3.4.1, vilka i stor utstrickning motsvarar de
grunder som kan &beropas for anvdndningen av motsvarande tvangsmedel vid utnyttjande av
person som dr foremal for sexhandel och som hanfor sig till brottens likartade karaktér och
behovet av att sdkerstilla mdjligheterna att utreda de brott som omfattas av den foreslagna nya
kriminaliseringen.

For utnyttjande av person som dr foremal for méanniskohandel foreslas som maximistraff
fangelse 1 tva ar. Detta innebdr att de tvangsmedelsbefogenheter som foreslas for
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teledvervakning och fortickt inhdmtande av information i friga om den nya kriminaliseringen
blir tillimpliga utover de befogenheter som under vissa forutséttningar kan anvidndas allmént
vid férundersdkning av brott for vilka det maximala straffet dr fingelse i minst tva ar, sdsom
teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning (7
§ 1 mom. 1 punkten) och systematisk observation (12 § 3 mom.).

4.1.3 Polislagen

Nar det géller forebyggande av brott som avser utnyttjande av person som dr foremal for
ménniskohandel enligt den foreslagna nya kriminaliseringen 4r det motiverat att gora
motsvarande dndringar i 5 kap. i polislagen om hemliga metoder for inhdmtande av information
som de som i avsnitt 4.1.2 bedoms vara motiverade i friga om 10 kap. i tvingsmedelslagen
avseende hemliga tvingsmedel, pa i tillimpliga delar pdA motsvarande grunder som anges i
avsnitt 4.1.2.

De foreslagna dndringarna i polislagen utgdr inte i sig ett egentligt genomforande av
andringsdirektivet, utan dr sddana dndringar som har bedomts nddvindiga med anledning av
den lagindring som foreslas for att genomfora &ndringsdirektivet, det vill sdga den nya
kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel.

4.1.4 Lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet

I propositionen fOreslds &ndringar av  lagen om  brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet i samband med inforandet av den straffreglering om utnyttjande av
person som dr foremdl for ménniskohandel som foreslés for att genomfora dndringsdirektivet
och i samband med de dndringar som foreslds i tvingsmedelslagen och polislagen och som
beskrivs ovan i avsnitten 4.1.2 och 4.1.3. For det forsta foreslas att lagen &ndras sé att detta nya
brott fogas till lagens 4 § déir det anges vilka brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersdka. For det andra foreslas for det nya brottets del att det
till lagens 16, 23 och 58 § fogas bestimmelser som ger Gransbevakningsvidsendet sddana
befogenheter for teledvervakning och fortickt inhdmtande av information som motsvarar de
forslag som giller tvAngsmedelslagen och polislagen.

Nar dessa dndringar foreslas i Gransbevakningsvésendets befogenheter handlar det egentligen
inte om att genomfora dndringsdirektivet utan om att infora dndringar som baserar sig pa
nationell provning och som é&r relaterade till den lagstiftningséndring som foreslas for att
genomfora dndringsdirektivet, till den kriminalisering som géller utnyttjande av person som ar
foremal for ménniskohandel

4.1.5 Réttegangsbalken

Den nya kriminalisering som foreslas for genomforandet av dndringsdirektivet, och som avser
utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel, motiverar, av de skil som anges i
avsnitt 3.4.3, att samtidigt dndra 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkterna i rittegdngsbalken
betrdffande bevisning. Andringen innebdar att ljud- och bildupptagningar under
forundersokningen av forhor med malsdganden i brottet utnyttjande av person som ar foremal
for ménniskohandel under vissa situationer géllande mélsdganden kan anvidndas som bevis i
domstol, forutsatt att den atalade ges adekvat mojlighet att stilla fragor till den forhorda.
Motsvarande mojlighet finns redan i dessa punkter, bland annat for malsdganden i brotten
utnyttjande av person som dr foremdl for ménniskohandel, grov minniskohandel eller
utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel. Motiveringen till de féreslagna dndringarna
i rattegangsbalken hanfor sig till det nya brott som foreslds, utnyttjande av person som &r
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foremal for méanniskohandel, dess karaktir, dess samband med ménniskohandelsbrott och dess
likheter med 20 kap. 8 § i strafflagen samt till det sérskilda behovet av att skydda en mélségande
1 en utsatt stillning.

De ovan ndmnda dndringarna foreslés genomforas genom att en hénvisning till utnyttjande av
person som dr foremal for ménniskohandel fogas till punkterna 3 och 4 i 3 mom. Enligt
momentet kan forhor som vid forundersokningen har videobandats eller lagrats genom négon
annan jaimforbar bild- och ljudupptagning dberopas som bevis, om den &talade har getts behdrig
mojlighet att stilla fragor till den férhorde vid férundersdkningen, i de situationer som anges i
momentet.

Punkt 3 i momentet géller situationer dir en méalsdgande i &ldern 15—17 &r i ett brott som avses
i punkten inte vill infinna sig for att horas vid rattegangen. Punkt 4 i momentet avser en situation
for en malsdgande som fyllt 18 ar ndr horande under rittegdngen i ett sddant brott som avses i
punkten skulle dventyra mélsédgandens hilsa eller orsaka motsvarande betydande skada.

De foreslagna dndringarna i rittegangsbalken utgor inte 1 sig ett egentligt genomforande av
andringsdirektivet, utan sddana &ndringar som beddmts nddvindiga med anledning av den
lagéndring som foreslas for att genomfora direktivet, det vill siga den nya kriminaliseringen av
utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel.

4.1.6 Forundersokningslagen

I frdga om den foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som dr foremal for
minniskohandel vore det motiverat att, betraffande 9 kap. 4 § i forundersdkningslagen om
forunders6kningsmaterial, géra motsvarande dndringar som i avsnittet om rattegdngsbalken nér
det giller att anvidnda inspelning av malsdgandens forhér som bevis som de som bedoms
motiverade i avsnitt 4.1.4 gillande réittegangsbalken betraffande 17 kap. 24 § om bevisning, i
tillimpliga delar pa liknande grunder som anges i avsnitt 4.1.4. For att rittegangsbalkens
bestimmelser, som under vissa omstindigheter tillater att ljud- och bildupptagningar av
forunders6kningar anvinds som bevisning i domstol, ska kunna tillimpas &r det nédvandigt att
s&ddana upptagningar ocksé gors i forundersokningar.

De foreslagna dndringarna i forundersokningslagen avser inte i sig ett egentligt genomforande
av dndringsdirektivet, utan sddana dndringar som bedomts nddvéndiga med anledning av den
lagdndring som foreslas for att genomfora direktivet, det vill sdga den nya kriminaliseringen av
utnyttjande av person som utsatts for manniskohandel.

4.1.7 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjélp till offer for ménniskohandel ("mottagningslagen”)

For att den nationella regleringen béttre ska dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
artikel 11.4 i minniskohandelsdirektivet, som dndrats enligt &ndringsdirektivet, foreslas att det
i mottagningslagen, i kapitlet om hjélpsystemet for offer for ménniskohandel, inférs en
bestimmelse enligt vilken Migrationsverket kan meddela ndrmare foreskrifter som géller den
for skotseln av hjélpsystemet ansvariga forldggningen 1 Joutseno och som ror
tillvigagangssitten for att gora framstéllningar till forldggningen i Joutseno om att uppta en
person i hjélpsystemet i syfte att upptécka och identifiera offer for mianniskohandel och hinvisa
offren till hjélp och stod. De nidrmare foreskrifter som skulle meddelas med stéd av den nya
bestammelsen géller goda forfaranden i frdga om att gora en framstillning, och forfaranden kan
till exempel avse radgivning om grunderna for att uppticka offer fér ménniskohandel. Genom

72



att uppticka offren ar det mdjligt att identifiera offer for manniskohandel och hédnvisa dem till
den hjélp och det stod de behover.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser

4.2.1 Konsekvenser for samhéllet och for de grundldggande fri- och rittigheterna samt de
méinskliga rittigheterna

Den i1 propositionen foreslagna dndringen av bestimmelsen om ménniskohandel och den nya
kriminaliseringen av anvéndning av tjanster som utfors av ett offer for manniskohandel starker
skyddet for den personliga friheten och integriteten samt skyddet for privatlivet. Genom att
bestimmelsen om ménniskohandel kompletteras sa att den ocksa omfattar att géra en person till
foremal for surrogatmoderskap samt genom den nya kriminaliseringen av utnyttjande av
personer som ar foremal for mianniskohandel, kan girningspersoners beteende paverkas pa ett
forebyggande sétt i den man det dr mojligt med hjélp av de medel som strafflagen omfattar.
Kriminalisering av utnyttjande av person som &r foremal for ménniskohandel forebygger
méinniskohandel da efterfrdgan pa tjénster kopplade till ménniskohandel minskar.

Genom att kriminalisera utnyttjande av person som &r féremal for minniskohandel forebyggs
utfoérandet av tjinster inom ramarna for tvangsarbete och dirigenom frimjas ocksa
likabehandling inom arbetslivet, arbetshélsa och -sdkerhet samt réttmatiga arbetsinkomster.

Samtidigt medfor kriminaliseringar, nir de resulterar i dom, en begrénsning av den démdes
frihet genom féngelse eller ett ingrepp i den domdes egendomsskydd genom béter, som endast
kan bli aktuellt vid utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel.

De édndringar i tvangsmedelslagen, polislagen och lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsviasendet som foreslas i propositionen inskranker skyddet for konfidentiella
meddelanden och ritten till privatliv pa det sitt som beskrivs ndrmare i avsnitt 10.1.

De éndringar i réttegangsbalken som fOreslas i propositionen innebédr att mojligheten att
anvianda ljud- och bildupptagningar fran forhér under forundersékningen som bevisning,
utvidgas till att Aven i vissa situationer gilla malsdganden i den foreslagna nya kriminaliseringen
av utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel. Detta begrinsar, pa det sitt som
nirmare beskrivs 1 avsnitt 10.1, den atalades ritt att forhora eller lata forhora vittnen som en del
av rétten till en réttvis réttegdng. Ett tillréckligt skydd av den étalades réttigheter sékerstélls
dock genom att noggrant beakta rattegdngsbalkens krav pé att den tilltalade i dessa situationer
ska ges adekvat mojlighet till korsforhor.

4.2.2 Konsekvenser for jamlikheten och jamstélldheten mellan konen

I grundlagen har den jédmlikhetsprincip som ingér i de grundliggande fri- och réttigheterna
stirkts genom bestimmelsen i 6 § 4 mom. om frimjande av jamstidlldhet mellan konen. |
enlighet med vad bestimmelsen om de grundlédggande fri- och réttigheterna forutsétter har man
14 § ilagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), genom att fortydliga medlen
for att fraimja jamstilldheten, stirkt och konkretiserat myndigheternas skyldighet att frimja
jamstélldheten. Bestdmmelserna i strafflagen &r huvudsakligen konsneutrala. Neutrala
bestdmmelser kan dock i praktiken ha sddana faktiska konsekvenser som ndmns i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och som skiljer sig 4t i fradga om de olika konen.

Genom att komplettera bestimmelsen om méanniskohandel i enlighet med propositionen med
ett syfte som avser gdrningen att géra en person till foremél for surrogatmoderskap, skyddas
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personer som inom ramen for ménniskohandel kan goras till foremal for surrogatmoderskap. I
praktiken dr personer som &r tinkta att bli surrogatmdédrar, det vill sédga de som skyddas genom
kriminaliseringen, personer med kvinnotypiska inre konsorgan.

Den foreslagna nya kriminaliseringen, utnyttjande av person som &r foremél for
minniskohandel, vore konsneutral. [ praktiken utvidgas dock skyddet av offer for
minniskohandel till att i storre utstrickning omfatta &ven mén. Anvindning av en tjanst som
utfors av ett offer for manniskohandel &r i dag straffbart endast ndr manniskohandeln géller
sexuellt utnyttjande. Denna form av ménniskohandel har varit vanligare dn tvangsarbete for
kvinnliga offer i Finland, medan néstan alla manliga offer har varit offer for tvangsarbete. Den
nya kriminaliseringen leder till att det blir straftbart att anvinda tjanster som utfors av personer
som dr foreméal for ménniskohandel dven i andra former av ménniskohandel, i praktiken framfor
allt i fraga om tvangsarbete.

4.2.3 Konsekvenser for barns och andra utsatta ménniskogruppers situation

Mainniskohandel &r ofta forknippad med langvarigt psykologiskt maktutdovande, och
malsidganden befinner sig darfor i en sérskilt utsatt situation. Genom att i enlighet med
propositionen komplettera bestimmelsen om ménniskohandel med syftet att géra en person till
foremdl for surrogatmoderskap, skyddas personer i en utsatt stillning som riskerar att bli
foremal f6r méanniskohandel, d4ven barn, eftersom ett sidant manniskohandelsbrott ocksa kan
riktas mot en person under 18 ar. Detta forslag kan dessutom ha en allmin skyddande effekt pa
barn som fotts genom surrogatmoderskap. Forslaget skulle, i den mén det &r mdjligt att pdverka
brottslingars beteende med hjdlp av metoderna i strafflagen, forhindra surrogatarrangemang
som utgdr utnyttjande och som ocksa kan ha skadliga effekter pd de barn som fods genom
surrogatmoderskap. Det kan antas att om utnyttjandet avslojas for de blivande vardnadshavarna
under surrogatmoderns graviditet, riskerar barnet att bli utan vardnadshavare om de blivande
fordldrarna véljer att dra sig ur arrangemanget, till exempel pd grund av risken for
stigmatisering, och surrogatmodern som har utnyttjats inte &r motiverad att ta hand om barnet.

Dessutom skyddar kriminaliseringen av utnyttjande av personer som ar foremal for
minniskohandel enligt propositionen, utsatta offer for ménniskohandel fran utnyttjande av de
tjanster som de utfor 1 denna egenskap. Skyddet kan ocksa omfatta barn, men det kan tinkas att
eftersom centralt skulle utvidgningen av straffbarhetsomradet, som beror pa den foreslagna
bestimmelsen, gilla arbetsrelaterad méanniskohandel, kan det antas att en utvidgning av
straffbarhetsomradet i praktiken skyddar huvudsakligen vuxna fran utnyttjande med beaktande
ocksé av att det inte nddvindigtvis i regel gér att utan problem forestilla sig anvéndaren av
tjdnsten i alla former av utnyttjande som réknas som méanniskohandel.

Det dr mojligt att den foreslagna kriminaliseringen av anvéndning av tjdnster som utfors av ett
offer for ménniskohandel medfér negativa konsekvenser for det barn som fods genom
surrogatarrangemang som utgér ménniskohandel, sidana konsekvenser som en &dndring av
bestimmelsen om méinniskohandel i sin tur forebygger. Eftersom den foreslagna nya
kriminaliseringen &ven omfattar anvdndning av surrogatmoderskap med vetskap om att
surrogatmodern dr offer for ménniskohandel, 4r det tdnkbart att om utnyttjandet av
surrogatmodern under graviditeten avsléjas for de blivande fordldrarna, kan de for att undvika
straffrattsligt ansvar forsoka dra sig ur arrangemanget. [ sddana fall riskerar barnet att bli utan
vardnadshavare. A andra sidan kan det p4 motsatt sitt antas att den nya kriminaliseringen i den
man det dr mdjligt att pdverka girningsminnens beteende med hjélp av medlen i strafflagen,
kan hindra fordldrar som vill ha barn frén att 6ver huvud taget ge sig in i surrogatarrangemang
dar det rader tveksamhet kring surrogatmoderns frivillighet.
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Genom de dndringar i réttegdngsbalken som foreslds i propositionen och de tillhdrande
andringarna i forundersokningslagen forbéttras stéllningen for de utsatta personer som utfor
tjanster och adr foremal for ménniskohandel, genom att de i vissa situationer skyddas mot den
belastning som en rittegdng medfor, ndr en ljud- och bildupptagning av ett forhor under
forundersokningen i vissa fall far anvéindas som bevis.

Den nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel kan
ockséd ha en negativ inverkan pd offren for méanniskohandel pd grund av den eventuella
forlangning eller utokning av straffprocessen som den nya kriminaliseringen kan medfora.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.4.1 Att gora en person till foremal for surrogatmoderskap som nytt syfte

Att gora en person till foremal for surrogatmoderskap som syfte vid méannisko-handel utgor en
andring av bestimmelsen. Andringen foreslés i syfte att genomfora en EU-réttsakt. Genom att
méinniskohandel kompletteras med syftet att géra en person till foremal for surrogatmoderskap
forvintas inte leda till ndgon betydande Okning av antalet fall i forundersdkningar,
aklagarverksamhet eller domstolar, och inte heller ha ndgon betydande ekonomisk inverkan pa
verksamheten hos dessa eller andra myndigheter, sdsom Brottspafoljdsmyndigheten eller
hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel. Detta beror pa att den befintliga rekvisiten i
bestimmelsen om ménniskohandel, som avser andra omstindigheter som krinker
minniskovirdet, &tminstone 1 vissa situationer kan anses omfatta utnyttjande av
surrogatmoderskap. Baserat pa tillgénglig information finns hittills inga kénda fall dér polisen
har inlett férundersdkningar om ménniskohandel i situationer som ror surrogatmoderskap. I
detta sammanhang dr det dock viktigt att beakta att ménniskohandel i stor utstrickning &r ett
dolt brott, vilket innebér att den dvergripande bilden av fenomenet oundvikligen &r begrénsad
(T.ex. Hyvéksikdyton kirjo. [hmiskaupan kehitys ja toimintatavat Suomessa, Latviassa, Virossa,
Puolassa ja Ukrainassa. HEUNI Report Series no. 103b, Helsingfors 2023, s. 9.)

Det ar mojligt att fall av manniskohandel dér en person gors till foremal for surrogatmoderskap
forekommer i Finland i framtiden, och det dr ocksa mojligt att sddana situationer, till f6ljd av
att detta uttryckligen foreslas ska fogas till bestimmelsen om ménniskohandel, i fortsdttningen
identifieras béttre som ménniskohandel. Om antalet uppdagade fall av manniskohandel dkar av
sddana skél, kan detta ha en viss 6kande inverkan pa antalet fall som hanteras, inte bara av
myndigheterna 1 straffprocesskedjan och Brottspafoljdsmyndigheten nér det géller
verkstéllandet av domar, utan ocksd pa hjilpsystemet for offer for ménniskohandel och
vélfardsomrédena.

4.2.4.2 Ny kriminalisering av utnyttjande av personer som &r foremal for manniskohandel

Den nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r foremal for médnniskohandel avser
en dndring av strafflagen som foreslds for verkstillande av en EU-rédttsakt.

Den foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjandet av personer som é&r foremal for
manniskohandel kan forvdntas 6ka antalet fall som ska behandlas i forundersékningar, av
aklagare och domstolar och fa storre ekonomiska konsekvenser &n éndringen av bestimmelsen
om minniskohandel. Det finns betydande osédkerheter kopplade till en mer detaljerad
bedomning av sddana ekonomiska konsekvenser. Eftersom ménniskohandel, sdsom konstateras
iavsnitt 4.2.4.1, till stor del utgor dold brottslighet som inte nar myndigheterna, &r beddmningen
av antalet ménniskohandelsbrott som framdver kommer till myndigheternas kinnedom férenad
med sirskild osdkerhet. Samma sérskilda osdkerhet giller 4ven de brott avseende utnyttjande
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av person som dr foremdl for minniskohandel som omfattas av den foreslagna nya
kriminaliseringen. Indikativa effekter kan dock beddmas genom att titta pa antalet
manniskohandelsbrott och antalet brott som avser utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel som tidigare har behandlats i straffprocesskedjan, samt genom att anvianda de relativa
andelarna av olika former av ménniskohandel och genom att granska hur den foreslagna nya
kriminaliseringen forhaller sig till bdde ménniskohandelsbrotten och brotten som avser
utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel.

Det ar virt att notera att eftersom ménniskohandel i stor utstrackning utgdr dold brottslighet,
har exempelvis polisens avslojande verksamhet och dess resursfordelning en avgdrande
betydelse for myndigheternas upptiackt av utnyttjandebrott mot personer som ar foremal for
ménniskohandel. Detta giller emellertid redan nu for brott som ror utnyttjande av personer som
ar foremal for sexhandel.

I samband med den nya kriminaliseringen uppstér, utdéver de kostnader som behandlas nedan,
forandringar av informationssystem och ddrmed ett visst merarbete for myndigheterna for att
statistiken enligt artikel 19 a i &ndringsdirektivet dven ska omfatta dessa nya brott.

Om forhallandet mellan den nya kriminaliseringen och ménniskohandelsbrotten samt
antalet minniskohandelsbrott och deras relativa andelar

Brottet att utnyttja en person som ir foremal for ménniskohandel forutsitter att personen som
utsdtts for brottet dr foremal for ménniskohandel eller grov ménniskohandel. Antalet fall i
straffprocesskedjan som den nya kriminaliseringen ger upphov till kan ddrmed uppskattas med
utgangspunkten att de gérningar som omfattas av den nya kriminaliseringen inte férekommer
oftare d4n 1 de fall som géller ménniskohandel eller grov ménniskohandel. Enligt
Statistikcentralens senaste statistik ”Atalade, ddmda och straff” uppgick antalet personer som
ar 2023 domdes i domstolarna (tingsratter och hovritten som forsta instans) i fall som géller
ménniskohandelsbrott, dir mdnniskohandelsbrottet utgjorde huvudbrottet, till ssmmanlagt elva.
Femton brott var tillrdknade och elva brott forkastade &tal. Enligt uppgifter fran
Aklagarmyndigheten (strukturerade uppgifter som tillhandahélls av Aklagarmyndighetens
drendehanteringssystem) 1dste Aklagarmyndigheten under 2024 totalt 49 fall av
ménniskohandel. Enligt polisens resultatinformationssystem (PolStat) och uppgifter fran
centralkriminalpolisen har polisen under de senaste fyra aren tagit emot i genomsnitt cirka 125
anmilningar om ménniskohandel per &r. Det genomsnittliga antalet personer som varit
malsdgande i dessa polisanmilningar har legat runt 5,5. Genom att multiplicera dessa siffror
med varandra (125 x 5,5) erhélls ett arligt genomsnittligt antal polisanmélda potentiella
manniskohandelsbrott pa cirka 688. I cirka 60 procent av dessa fall var syftet med utnyttjandet
arbetsrelaterat, i cirka 17,5 procent sexuellt och i cirka 22,5 procent ndgot annat. I genomsnitt
per ar far polisen saledes kinnedom om cirtka 120 (688 x 0,175) potentiella
ménniskohandelsbrott géllande sexuellt utnyttjande och cirka 568 (688 x 0,825) potentiella
ménniskohandelsbrott for andra former av manniskohandel, dvs. cirka 82,5 procent av alla
potentiella ménniskohandelsfall som kommer till polisens kdnnedom.

Det finns dock betydande osdkerheter i bedomningen av hur manga utnyttjandebrott avseende
utnyttjande av personer som &r foremal for ménniskohandel som kan komma att uppdagas for
varje miénniskohandelsbrott. A ena sidan #&r det inte alla situationer som innefattar
ménniskohandelsbrott som ocksa omfattar anvindning av en tjénst i den nya kriminaliseringens
mening. For det forsta anvénds inte tjdnsten i situationer dir rekvisiten for ménniskohandel &r
uppfyllda men dér utnyttjande i ménniskohandelssyfte, till exempel tvangsarbete, inte har dgt
rum. For det andra gér det inte nédvandigtvis i regel utan problem att forestilla sig anviandaren
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av tjinsten i alla former av utnyttjande som rdknas som minniskohandel. For det tredje bor
beaktas att vid ménniskohandel som ror tvangsarbete, dér den foreslagna bestimmelsen centralt
utvidgar det straffbara omradet, handlar en del situationer om att en fardig produkt framstélls
genom tvangsarbete 1 stéllet for att tillhandahdlla en tjdnst. Den fOreslagna nya
straffbestimmelsen omfattar inte sddana situationer dir en person kdper en fardig produkt, till
exempel en fOrpackning frysta bdr i en livsmedelsbutik, vilka har producerats under
arbetsforhillanden som utgdér minniskohandel. A andra sidan kan ett enda
maénniskohandelsbrott ge upphov till flera, till och med manga situationer dér tjanster som utfors
av ett och samma offer utnyttjas. I vissa fall kan det séledes per manniskohandelsbrott
forekomma ett mycket stort antal utnyttjandebrott gédllande en person som é&r foremal for
ménniskohandel.

Den nya kriminaliseringens relation till utnyttjande av person som ér foremal for
sexhandel samt antalet sistnimnda brott, biade i absoluta tal och i forhallande till
ménniskohandelsbrott

Den foreslagna nya kriminaliseringen ligger i sak néra utnyttjandet av en person som &r foremal
for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen och 6verlappar till vissa delar med den.

Det finns inga helt exakta och konsekventa uppgifter om antalet misstiankta brott som géller

utnyttjande av person som varit foremal for sexhandel och som har forts in i och gétt vidare
enom straffprocessen. Enligt en allmédn Oversikt Gver antalet sddana fall hos polisen och
klagarmyndigheten ror det sig om fa fall varje ar, fran noll till som mest drygt tio.

Enligt resultatinformationssystemet (PolStat) anméldes tolv fall till polisen under 2021, inga
fall under 2022, tre fall under 2023 och fem fall under 2024, och fem fall 6verlamnades till
aklagare for atalsprévning under 2021, inga fall under 2022, tva fall under 2023 och fem fall
under 2024. I genomsnitt har polisen arligen fatt kainnedom om fem mgjliga fall av utnyttjande
av person som &r foremal for sexhandel.

Aklagarmyndighetens statistik uppfyller inte de kriterier som Statistikcentralen har stillt upp.
For information fran Aklagarmyndigheten anvinds begreppet “strukturerad data genererad av
drendehanteringssystemet”.  Enligt  uppgifter frin  Aklagarmyndigheten, —manuellt
sammanstillda berikningar frin drendehanteringssystemet har Aklagarmyndigheten mellan den
1 januari 2020 och den 4 juli 2025 tagit emot 16 fall dir den enda eller sd kallade
huvudbeteckningen var utnyttjande eller forsok till utnyttjande av person som ar foreméal for
sexhandel. 2020 inkom ett fall, 2021 inga fall, 2022 tio fall, 2023 tre fall, 2024 ett fall och 2025
ett fall. I fyra fall véacktes atal, 1 fyra fall beslutades om &talseftergift och i atta fall fattades beslut
om att begrénsa forundersdkningen.

Enligt information fran domstolsverket har inga domar under &ren 2021-2025 gillande
utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel registrerats i landet (varken som huvudbrott,
fallande domar eller pa annat sitt).

For att beddma andelen fall som géller utnyttjande av person som &r féremal for sexhandel i
forhallande till méinniskohandelsfall som géller sexuellt utnyttjande kan antalet fall som
behandlats av polisen anvindas som utgdngspunkt. Som ndmnts ovan har polisen under de
senaste aren informerats om i genomsnitt cirka 120 potentiella manniskohandelsbrott som avser
sexuellt utnyttjande och i genomsnitt fem potentiella brott for utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel. Polisen har under de senaste aren informerats i genomsnitt om fem
mdjliga brott som géller utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel per 120 mgjliga
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minniskohandelsbrott som géller sexuellt utnyttjande. Saledes kan den relativa andelen brott
som giller utnyttjande av person som é&r foremdl for sexhandel och som leder till
straffprocesskedjan, i forhallande till minniskohandelsbrott som avser sexuellt utnyttjande,
uppskattas till cirka 4,2 procent.

Utnyttjande av person som dr foremal for mdnniskohandel omfattar ett mycket bredare spektrum
av utnyttjande dn utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel. En person som &r foremal
for utnyttjande av en person som &r foremal for mianniskohandel kan vara féoremal for vilka som
helst former av ménniskohandel, medan utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel
endast kan vara ett fall av minniskohandel for sexuellt utnyttjande. A andra sidan #r
kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r foremél for sexhandel i vissa avseenden
betydligt mer omfattande 4n den foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som
ar foremal for ménniskohandel. Den forstnimnda omfattar ndmligen ocksd utnyttjande av
person som &r foremal for koppleribrott och ar, pd grund av rekvisitet om tillrdknande géillande
oaktsamhet, betydligt bredare &n den foreslagna nya kriminaliseringen, som endast skulle
omfatta uppsatliga handlingar didr géirningspersonen vet att offret ar foremal for
méinniskohandel. Med tanke p& bade den betydande skillnaden i tillriknande mellan
kriminaliseringarna och de fall som anknyter till koppleribrott enligt 20 kap. 8 § i strafflagen,
kan man utgé fran att brott som ror utnyttjande av person som ér foreméal for manniskohandel
upptrider i betydligt mindre omfattning jimfort med andra former av manniskohandelsbrott dn
vad brott som omfattar utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel gor jamfort med
manniskohandelsbrott som géller sexuellt utnyttjande. Bestimmelserna 6verlappar delvis, si en
del av de forfaranden som idag bedoms som utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel,
kunde framdver behandlas som utnyttjande av person som dr foremél for ménniskohandel, men
detta paverkar inte antalet fall som myndigheterna handlégger.

Uppskattning av 6kade antalet fall som ror den nya kriminaliseringen av utnyttjande av
person som ér foremal for ménniskohandel och kostnaderna for deras handléiggning i
straffprocesskedjan

Sésom konstaterats ovan kan den relativa andelen brott som géller utnyttjande av person som &r
foremél for sexhandel och som leder till straffprocesskedjan, i forhéllande till
ménniskohandelsbrott som avser sexuellt utnyttjande, uppskattas till cirka 4,2 procent. Om
samma andel om cirka 4,2 procent av de nya brotten avseende utnyttjande av person som &r
foremal for minniskohandel hamnar i straffprocesskedjan i forhéllande till antalet andra
maénniskohandelsfall &n de som géller sexuellt utnyttjande, vars arliga antal tidigare har uppgetts
vara cirka 568, gar cirka 24 nya brott avseende utnyttjande av person som ar foremal for
manniskohandel vidare i straffprocesskedjan. Enligt vad som ndmnts ovan kan en del av de
forfaranden som idag beddms som utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel,
framover behandlas som utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel, men detta
paverkar inte antalet fall som myndigheterna handldgger. Det antal som uppskattas ovan, cirka
24 nya brott, minskar formodligen avsevért vid dverforingen fran en myndighet till en annan i
straffprocesskedjan, delvis pa grund av att atalstroskeln dr hogre 4n undersdkningstroskeln.

Antalet nya brott avseende utnyttjande av personer som &r foremal for ménniskohandel som gar
vidare i straffprocesskedjan varje ar kan dock uppskattas vara ldgre &n det antal som berdknats
ovan, 24, pa grund av skillnaderna mellan denna foreslagna nya kriminalisering och
kriminaliseringen av utnyttjande av personer som &r foremal for sexhandel. Med tanke pé bade
den betydande skillnaden i tillriknande mellan kriminaliseringarna och de fall som anknyter till
koppleribrott enligt 20 kap. 8 § i strafflagen, kan man utga fran att nya brott som ror utnyttjande
av person som dr foremal for ménniskohandel upptréder i betydligt mindre omfattning jimfort

78



med andra former av ménniskohandelsbrott 4n vad brott som omfattar utnyttjande av person
som &dr foremal for sexhandel gor jimfort med méanniskohandelsbrott som géller sexuellt
utnyttjande.

A andra sidan kan den hogre straffskala som foreslds for den nya kriminaliseringen, jaimfort
med straffskalan for utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel, i praktiken péverka
hur fallen framskrider i straffprocessen och till och med polisens kinnedom om dem. Detta
giller @ven om straffskalan i allminhet inte bdr paverka hanteringen av brott i
straffprocesskedjan, med undantag for de allmént foreskrivna mdjligheterna, sdsom att avsta
fran atal pad grund av obetydlighet. En av slutsatserna i en undersékning om praxis for
tillimpningen av bestimmelsen om utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel ar att
den laga straffnivdn for utnyttjande av person som dr foremaél for sexhandel har haft en
spridningseffekt pa utvecklingen av fall som giller bestimmelsen i straffprocessen
(Justitieministeriets publikationer, betdnkanden och anvisningar 2022:4. Tillimpningspraxis for
bestimmelsen. Sakari Melander, Venus Mahmood, s. 112.) I princip kan det dock antas att
varken straffskalan eller de effekter pa straffprocessens fortskridande som ndmns ovan har
nagon sérskilt stor inverkan pé antalet fall som overhuvudtaget kommer till myndigheternas
kédnnedom.

Baserat pa det som konstateras ovan kan man uppskatta att med polisens nuvarande resurser for
avslojande verksamhet skulle arligen ndgot farre d4n 24 misstdnkta nya brott enligt den
foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av personer som dr foremal for manniskohandel
over huvud taget komma in i straffprocesskedjan. Samtidigt bor det dock noteras att det av de
skél som anges ovan finns betydande osékerhetsfaktorer i beddmningen.

En beddomning av kostnaderna for den nya kriminaliseringen i straffprocesskedjan kan inledas
med de merkostnader som orsakas polisen. Priset for en enskild forundersékning finns inte
tillgingligt i polisens informationssystem. Ar 2013 gjordes dock en omfattande uppskattning av
kostnaderna for att utreda ett brott som anmélts till polisen (Hinkkanen, Ville. Rikollisuuden
kustannukset. 1 publikationen Rikollisuustilanne 2013. Rikollisuus ja seuraamusjarjestelmé
tilastojen valossa. Raittspolitiska forskningsinstitutet 2014, s. 414). Enligt utredningen
uppskattades den genomsnittliga kostnaden for att utreda ett brott som kommit till polisens
kdnnedom till 401 euro, men de resurser som fanns tillgéngliga for utredning varierade beroende
pa typ av brott. Med beaktande av fordndringen i penningvardet uppgar denna genomsnittliga
kostnad, berdknad med hjélp av Statistikcentralens prisomréknare, till cirka 495 euro i dag.

Med hédnsyn till den foreslagna nya kriminaliseringens karaktir kan dock ovanstiende
enhetskostnad for forundersokningen i viss mén fortydligas pd foljande sitt. Enligt uppgifter
fran centralkriminalpolisen kan kostnaderna for forundersékning av ett utnyttjandebrott mot en
person som &r foremal for manniskohandel grovt uppskattas utifran utredningar av brott mot
personer som &r foremal for sexhandel, dar kostnaderna for utredningar av relativt enkla fall kan
uppgd till cirka 2 000 euro och dérover baserat pad arbetstid. Enligt uppgifter fran
centralkriminalpolisen beror kostnaden for en forundersdokning av ett utnyttjandebrott mot en
person som dr foremdal for ménniskohandel i hog grad pd det enskilda fallet och
kostnadsuppskattningen adr endast grovt vigledande och avser relativt enkla undersdkningar.

Sésom konstaterats ovan kan det arliga antalet nya brott avseende utnyttjande av person som
utsatts for médnniskohandel och som gér vidare till straffprocesskedjan uppskattas vara nagot
farre 4n 24. P4 denna grund kan man berdkna att kostnadsuppskattningen per ar, baserat pa en
allmén enhetskostnad for en férundersdkning, ligger nagot under 11 880 euro (24 x 495 euro).
For att vara mer exakt kan det, med tanke pa brottsundersokningens karaktdr, uppskattas att de
arliga kostnaderna for féorundersokning av 24 missténkta, relativt enkla fall av utnyttjande av
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person som dr foremal for ménniskohandel, uppgar eventuellt till 48 000 euro och uppét (24 x
2 000 euro). Eftersom antalet fall kan uppskattas vara férre &n sé, leder detta till en minskning
av det berdknade beloppet. Kostnaderna kan ocksé minskas om de hanteras effektivt i samband
med utredningar om minniskohandel. A andra sidan vore kostnaden for att utreda mer komplexa
fall fortfarande hogre 4n de enhetskostnader som anvinds i berdkningen.

Ovanstédende berdkning tar inte hénsyn till kostnaderna for polisens avsldjande verksamhet.
Inom omraden med omfattande dold brottslighet, utgor arbetet med att avsldja brott en stor del
av polisens kostnader. Nar det géller ménniskohandelsbrott, och dven nir det géller det nya
brottet utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel, dr betydelsen av och darmed
kostnaderna for den avsldjande verksamheten enligt centralkriminalpolisens beddmning
betydande och varierar ofta mer &n kostnaderna for undersokningen. Enligt en uppskattning fran
centralkriminalpolisen kan kostnaden for avsldjande verksamhet avseende brottet utnyttjande
av person som dr foremal for manniskohandel férdubbla polisens kostnader.

Eftersom det i denna proposition foreslas att bestimmelserna om Griansbevakningsvésendets
befogenheter ska dndras sé att &ven Griansbevakningsvisendet far befogenhet att i samband med
granskontroll, Griansbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller utforande av tillsynsuppgifter
som ankommer pa Griansbevakningsvidsendet undersdka utnyttjande av person som &r foremal
for maéanniskohandel, kan en del av de ovan uppskattade Okade kostnaderna for
forunders6kningar uppkomma hos Griansbevakningsvasendet i stillet for hos polisen.

Det rader dven osédkerhet kring hur manga missténkta brott som ska handldggas av dklagarna
och hur manga som ska provas av domstolarna. Det dr dock mojligt att gora en viss uppskattning
utifran hur stor del av de misstinkta fallen av utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel
och som har registrerats av polisen har dverldmnats till 4klagare och hur ménga som dérefter
har behandlats av domstol. Sdsom konstaterats ovan finns det inte helt korrekta och konsekventa
uppgifter om antalet misstdnkta brott gillande utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel som har kommit in i och gétt vidare genom straffprocesskedjan. Som konstaterats
ovan inkom i genomsnitt fem misstéinkta brott per ar till polisen under aren 2021-2024 som
géllde utnyttjande av person som &r foremél for sexhandel. Under samma period inkom
sammanlagt 14 fall till Aklagarmyndigheten, det vill sdga i genomsnitt 3,5 fall per &r, och inga
domar avkunnades i domstol. Pa basis av detta kan man grovt uppskatta att av de nagot farre dn
24 nya misstinkta brott per ar som ror utnyttjande av person som &r foremal fér manniskohandel
och som kommer till forundersdkningsmyndighetens kédnnedom kommer cirka 70 procent
(3,5:5=70 procent) att tas upp av aklagarna, det vill sdga nagot under 17 (0,7 x 24=16,8)
missténkta brott per ar.

Inga domar avseende utnyttjande av personer som dr foremal for sexhandel meddelades under
den ovan ndmnda perioden, vilket gor det sdrskilt svart att uppskatta hur ménga av de cirka
sjutton nya missténkta fallen som arligen nar éklagarna i drenden om utnyttjande av personer
som &r foremél for manniskohandel och som dérefter provas i domstol. Som utgéngspunkt kan
man dock anta att antalet 4r ndrmare noll &n sjutton, vilket innebér att det arliga antalet nya
missténkta brott enligt den nya kriminaliseringen som behandlas i domstol uppgar till mellan
0-8.

Kostnaderna for Aklagarmyndigheten och domstolarna har nyligen uppskattats i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till 4ndring av bestimmelserna om vapenbrott samt i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om medling vid
brott och 1 vissa tvister. Aklagarmyndighetens kostnader for Aatalsprévning och
domstolsbehandling av atal ar cirka 526 euro/atal, vid skriftligt forfarande enligt 5 a kap. i lagen
om rittegdng i1 brottmal (689/1997) dock endast 131 euro (RP 204/2024 rd, s. 72.).
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Enhetskostnaden vid huvudfoérhandling i ett brottmal i tingsrétten i en sammanstéllning med en
domare uppgér till 1 948 euro och i skriftligt forfarande till 526 euro (RP 130/2024 rd, s. 33).
Brott som giller utnyttjande av person som &r foremdl for ménniskohandel kan som
utgdngspunkt inte forvintas handldggas i skriftligt forfarande, eftersom de atal som tas upp i
regel inte anses vara sa enkla att de uppfyller forutséttningarna for skriftligt forfarande enligt 5
kap. 1 § i lagen om rittegdng i brottmal, sdsom den tilltalades erkénnande och att
huvudférhandling inte 4r nodvéndig nir drendet bedoms i sin helhet. Kostnaderna som den nya
kriminaliseringen medfdr kan dirmed ungefirligt uppskattas for Aklagarmyndigheten utifran
en enhetskostnad péa 526 euro och for Domstolsvédsendet utifran en enhetskostnad pa 1 948 euro.

Med tanke pa den nya kriminaliseringens karaktir och det faktum att dessa brott i princip ska
behandlas tillsammans med méinniskohandelsbrott, kan de allmidnna enhetskostnaderna for
Aklagarmyndigheten vilka anges ovan emellertid ocksa i viss utstrickning fortydligas enligt
foljande. Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten handliggs brott som rér utnyttjande av
person som dr foremal for ménniskohandel i princip av en specialistiklagare, vilket innebar
hogre kostnader 4n de som skulle uppkomma om man anvinde den generella enhetskostnaden
for Aklagarmyndigheten som beskrivits ovan. Enligt uppgifter frin 4klagarmyndigheten uppgar
16nen per arsverke for specialistdklagare (16negrad S 17) till cirka 120 000 euro.

Behandlingen av 17 misstinkta nya brott per ar som géller utnyttjande av person som &r féremal
for manniskohandel medfor kostnader for Aklagarmyndigheten som, beriknade enligt den
allménna enhetskostnaden, uppgar till cirka 8 942 euro (17 x 526 euro). Eftersom antalet sddana
brott enligt bedomningen ovan uppgér till ndgot under 17 per ar, uppgir &ven
kostnadsberdkningen till ndgot under 8 942 euro per ar. Om man utgér frén de aktuella fallen pa
en specialistdklagares 16negrad, med en kostnad per arsverke pé cirka 120 000 euro, och enligt
den information som erhallits frin Aklagarmyndigheten, motsvarar 17 fall cirka 47 procent av
ett arsverke. Den reviderade kostnadsberikningen for den Aklagarmyndigheten blir pa denna
grund nagot under 56 400 euro per ar (0,47 x 120 000 euro).

Enligt beddmningen ovan uppgér antalet nya misstidnkta brott kopplade till den nya
kriminaliseringen som arligen handldggs i domstol till 0-8. Kostnaderna for att behandla atta
misstidnkta nya brott som ror utnyttjande av person som &r féremal for manniskohandel i
domstol uppgér, enligt den allménna enhetskostnaden, till cirka 15 584 euro (8 x 1 948 euro),
vilket ger en uppskattad arlig kostnad pa cirka 0—15 584 euro. Det bor dock beaktas att brott
relaterade till manniskohandel ofta 4r omfattande helheter, vilket leder till att férfarandena blir
langre och dyrare.

Nér det giller den uppskattade 6kningen av antalet fall kan det papekas att behandlingen av
vissa misstinkta brott avseende utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel hos
forundersokningsmyndigheten, dklagarmyndigheten och domstolar i praktiken formodligen
skulle ske i samband med utredningen av det relaterade ménniskohandelsbrottet. Behandlingen
av det enskilda utnyttjandebrottet skulle d& inte innebéra helt ny arbetsinsats, utan skulle i stor
utstrickning samordnas med utredningen av ménniskohandelsbrottet. Nar man utreder
tillimpningsforfarandet géllande bestimmelsen om utnyttjande av person som é&r foremal for
sexhandel, rekommenderas 20 kap. 8 § i strafflagen, det vill séga att misstdnkta brott géllande
utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel, alltid ska utredas i samma sammanhang
och av samma personer som de fall av ménniskohandel eller koppleri som fallen av utnyttjande
av person som &r foremal for sexhandel ér kopplade till. I rekommendationen konstateras att
detta bland annat frimjar att straffansvar kan tillimpas pa alla aktorer inom kedjan samt att
brottets exploaterande karaktér kan identifieras. (Justitieministeriets publikationer, Utredningar
och anvisningar 2022:4. Utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel.
Tillimpningspraxis for bestimmelsen. Sakari Melander, Venus Mahmood, s. 112-113.)
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Liknande skil kan anforas for att de misstinkta gérningar som omfattas av det nya forslaget om
utnyttjande av person som dr foreméal for mianniskohandel bor utredas tillsammans som till dem
relaterade misstidnkta manniskohandelsbrott.

Utifrén den ovan ndmnda utgdngspunkten om gemensam utredning av brotten kan det dock
ocksa framkomma betydande undantag. For det forsta handlar det i vissa fall inte nddvéndigtvis
om nagot mainniskohandelsbrott, om till exempel girningspersonens identitet inte kan
faststdllas. For det andra ar den svarande i ménga av de allvarligare fallen av ménniskohandel
frihetsberdvad, vilket leder till att drendet ar bradskande och att det kanske inte d4r mdjligt att
behandla andra brottmal samtidigt med ménniskohandelsbrottet.

I vissa fall, dér flera mélsédgande ingar i samma &rende, kan man ocksa anta att flera brott
géllande utnyttjande av personer som &r foremal for manniskohandel handldggs tillsammans, s&
att varje enskilt sddant brott inte innebér helt ny handlaggning som avsevért dkar arbetsbérdan.

Den nya kriminaliseringen forvéntas inte ha ndgon sirskild inverkan pé fangvéarden, sérskilt
med tanke pa det uppskattade antalet misstinkta brott som kommer att tas upp i domstol.

Det har ocksé betydelse att den foreslagna straffbestimmelsen har ett minimistraff i form av
boter och ett maximistraff pa tva ars fangelse. Enligt 6 kap. 9 § i strafflagen kan ett fangelsestraff
pa viss tid, hogst tva ar, forklaras villkorligt (villkorligt fangelse) om det, med héinsyn till
brottets allvar, gdrningsmannens skuld sddan den framgér av brottet och tidigare brottslighet,
inte bedoms nddviandigt att doma ut ovillkorligt fangelse. For ett brott som begétts av en person
under 18 &r far man inte doma till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns vigande skal.
Dessutom anvinds den 6vre delen av straffskalan i regel véldigt séllan.

Det dr dock mgjligt att gérningspersonen doms till ovillkorligt féngelsestraff, varvid
kriminaliseringen medfor konsekvenser for Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet och
kostnader. Garningspersonen skulle ocksé kunna domas till ovillkorligt fingelse enligt den ovan
ndmnda paragrafen i strafflagen. Om gérningsmannen dessutom samtidigt doms for minst ett
annat brott och doms till gemensamt straff enligt bestimmelserna i 7 kap. i strafflagen, kan
domen f6r utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel leda till att det villkorliga
fangelsestraffet i stdllet doms ut som ovillkorligt eller i annat fall forldnger det ovillkorliga
fangelsestraffet. Kostnaden for ett ars fangelsestraff i befintliga fangelser uppgar till 82 000
euro.

I situationer dar villkorligt fingelse utdoms &r det dessutom under vissa omstiandigheter mojligt
att forena det villkorliga fangelsestraffet med tilliggspifoljder som verkstills av
Brottspaféljdsmyndigheten. Arbete kan till exempel krdvas for Overvakning och
expertutlitanden = om  péfdljder.  Kostnaderna  skulle  vara  laga,  eftersom
Brottspafoljdsmyndigheten berdknar att ett arsverke i en byrd for samhéllspafoljder kan ha i
genomsnitt cirka 20 personer som avtjanar samhéllspafoljder per dag. Antalet expertutlatanden
kan uppga till 150 per arsverke.

4.2.4.3 Konsekvenser for foretag
Den foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som é&r foremal for
ménniskohandel forhindrar anvéndning av tjénster som utfors under férhéllanden som innebar

tvangsarbete och dirmed minniskohandel som avser tvangsarbete, och skulle pa sa sitt
forhindra snedvridning av konkurrensen mellan foretag.
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4.2.4.4 Komplettering av mottagningslagens bestimmelser om hjilpsystemet for offer for
ménniskohandel

I forslaget om komplettering av bestimmelserna i mottagningslagens kapitel om hjéalpsystemet
for offer for mdnniskohandel 4r det fraga om en &ndring i syfte att béttre anpassa den nationella
regleringen till EU-lagstiftningen. Den foreslagna kompletterande bestéimmelsen, som ger
Migrationsverket mojlighet att meddela nirmare foreskrifter som géller forlaggningen i
Joutseno och som ror tillvigagangssétten for att gora framstillningar om att uppta en person i
hjdlpsystemet i syfte att upptécka och identifiera offer for ménniskohandel samt hdanvisa dem
till hjélp och stdd, goér det mojligt att meddela nidrmare foreskrifter som underldttar
verksamheten vid forlaggningen i Joutseno. Bestimmelsen bidrar ocksa till att 6ka synligheten
for helheten med att upptécka, identifiera och hénvisa offer fér ménniskohandel till hjdlp och
stod.

4.2.4.5 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som beskrivits ovan trader tidigast i kraft i slutet av 2026 och &r
fullstandiga 2027.

De ekonomiska konsekvenserna relaterade till propositionen for aktorerna i straffprocesskedjan
dr av en sadan omfattning att de kan hanteras inom de nuvarande kostnadsramarna. I februari
2024 enades det finanspolitiska ministerutskottet om att de nya uppgifter som foljer av de nya
skyldigheterna fran EU och nationell lagstiftning i regel ska finansieras genom att befintliga
uppgifter laggs ned eller genom att behandlingen av befintliga uppgifter effektiviseras. Denna
princip innebdr att uppgifterna ska skdtas inom ramen for nuvarande anslag.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allmént om alternativen

Det nationella genomforandet av dndringsdirektivet eller andra av den motiverade andrmgar
som foreslds 1 denna prop0s1t10n kan, i friga om de lagstiftningsforslag som ingdr i
propositionen, inte genomforas pa annat sitt &n genom lagstiftning. De foreslagna lagarna kan
betraktas som de bésta alternativen pé de grunder som anfors i avsnitt 4.

5.1.2 Alternativ for att komplettera forteckningen 6ver syften med gérningen i bestimmelsen
om minniskohandel (25 kap. 3 § i strafflagen)

Nar det géller den i propositionen foreslagna dndringen av 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen om
ménniskohandel &r ett alternativ att inte genomfora &ndringen, det vill séga att inte foga att gora
en person till foremal for surrogatmoderskap till girningens syften. I sa fall konstateras att det
rekvisit i bestimmelsen som géller andra férhallanden som krianker ménniskovirdet i tillracklig
grad uppfyller den skyldighet som f6ljer av artikel 2.3, dndrad genom dndringsdirektivet, enligt
vilken utnyttjande av surrogatmoderskap géllande ménniskohandel, betraktas som utnyttjande.
Detta alternativ stods av vad som tidigare har anforts i lagens forarbeten om att utvidga
bestimmelsen om ménniskohandel med ytterligare former av utnyttjande. Tidigare har det i
lagstiftningens forarbeten ansetts att man bor vara forsiktig med att ta in nya former av
utnyttjande i straffbestimmelsen om ménniskohandel, eftersom det finns manga olika former
av utnyttjande och det inte dr mojligt att i bestimmelsen uttémmande ndmna dem alla, och inte
heller de eventuella nya former av utnyttjande som dyker upp i framtiden (RP 103/2014 rd, s.
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25). Dessutom har det i den nationella tillimpningspraxisen dtminstone hittills inte framkommit
nagot behov av att komplettera bestimmelsen géllande surrogatmoderskap, eftersom det enligt
tillgéngliga uppgifter inte finns négra fall av ménniskohandel som ror surrogatmoderskap och
som har kommit till polisens kénnedom.

Med avseende pé kravet pa exakthet i den straffrattsliga legalitetsprincipen samt genomforandet
av dndringsdirektivet och dess tydlighet kan det dock anses mest motiverat att komplettera
bestammelsen om méanniskohandel i enlighet med propositionen, sirskilt med beaktande av att
surrogatarrangemang inte har behandlats i lagens forarbeten gillande méanniskohandel.

Ett annat motsatt alternativ vore att utover att lagga till att géra en person till foremal for
surrogatmoderskap, dven infora ett tilligg om utnyttjande av olaglig adoption bland de syften
med girningen géllande minniskohandel i 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen. Detta kan ses som
ett sétt att eventuellt géra bestimmelsen mer exakt och samtidigt fortydliga genomforandet av
andringsdirektivet. Dartill kan tilldgget om utnyttjande av olaglig adoption férordas genom att
anamma en vidare tolkning av dndringsdirektivet 4n i denna proposition, enligt vilken olaglig
adoption alltid, forutsatt att dvriga delomrédden for manniskohandel uppfylls, i sig skulle utgdra
utnyttjande och ménniskohandel oberoende av de forhallanden till vilka barnet adopteras. En
sadan tolkning kan motiveras med att utnyttjande av olaglig adoption uttryckligen har lagts till
i &dndringsdirektivet som girningens syfte och inte som en metod. Vidare bidrar ett
genomforande av dndringsdirektivet enligt en sddan bred tolkning, till att skydda barnets
relation till sina biologiska foraldrar. Sarskilt vid en sadan hér bred tolkning av skyldigheten
enligt dndringsdirektivet kan det anses att ett uttryckligt omndmnande av utnyttjande av olaglig
adoption i bestdmmelsen om ménniskohandel gor den mer preciserad och frémjar
genomforandet av dndringsdirektivet.

Forst och framst bor det dock noteras att riksdagens lagutskott har i sin tidigare praxis om det
nationella genomforandet av EU:s straffrittsliga direktiv ansett det motiverat att det nationella
genomforandet i princip begrénsas till de dndringar som &r nddvéndiga for genomforandet av
direktivet (t.ex. LaUB 9/2021 rd, s. 2). For det andra dr det av betydelse att ménniskohandel till
sin karaktér dr exploaterande, ndgot som inte helt klart kan anses foreligga i situationer dér till
exempel ett litet spaddbarn adopteras visserligen olagligt men &nda till en familj dér barnet tas
emot som en familjemedlem och ges goda uppvéaxtforhallanden. Av de skél som anforts ovan
kan det forordas att tolka skyldigheten om utnyttjande av olaglig adoption enligt
andringsdirektivet snarare restriktivt &n sa brett som mojligt. For det tredje &r det, med hénsyn
till barnets bésta, av betydelse att barnets bésta i adoptionssituationer & ena sidan skyddas av
adoptionslagen och & andra sidan att genomforandet av dndringsdirektivet pd grundval av en
sndvare tolkning av utnyttjande av olaglig adoption sérskilt omfattar situationer som &r skadliga
ur barnets synpunkt och dir barnet ldmnas bort for adoption i syfte att utnyttja barnet. Dartill
ska den ovan konstaterade grundldggande &terhdllsamheten vid tilligg av nya former av
utnyttjande i uppriakningen av gérningens syften beaktas. [ samband med detta bor hiansyn tas
till det som behandlas mer ingdende i avsnitt 3.3, ndmligen att utnyttjande av olaglig adoption,
tolkat enligt de grunder som anges i dér, i princip utgor en situation dér ett barn lamnas for
adoption for att utnyttja barnet eller dess arbete, vilket redan tas upp i lagens forarbeten. Ett
sadant syfte med gérningen ér till sin karaktér inte sdrskilt sjalvstandigt i forhallande till andra
former av utnyttjande. Av dessa skél framstar det som den mest motiverade 16sningen att inte
gora nagra dndringar i bestimmelsen om ménniskohandel avseende utnyttjande vid olaglig
adoption. Med hénsyn till den néra kopplingen mellan det aktuella gérningssyftet och andra
former av utnyttjande, kan ett tilligg om detta syfte i bestimmelsen till och med kunna forsvaga
tydligheten i en redan mangfacetterad bestimmelse.
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5.1.3 Alternativ avseende forslaget till ny 3 d § om utnyttjande av person som ar féremal for
minniskohandel i kapitel 25 i strafflagen

5.1.3.1 Forhéllande till 20 kap. 8 § i strafflagen om utnyttjande av person som ir foremal for
sexhandel

Ett alternativ for nya 3 d § enligt propositionen &r att avgrinsa anvindningen av tjanster fran en
person som &r offer for mdnniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande frén bestimmelsens
tillimpningsomrade. I sddana situationer anger en subsidiaritetsklausul att 20 kap. 8 § i
strafflagen, som reglerar utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, ska tillimpas i
stillet for den nya bestdmmelsen. I en sddan 16sning ges dock en form av ménniskohandel en
sarstéllning 1 forhallande till andra former av mdnniskohandel. En mer motiverad 16sning kan
anses vara bestdmmelsen i propositionen, vilken generellt giller medvetet anvindning av
tjidnster som utfors av en person som é&r foremal for méanniskohandel, i alla former av
ménniskohandel, i likhet med den nya artikel 18 a i dndringsdirektivet.

Situationer dir gérningspersonens handlande uppfyller flera olika brottsrekvisit, avgors i
rattspraxis som frdgor om lagkonkurrens. En betydande del av tillimpningsomradet for 20 kap.
8 § i strafflagen Gverlappar dock inte med den foreslagna nya kriminaliseringen. I motsats till
den foreslagna nya kriminaliseringen géller ovan nimnda 8 § dven for utnyttjande av person
som &r foremdl for koppleri eller grovt koppleri. For det andra dr 8 § ocksa tillimplig pa
situationer med ladg grad av tillrdknande genom oaktsamhet "skilig misstanke" och pa
situationer med lagre grad av uppsat dn information i relation till offrets stidllning som offer for
nagot av de brott som avses i bestimmelsen. De ovan angivna situationerna ingar inte i
tillimpningsomradet for den foreslagna nya kriminaliseringen. Eftersom den nya
kriminaliseringens tillimpningsomrade till dessa delar ar betydligt mer begriansad &n 20 kap. 8
§ 1 strafflagen, foreslas inte att 20 kap. 8 § i strafflagen ska hévas eller dndras.

5.1.3.2 Graden av tillrdknande

Ett alternativ till den foreslagna graden av tillriknande, det vill sdga uppsat och, i forhallande
till offrets stillning som objekt for manniskohandel, den vetskap som girningspersonen méste
ha om offrets stdllning som offer fér ménniskohandel eller grov ménniskohandel, vore att
uteldmna det rekvisit som avser information, vilket begridnsar bestimmelsens
tillimpningsomrade. Att uteldmna bestimmelsen om rekvisitet som avser information kan forst
och frémst motiveras av att vid ldsning av éndringsdirektivet i enlighet med dess syfte, med
sérskilt beaktande av skdl 26 och 27 i ingressen, skulle inférandet av rekvisitet géllande
information i den foreslagna paragrafen inte nddvindigtvis motsvara dndringsdirektivets syfte i
lika hog grad som en bestimmelse med en ldgre troskel. I skél 26 1 dndringsdirektivets ingress
motiveras kriminaliseringsskyldigheten med behovet av att ingripa mot den efterfragan som
framjar ménniskohandel, och i skil 27 konstateras att begreppet vetskap bor tolkas i enlighet
med nationell lagstiftning. Det kan hédvdas att om kriminaliseringen gors beroende av
girningspersonens information om den som utfor tjansten och dennes stillning som offer for
minniskohandel, kan i viss mén betydande bevisproblem uppstd vid tillimpning av
bestimmelsen, vilket forsvarar ingripanden mot efterfragan.

Kravet pa information innebér dessutom att anvindning av en tjanst som utfors av en person
som dr foremal for méanniskohandel, inom ramarna for olika former av ménniskohandel, ges en
tydligt framtrddande stéllning. Detta medfor att graden av tillriknande blir sirskilt hog i den
nya paragrafen, medan den &r sérskilt 1&g vid utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel
enligt 20 kap. 8 § i strafflagen. Det &r inte helt sjdlvklart motiverat att placera anvindningen av
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en persons tjanster i samband med andra former av minniskohandel 4dn sexuellt utnyttjande, i
en sérskilt avvikande stillning.

Ett annat alternativ dr att avsevart sdnka graden av tillrdknande jamfort med uppsatet i forslaget
och i rekvisitet inkludera ett oaktsamhetsrekvisit enligt 20 kap. 8 § i strafflagen for utnyttjande
av person som ar foremal for sexhandel.

Formuleringen i den nya artikeln 18 a i dndringsdirektivet " - - avsiktlig anvindning av tjdnster
som tillhandahalls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2 &r ett brott i fall dir offret
utnyttjas for att tillhandahéalla sddana tjanster och anviandaren av tjdnsterna vet att den person
som tillhandahéller tjansterna &r ett offer for ett brott som avses i artikel 2" kan dock anses gora
det mojligt att faststélla det foreslagna kriteriet om information. Artikelns ordalydelse omfattar,
utover det uttryckliga kriteriet om uppsat, villkoret att "ndr denna anvindning sker med vetskap
om att personen i frdga &r offer for ett brott som avses i artikel 2.".

Det dr ocksé av betydelse att riksdagens lagutskott i sin tidigare praxis om det nationella
genomforandet av EU:s straffrittsliga direktiv har ansett det motiverat att det nationella
genomforandet i princip begrénsas till de dndringar som &r nddvéndiga for genomforandet av
direktivet (t.ex. LaUB 9/2021 rd, s. 2). Dessutom forholl sig riksdagen under forhandlingsskedet
av forslaget till &ndringsdirektivet ganska kritiskt till den aktuella kriminaliseringsskyldigheten.
Lagutskottet anség att den, sdrskilt vad géller arbetsrelaterad méanniskohandel, gav upphov till
flera fragor om motiveringen for straffréttslig tillimpning, varfor det fanns skal att i
forhandlingarna bevara ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme och ansag i princip att det
var motiverat med en reglering som alidgger medlemsstaterna att dvervéiga kriminalisering av
anvéndning av tjanster utférda av offer for ménniskohandel. (LaUU 37/2022 rd, s.8). Utskottets
utlatanden kan anses stodja den foreslagna losningen dér straffbarhetsomradet inte utvidgas
utover vad som nddvéndigtvis krévs for att genomfora den nya artikel 18 a i dndringsdirektivet.
Genomforandet av denna artikel krdver en kriminalisering som omfattar ett relativt brett omrade
pa grund av anvindningen av de tjanster som den avser. Darfor kan det, vad galler rekvisitet
som 10r tjénsten, anses motiverat att avgransa tillimpningsomrédet som i sig d&ven omfattar
vardagliga drenden genom inslag av uppsét och vetskap. Nar det géller att faststélla graden av
tillraknande till graden av oaktsamhet, kan det sirskilt konstateras att detta innebér ett avsevart
storre straffbarhetsomrade dn vad som kravs enligt de skyldigheter som f6ljer av den nya artikel
18 a i andringsdirektivet.

Det kan ocksa hdvdas att kravet pd uppsat i alla fall medfor vissa bevisningsproblem och att
rekvisitet gillande information troligtvis inte skapar betydligt fler bevisningsproblem &n
normalt uppsét. Ju lagre grad av uppsat brottet har, desto mer sannolikt dr det dessutom att det
kan uppsta situationer dir exempelvis en stamkund pa en restaurang dr ovillig att ta upp ett fall
av minniskohandel av rédsla for att sjilv bli foremél for en brottsutredning. Att ta bort rekvisitet
om information kan i praktiken ocksa fa en negativ effekt pa forebyggandet av utnyttjande.

Av de skil som anges ovan kan den foreslagna paragrafen anses vara motiverad, dér graden av
tillraknande &r uppsatlig och girningspersonen, med hénsyn till offrets stéllning som féremal
for ménniskohandelsbrott, forutsétts kdnna till att den som utfor tjdnsten &ar ett offer for
ménniskohandel eller grov ménniskohandel.

5.1.3.3 Maximalt straff

Det skulle finnas olika alternativ till det foreslagna maximala straffet pa tva ars fangelse, dér ett
av de mest betydande alternativen vore att faststdlla det maximala straffet till sex manaders
fangelse, i linje med det maximala straffet enligt 20 kap. 8 § i strafflagen for utnyttjande av
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person som dr foremal for sexhandel. Ett alternativ vore ocksé att som maximistraff foreskriva
fangelse i ett ar, vilket foreslogs i arbetsgruppens betidnkande for den kriminalisering som
foreslogs 1 betdnkandet. Den foreslagna nya paragrafen omfattar dock manga olika situationer i
samband med flera former av manniskohandel, sdsom utnyttjande av person som &r féremal for
ménniskohandel i tvangsarbetssyfte inom en juridisk persons verksambhet, vilket kan vara béde
avsevart langvarigt och planerat. Den nya bestimmelsens tillimpningsomrade &r dessutom
begrinsat till uppsatliga gérningar i situationer dir gdrningsmannen vet att den person som utfor
tjdnsten ar offer for ett ménniskohandelsbrott, vilket innebar att den grad av tillrdknande som
kridvs for att bestimmelsen ska vara tillimplig &r avsevért hogre an enligt 20 kap. 8 § i
strafflagen. Straffskalan som foresléds i propositionen kan anses motiverad med héansyn till att
de girningar som foreslas bli kriminaliserade ar av exploaterande karaktir, att bestimmelsen
kraver att gémingsmannen har vetskap om offrets stéllning som offer for ett
minniskohandelsbrott, det vill sdga ett sirskilt allvarligt brott mot friheten, och att
bestimmelsen omfattar ett brett spektrum av olika situationer inom flera olika former av
ménniskohandel.

Det foreslagna maximistraffet dr relevant med hénsyn till artikel 10.1 om jurisdiktion som
dndrats genom dndringsdirektivet, med beaktande av 1 kap. 6 § i strafflagen. Enligt artikel 10.1
b i det aktuella &dndringsdirektivet &r medlemsstaterna skyldiga att tillimpa sin jurisdiktion pa
de brott som avses i artikel 18a.1 (brott som rér anvdndning av tjdnster som tillhandahalls av ett
offer for minniskohandel) nér gérningspersonen dr medborgare i medlemsstaten. Enligt 1 kap.
6 § i strafflagen dr en forutséttning for straffbarheten enligt finsk lag, pa brott som en finsk
medborgare har begatt utanfor Finland, om brottet har férovats inom ett omrade som inte tillhor
nagon stat, att pa brottet enligt finsk lag kan f6lja fangelse i 6ver sex manader (1 kap. 6 § i
strafflagen).

5.1.4 Lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet —
Grénsbevakningsvésendets befogenheter

Ett alternativ till de bestimmelser om Grinsbevakningsvisendets befogenheter som foreslas i
propositionen vore att de foreslagna utvidgningarna av befogenheterna inte gors. Alternativet
att inte foga den nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som é&r foremal for
ménniskohandel till de brott som Gransbevakningsvésendet enligt lagen om brottsbekdmpning
inom Grinsbevakningsvisendet ska undersoka kunde motiveras med att det kan anses att det
forfarande som omfattas av den foreslagna nya kriminaliseringen i princip inte &r sarskilt vanligt
forekommande i Grinsbevakningsvidsendets verksamhet. For ndrvarande hor inte heller
utnyttjande av person som ér foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen — ett brott
som i sak ligger ndra den nya kriminaliseringen — till de brott som det ankommer pé
Grinsbevakningsvasendet att undersdka. Men med beaktande av remissvaren fogades till
propositionen under den fortsatta beredningen ett férslag om dndring av bestimmelserna om
Griansbevakningsvasendets befogenheter i syfte att ge dven Griansbevakningsviasendet mojlighet
att i samband med grinskontroll, Griansbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller utférande
av tillsynsuppgifter som ankommer pa Grinsbevakningsvisendet undersoka utnyttjande av
person som &r foremdl for ménniskohandel. Grinsbevakningsviasendet kan redan idag
undersdka ménniskohandelsbrott i samband med ovan nimnda uppgifter. I detta sammanhang
fogades till propositionen under den fortsatta beredningen ocksé forslag som giller dndring av
lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvdsendet och som innebdr att
Grinsbevakningsvidsendet ges befogenheter som motsvarar de forslag som giller
tvangsmedelslagen och polislagen.
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5.1.5 Alternativ till andringarna av rittegdngsbalken (rattegdngsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3
och 4 punkten) och férundersdkningslagen (9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten)

Ett alternativ till de i propositionen foreslagna dndringarna i réattegangsbalken och de dérav
foljande &ndringarna i forundersdkningslagen vore att inga &ndringar genomfors. I
propositionen foreslds, for att genomfora &ndringsdirektivet, en ny kriminalisering av
utnyttjande av person som dr foremal for manniskohandel, samt forslag till andring av 17 kap.
24 § 3 mom. 3 och 4 punkterna i rittegangsbalken betraffande bevisning, sa att ljud- och
bildupptagningar av forhér med malsdganden i férundersdkningen i brottet utnyttjande av
person som dr foremdl for ménniskohandel, under vissa omstindigheter som géller
malsidganden, kan anvéndas som bevis i domstol, forutsatt att den &talade ges adekvat mdjlighet
att stélla fragor till den forhorda. Motsvarande mojlighet finns redan i dessa punkter, bland annat
for malsdganden i brotten minniskohandel, grov ménniskohandel eller utnyttjande av person
som dr foremédl for sexhandel. I propositionen foreslds motsvarande é&ndringar i
forundersokningslagen géllande inspelning av férhoret med malsdgande for att anvindas som
bevis.

Alternativet att de foreslagna &ndringarna inte genomfOrs stdods av grundlagsutskottets
konstaterande (GrUU 39/2014 rd s. 3—4) om att i princip forhalla sig synnerligen restriktivt till
en reglering som begrénsar rétten till forhor under huvudférhandlingarna. Dessutom kan det
nuvarande, relativt begrdnsade tillimpningsomradet pa vissa motsvarande grunder foreslés
utvidgas ganska mycket. Utanfor rattegangsbalkens och forundersdkningslagens ifragavarande
reglering om ljud- och bildupptagningar av forhér i forundersdkningar, finns till exempel manga
brott som innefattar vald, dir mélséganden mycket vél kan ha olika riddslor f6r konfrontation
med girningspersonen och kan befinna sig i en underordnad stillning i forhallande till
gédrningspersonen.

Den foreslagna nya kriminaliseringen kénnetecknar emellertid i synnerhet typiskt den
malsdgandes utsatta position. Med hinsyn till det foreslagna nya brottet, karaktiren av
utnyttjandet av en person som dr foremdl for ménniskohandel, kopplingen till
minniskohandelsbrott, likheterna med 20 kap. 8 § i strafflagen, det sérskilda behovet av att
skydda malsdgande i en utsatt stillning, och grundlagsutskottets och Europadomstolens
avgorandepraxis som behandlas i avsnitt 10.1, kan de foreslagna dndringarna i riattegangsbalken
och forundersdkningslagen dock anses vara motiverade.

Om de foreslagna lagstiftningsédndringarna inte genomfors 1 réttegdngsbalken och
forundersokningslagen, kan detta anses undergridva uppfyllandet av mélen for den géllande
motsvarande  regleringen av  ménniskohandelsbrott i  situationer dir utdver
manniskohandelsbrottet, dven utnyttjande av person som dr foremal for méanniskohandel
behandlas, med beaktande av att bevisningen avseende dessa brott till betydande delar ar
Overlappande.

5.1.6 Lag om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen —
arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet till polisen

Ett alternativ vore att i samband med regleringen av den nya kriminaliseringen enligt
propositionen, det vill sdga 25 kap. 3 d § i strafflagen (utnyttjande av person som ar foremal for
ménniskohandel), dvervéga att utvidga tillimpningsomrédet for anmélningsskyldigheten for
arbetarskyddsmyndigheten géllande forundersokning, sd att den i vissa situationer &ven
omfattar utnyttjande av person som dr foremal for méanniskohandel enligt den nya
kriminaliseringen, nér det finns sannolika skal att misstinka ett sédant brott.
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Enligt 50 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) ska arbetarskyddsmyndigheten anméila detta till polisen for
forundersokning, om det finns sannolika skél att misstdnka att ett brott som avses i
bestimmelsen har begétts. Méanniskohandel och dess grova gédrningsform ingar i den aktuella
brottsforteckningen (medan utnyttjande av person som &r foremaél for sexhandel inte gor det),
men skyldigheten att anméla dem, liksom vissa andra brott, kréver att gdrningen har handlat i
strid med lagstiftning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. En anmélan behdver
dock inte géras om gérningen, med beaktande av omstindigheterna, bedéms som obetydlig och
det allménna intresset inte forutsétter en anmélan. Enligt 2 § i lagen &r regionforvaltningsverket
arbetarskyddsmyndighet.

Motiveringen till att inféra en anmédlningsskyldighet kan vara att utnyttjandet av en person som
ar foremal for ménniskohandel i samband med tvéngsarbete kan ha ett ndra samband med ett
ménniskohandelsbrott for vilket arbetarskyddsmyndigheten redan har en anmélningsskyldighet.

Arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar bland annat de utredningar som de bestéillande foretagen
har inforskaffat, och i samband med denna &vervakning kan det uppstd misstankar om att
tjidnster fran en person som é&r offer for ménniskohandel har anvénts. Tillsynen Over
arbetarskyddet 4r dock i allménhet inriktad pa rétten att arbeta och minimivillkoren i
anstillningen, och inte direkt pa méinniskohandel. Rekvisiten for manniskohandelsbrott blir
séllan tydliga vid tillsynen 6ver arbetarskyddet, och det har gjorts mycket fa anmaélningar till
polisen om ménniskohandel som grundar sig pa observationer vid tillsynen 6ver arbetarskyddet.
Det skulle formodligen vara dnnu svarare att i tillsynen dver arbetarskyddet uppticka och pavisa
anvindning av tjdnster som utfors av en person som &r offer fér ménniskohandel.

Om arbetarskyddsmyndigheten 4l4dggs en anmélningsskyldighet avseende utnyttjande av person
som dr foremal for méanniskohandel, kraver fullgdrandet av skyldigheten resurser for att gora
brottsanmaélningar, delta i utredningar och i domstolsprocesser.

Om arbetarskyddsmyndigheten fér sannolika skél att misstdnka ett brott som géller utnyttjande
av person som &dr foremdl for minniskohandel, kan man utgd frdn att misstanke om
minniskohandel samtidigt uppstar, vilket anmilningsskyldigheten redan omfattar enligt den
begrinsning som beskrivits ovan.

I sddana fall dr det mojligt for polisen att inleda en undersdkning om ménniskohandel, vilket
kan anses vara visentligt i drendet, och unders6kningen kan, beroende pé fallet, 4ven utvidgas
till att gélla ett eventuellt minniskohandelsrelaterat brott avseende anvindning av tjénst av ett
offer for midnniskohandel. Med hénsyn till detta, samt till det som tidigare konstaterats om det
begrinsade antalet mojliga ménniskohandelsfall som upptéckts av arbetarskyddsmyndigheten,
foreslas inte i propositionen att tillimpningsomradet for myndighetens anmalningsskyldighet
ska utvidgas.

5.2 Handlingsmodeller som tillimpats eller som planeras i andra medlemsstater

De handlingsmodeller som andra EU-medlemsstater planerar, utreddes i beredningen under
arbetsgruppens arbete genom en enkdt som riktades till alla EU-medlemsstater. Enkiten
inneholl fragor om nuldget och de dndringar som planeras med dndringsdirektivet géllande
regleringen av syftet med ménniskohandel (artikel 2.3), den nya kriminaliseringsskyldigheten
for anvindning av tjanster som tillhandahalls av offer for ménniskohandel (artikel 18 a) och
identifiering och hanvisning av offer for médnniskohandel (artikel 11.4). Svar inkom frén &tta
stater vad géller form och sex vad géller innehéall (Sverige, Tyskland, Frankrike, Ruménien,
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Slovakien, Lettland). Svaren fokuserade pé& beskrivningen av nuldget, och de erhéllna
uppgifterna var ganska preliminéra.

Nar det giller artikel 2 1 direktivet kan det avseende utnyttjande av olaglig adoption och av
surrogatmoderskap, sammanfattningsvis konstateras att huvudsakligen dessa former av
ménniskohandel &tminstone inte uttryckligen, ingér i de svarande staternas bestimmelser om
minniskohandel och att sékerheten i bedomningen av behovet av dndringar i lagstiftningen
varierade. Inget av svaren ansig att det i detta skede var klart att inga foréndringar i
lagstiftningen ska genomforas.

Nar det géller artikel 18 a 1 direktivet kan det kortfattat konstateras att i vissa av de svarande
staterna har anvindning av tjinster fran offer for ménniskohandel i samband med sexuellt
utnyttjande kriminaliserats. Ruménien &r det enda landet som har en generell kriminalisering av
anvandning av tjinster fran offer for mianniskohandel. Den ruménska bestimmelsen, artikel 216
i den ruménska strafflagen, dr formulerad pa ett ganska allmént sétt.

For artikel 11 i direktivet kan sammanfattningsvis konstateras att situationen skiljde sig nagot
mellan de svarande staterna. Bland de stater som hade en NRM-manual varierade manualens
rattsliga status.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Under remisstiden 6.10-18.11.2025 bad justitieministeriet 70 remissinstanser om utlatanden av
arbetsgruppens betédnkande som lég till grund for proposmonen Aven andra dn de som nimndes
i sindlistan gavs mojlighet att 1amna utlatanden pa webbplatsen Utlatande.fi. Ett utlatande eller
meddelande om att instansen inte hade nagot att yttra lamnades av 40 instanser, dédribland en
privatperson.

De ursprungliga utlatandena, som har ldmnats via utldtandetjénsten, kan ses i utldtandetjénsten
(diarienummer for begédran om utlatande: VN/33260/2024).° Med undantag for utlatandet fran
en privatperson, finns de ursprungliga utlatanden som utfardats tillgidngliga i statsradets
projektfonster (projekt-ID: OM002:00/2025).1°

I remissvaren understoddes forslagen i huvudsak antingen i sin nuvarande form eller i dndrad
form. Dessutom foreslogs lagstiftningsédndringar i ndgon man i vidare omfattning i remissvaren
an vad som foreslogs i arbetsgruppens betéinkande. Vid bedomningen av de dndringar som ska
goras i den fortsatta beredningen med anledning av remissvaren beaktades bland annat
utgdngspunkten betrdffande nationellt genomférande av EU:s straffrittsliga direktiv att
genomforandet i regel begrinsas till de dndringar som &r nddvindiga for att genomfora
direktivet (t.ex. LaUB 9/2021 rd, s. 2).

? https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=41180a6{-0833-447¢-b939-
b82£2524025¢.
10 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2025.
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6.2 Komplettering av bestimmelsen om minniskohandel (strafflagen 25 kap. 3 §) gillande
girningens syften (gora en person till foremal for surrogatmoderskap)

Det fanns ett brett stod i utlitandena for forslaget att komplettera bestimmelsen om
minniskohandel med ett uttryckligt omndmnande i forteckningen Gver gérningens syften
géllande att gora en person till foremal for surrogatmoderskap. I Brottsofferjourens utlatande
foreslogs att motiveringen till den foreslagna lagéndringen ska fortydligas nir det géller
situationen att en handling har mer &n ett syfte. Med anledning av den aktuella remissresponsen
har strdvan varit att precisera den detaljerade motiveringen i bestimmelsen.

Det var dock inte i alla utldtanden som tilldgget om surrogatmoderskap anségs vara tillrackligt.
I utldtandena frén professor Minna Kimpimiki och Brottsofferjouren ansags att gérningens
syften i bestimmelsen borde kompletteras med ett uttryckligt omndmnande om utnyttjande av
olaglig adoption eller att fragan &tminstone borde Overvégas ytterligare. Denna form av
utnyttjande har i dndringsdirektivet lagts till bland syftena for utnyttjande vid sidan av att gora
en person till foremal for surrogatmoderskap. Som en f6ljd av denna remissrespons dndrades
inte den 16sning som foreslés i betdnkandet, men texten har kompletterats i propositionens
avsnitt "3.3 Innehallet i dandringsdirektivet och dess forhéllande till lagstiftningen i Finland" och
"5.1.2 Alternativ for att komplettera forteckningen 6ver syften med girningen i bestimmelsen
om ménniskohandel (strafflagen 25:3)".

Vidare framforde Brottsofferjouren och HEUNI i sina utlatanden att bestimmelsen dven borde
kompletteras med ett uttryckligt omnédmnande av ett eller flera syften med gérningen som inte
dndrades genom andringsdirektivet. Inga éndringar gjordes till foljd av denna remissrespons,
med beaktande av att det nationella genomforandet av EU:s straffrittsliga direktiv i princip ar
begrinsat till de dndringar som ar nddvéindiga for genomforandet av direktivet (t.ex. LaUB
9/2021 rd, s. 2). Dessutom har det tidigare under propositionens forarbeten ansetts att man bor
vara forsiktig med att ta in nya former av utnyttjande i straffbestimmelsen, eftersom det finns
manga olika former av utnyttjande och det inte 4r mojligt att i bestimmelsen uttommande ndmna
dem alla, och inte heller de eventuella nya former av utnyttjande som dyker upp i framtiden (RP
103/2014 rd, s. 25).

6.3 Den foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som ér foremaél for
ménniskohandel

I utlatandena fick forslaget om att kriminalisera utnyttjande av person som é&r foremal for
minniskohandel i princip i stort sett brett stod. Flera andringar foreslogs dock for forslaget. De
kritiska iakttagelserna betridffande forslaget géllde sérskilt omfattningen av den foreslagna
bestammelsens tillampningsomrade och fragor om exakthet, den erforderliga graden av uppsat,
lagkonkurrens samt straffskalan.

Synpunkter om att straffbarhetsomrédet dr alltfor omfattande eller otydligt har framforts av
Helsingfors  hovritt, diskrimineringsombudsmannen, HEUNI, undervisnings- och
kulturministeriet, professor Minna Kimpimaéki, professor Sakari Melander, Finlands Advokater,
Servicefacket PAM rf och Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC. De flesta
synpunkterna gillde sdrskilt den grad av uppsat som krivs enligt bestimmelsen. Dessutom
framfordes andra synpunkter avseende uppséatet, sdsom observationer om dess bevisning.

Exempelvis Helsingfors hovritt understodde inte att sannolikhetsuppsét bor anvéndas i fraga

om det foreslagna nya brottet, utan att medvetenheten borde vara uttryckligare. Enligt utldtandet
ar det relativt svart att avgora vilka omsténdigheter i samband med vardagliga drenden som gor
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att en kund bor hélla det for 6verviagande sannolikt att han eller hon anvénder tjanster fran ett
offer for ménniskohandel.

Dessutom papekade till exempel professor Sakari Melander att kunden inte har nagot inflytande
over vem som serverar dem nir de exempelvis bestéller en maltid pa en restaurang. Melander
framholl i sitt utldtande att det troligen inte &r sannolikt att uppsatsrekvisitet géllande
kvalificerad information medfor storre bevisningssvarigheter dn den uppsétsgrad som foreslas i
betinkandet, utan att bestimmelsen i varje fall leder till sirskilda utmaningar nér det géller
uppvisandet av uppsat. I utlatandet konstaterades ocksa att motiveringen géillande férhallandet
till grundlagen inte skulle innehalla ndgon sérskilt langtgaende analys av den foreslagna nya
kriminaliseringens exakthet med avseende pé den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Professor Minna Kimpimiki ansig att med den foreslagna lydelsen och motiveringen, kan i
princip exempelvisalla kunder i en restaurang eller butik vilka har betjdnats av en person som
har visat sig vara offer for ménniskohandel, bli misstidnkta for brottet. I utlatandet framholls
ocksa att det inte vore mojligt att géra en korrekt beddmning av tillrdknandet utan att
Overhuvudtaget utreda det misstinkta brottet. Utlatandet betonade darfor att kravet pa
uppsatlighet inte i tillricklig utstrickning begrénsar bestimmelsens tillimpningsomrade i
straffprocessens tidigare stadier.

Vad giller lagkonkurrens ansdg Minna Kimpimaéki, att det vore motiverat att i propositionen
mer detaljerat behandla konkurrensen mellan det foreslagna nya brottet och 20 kap. 8 och 9 § i
strafflagen, samt utgdngspunkterna for att l6sa konkurrenssituationer mellan dessa
bestimmelser. Aven Helsingfors hovritt, jamstélldhetsombudsmannen, professor Sakari
Melander och Finlands Domareforbund uppmérksammade fragan i sina utldtanden.

Som en f6ljd av remissresponsen géllande straffbarhetsomradets omfattning och exakthet, den
erfordrade uppsathetsgraden och lagkonkurrensen, samtidigt med som omfattningen av
kriminaliseringsskyldigheten som avses i dndringsdirektivet beaktades, dndrades i forsta hand
den 1 betinkandet foreslagna kriminaliseringen genom att uppsatskravet hojs till
informationsnivén i forhéllande till offrets status som offer for manniskohandel. For det andra
fortydligades lagkonkurrensen i den bestimmelsespecifika motiveringen. For det tredje
kompletterades avsnittet om forhallandet till grundlagen med avseende pa kravet pa exakthet i
den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Kvinnoorganisationernas Centralférbund, Servicefacket PAM rf och Finlands Fackforbunds
Centralorganisation (FFC) ansag att den straffskala som foreslogs i arbetsgruppens betdnkande
var for lindrig. Det framfordes ocksa vissa andra, mer dterhéllsamt kritiska kommentarer om
straffskalan. Straffskalan bedomdes inte bara utifran brottets klandervirdhet utan dven utifran
den preskriptionstid som foljer av straffskalan. Dessutom foreslog
diskrimineringsombudsmannen, jadmstélldhetsombudsmannen och Finlands Domareférbund att
maximistraffet for utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel 1 20 kap. 8 § i strafflagen,
ska hojas till samma nivé som straffskalan for den nya foreslagna kriminaliseringen. Under den
fortsatta beredningen bedémdes, med beaktande av remissvaren, att fangelse i tva &r &r ett
rattvist maximistraff for den foreslagna nya kriminaliseringen, baserat pé klandervéirdheten for
de forfaranden som omfattas av kriminaliseringen, och ddrmed dndrades det i betdnkandet
foreslagna maximistraffet fingelse 1 ett ar till fangelse i tvé ar. Att dndra straffskalani 8 § i det
nyligen reviderade 20 kap. i strafflagen i samband med att kriminaliseringsskyldigheten enligt
andringsdirektivet uppfylls genom den foreslagna nya kriminaliseringen skulle i sin tur ligga
utanfor ramen for denna proposition, och dirfor dndrades inte straffskalan under den fortsatta
beredningen.
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Eftersom maximistraffet for den foreslagna nya kriminaliseringen dndrades under den fortsatta
beredningen till fangelse i tvé ar avldgsnades samtidigt frén de lagforslag som géller andring av
tvangsmedelslagen och polislagen forslaget om att den nya kriminaliseringen separat ska
foreskrivas som ett brott som kan ligga till grund for teledvervakning med samtycke av den som
innehar en teleadress eller teleterminalutrustning (10 kap. 7 § 1 tvangsmedelslagen och 5 kap. 9
§ 1 polislagen), eftersom brott som kan ligga till grund for detta medel i allménhet omfattar brott
for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar.

6.4 Tilldgg i tilliimpningsomradet for juridiska personers straffansvar avseende den
foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av personer som ir foremal for
ménniskohandel

Det fanns ett brett stod i utldtandena for forslaget att lagga till kriminalisering av utnyttjande av
person som dr foremdl for ménniskohandel, i straffréttens tillimpningsomréde for juridiska
personer. [ vissa utlatanden framholls att &dndringsdirektivet inte ldmnar nagot
handlingsutrymme for forslaget. Uleaborgs tingsratt, professor Minna Kimpimaki,
Kvinnoorganisationernas Centralférbund och Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC
ansdg att de allvarligaste och mest langvariga formerna av utnyttjande av médnniskohandel eller
tjdinster av minniskohandelsoffer ofta forekommer i samband med juridiska personers
verksamhet. Dessutom ansidg till exempel regionforvaltningsverken att den fOreslagna
dndringen bidrar till malet att minska efterfrigan pé tjénster i samband med ménniskohandel
och dven framjar rittvis konkurrens och skydd av arbetstagare.

6.5 Forslag till dndringar i tvingsmedelslagen och polislagen

I flera utldtanden understoddes de forslag som lades fram i arbetsgruppens betinkande om de
befogenheter som foreslas for den nya kriminaliseringen av utnyttjande av personer som &r
foremal for manniskohandel, avseende teleGvervakning, teledvervakning med samtycke samt
fortdckt inhdmtande av information. Till exempel ansdg inrikesministeriet att de foreslagna
andringarna frémjar utredningen av det nya brottet. Finlands Domareforbund anség att de
foreslagna befogenheterna for teleGvervakning kan anses vara nddvéndiga, eftersom de gor det
mojligt att identifiera anvéndarna av den tjdnst som utférs av personen som &r foremal for
manniskohandel, sddana anvidndare kan det finnas ménga av under en lang tidsperiod. I flera
utlatanden betonades dock vikten av att anvandningen av tvangsmedel ska vara proportionerlig.

A andra sidan var exempelvis Finlands Advokater, professor Sakari Melander och professor
Minna Kimpimaéki, kritiska till férslagen. Exempelvis ansdg professor Minna Kimpimaéki, att
om utnyttjandet av tjdnster som utfors av en person som dr foremal for ménniskohandel,
kriminaliseras pd det sdtt och med den motiveringen som presenteras i arbetsgruppens
betéinkande, kan proportionaliteten i de foreslagna &ndringarna av tvangsmedelslagen och
polislagen ifragasittas. I utlatandet konstaterades att detta i princip innebér att exempelvis alla
kunder pa en restaurang eller i en butik, som har betjénats av en person som visat sig vara ett
offer for ménniskohandel, kan misstinkas for brottet i fraga och dérmed bli foreméal for
tvangsmedel och inhdmtande av information. Dessutom ansag till exempel professor Sakari
Melander, att det inte dr tydligt om det foreslagna nya brottet som géller utnyttjande av person
som &r foremal for ménniskohandel, utgdr ett brott som dventyrar individens eller samhiéllets
sdkerhet enligt 10 § 4 mom. i grundlagen, ett brott for vilket lagen kan foéreskriva nédvéndiga
begridnsningar i meddelandehemligheten. Med anledning av remissresponsen, och med
beaktande av det som sagts ovan om begrinsningen av tillimpningsomradet for den foreslagna
nya kriminaliseringen, kompletterades vid den fortsatta beredningen motiveringen till
tvangsmedelslagen och polislagen och en kommentar lades till om dnskan av en utvirdering av
grundlagsutskottet.
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De @ndringar som gjordes i lagforslagen om dndring av tvidngsmedelslagen och polislagen under
den fortsatta beredningen pa grund av éndringen av maximistraffet for den foreslagna nya
kriminaliseringen beskrivs ovan i avsnitt 6.2.

6.6 Grinsbevakningsvisendets befogenheter

I Gransbevakningsvisendets utlatande foreslogs, ur perspektivet av en enhetlig reglering av
befogenheterna for forundersokningsmyndigheter som utreder manniskohandel, att lagen om
brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet (108/2018) kompletteras med den
foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som ar foremal fér manniskohandel
bland de brott som Grinsbevakningsvasendet utreder. I Griansbevakningsvasendets utlatande
foreslogs dessutom, for att forebygga brott och sidkerstélla brottsoffrens réttsskydd, att ndringar
motsvarande de i befogenheterna som foreslds for 5 kap. i polislagen dven infors i lagen om
brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet. Under den fortsatta beredningen infordes i
propositionen med beaktande av remissvaren ett forslag om é&ndring av lagen om
brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvdsendet. Enligt forslaget ska den nya
kriminaliseringen fogas till de brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvédsendet att
undersdka i samband med granskontroll, Grénsbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller
utforande av tillsynsuppgifter som ankommer pa Grinsbevakningsvésendet, och for dess del
ska Grinsbevakningsvdsendet ges befogenheter som motsvarar de forslag som géller
tvangsmedelslagen och polislagen.

6.7 Forslag till &ndringar i riattegingsbalken och forundersékningslagen

Det fanns ett brett stod i utldtandena for de foreslagna dndringarna i rittegdngsbalken och
forunderskningslagen avseende forundersdkningsupptagningar som géller malsdganden. Till
exempel betonade Aklagarmyndigheten (Sodra Finlands &klagardistrikt) offrets utsatta stidllning
och det faktum att manniskohandelsbrott och utnyttjandebrott i praktiken utreds och behandlas
som en helhet i forundersdkningen och réttegdngen. Aven till exempel Finlands Advokater
stodde i princip &ndringarna, men uppméarksammade behovet av att i praktiken sikerstélla ritten
till korsforhor.

6.8 Hjilp och stod till offer for ménniskohandel

Diskrimineringsombudsmannen, Jamstdlldhetsombudsmannen och Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC ansdg att mekanismen for att identifiera och vigleda offer for
minniskohandel borde vara mer bindande 4n vad arbetsgruppen kom fram till i sitt betdnkande.
I exempelvis diskrimineringsombudsmannens utlatande ansaigs NRM-manualen vara en nyttig
och heltickande rekommendation for att de aktorer som i sitt arbete moter offer for
manniskohandel, ska kunna identifiera och hjdlpa dessa offer. Om manualen vore i nivd med
statsradets principbeslut, ansags den dock inte i tillricklig utstrackning styra och forpliktiga
vilfairdsomrddena  att  identifiera  och  hjidlpa  offer for  ménniskohandel.
Diskrimineringsombudsmannen ansag att mer bindande riktlinjer for valfirdsomréden dn
principbeslutet borde utvirderas i den fortsatta beredningen. Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC ansig att en nationell mekanism for tidig identifiering av offer for
ménniskohandel borde inga i lagstiftningen. Vid den fortsatta beredningen har, med beaktande
av remissresponsen, ett lagforslag om éndring av mottagningslagen fogats till propositionen.
Enligt forslaget kompletteras bestdmmelserna i mottagningslagen géllande hjélpsystemet for
offer for manniskohandel genom att foga ett nytt 2 mom. till 34 § om framstillning om
upptagande i hjélpsystemet. Enligt det foreslagna nya momentet far Migrationsverket meddela
niarmare foreskrifter som géller forldggningen i Joutseno om tillvigagangssatten for att gora
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framstillningar i syfte att upptécka och identifiera offer for ménniskohandel och hinvisa offren
till hjalp och stod.

6.9 Ovriga iakttagelser

Vissa utlitanden ansidg att péverkan pa barn borde beddmas i storre utstrickning.
Konsekvensbedomningen har kompletterats till denna del.

I sitt utlitande foreslog HEUNI att arbetarskyddsmyndigheten ska &ldggas en
anmilningsskyldighet avseende utnyttjande av person som &r foremél for ménniskohandel.
Denna éndring i propositionen gjordes emellertid inte med stdd av motiveringen i avsnittet
”5.1.6 Lag om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen —
arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet till polisen” om propositionens alternativ.

Dessutom framholls i1 vissa utlatanden att bland annat foljande omraden behover utvecklas:
tillracklig finansiering av hjilpsystemet for offer for méanniskohandel, tillricklig finansiering
for organisationer som é&r specialiserade pad att hjélpa méanniskohandelsoffer, tillrickliga
boendealternativ som ar lampliga for offren och tillhorande finansiering, vikten av utbildning
for att kunna identifiera manniskohandel, samt tydligheten i lagstiftningen géllande principen
om straffrihet. Dessutom innehdll remissresponsen bland annat forslag om inrédttande av en
separat brottsofferfond, reglering av strukturerna for valdsarbete och inkludering av
manniskohandel inriktad pa barn i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn (1009/2008 s.k. Barnahus-lagen). Vidare uppmérksammades ocksa
preskriptionstiden for den foreslagna nya kriminaliseringen om utnyttjande av person som ar
foremal for ménniskohandel, de 6kade kostnaderna for aktorer i straffprocesskedjan, samt
betydelsen av polisens resurser for avslojande verksamhet for att mojliggdra att dold brottslighet
uppdagas samt vissa fragor inom upphandlingslagstiftningen. Remissresponsen framgér mer i
detalj av sammanfattningen av utldtandena och av sjélva utlatandena.

Aven andra kompletteringar och preciseringar har gjorts i propositionen med anledning av
remissresponsen samt andra behov.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
25 kap. Om brott mot friheten

3 §. Mdnniskohandel. For att verkstilla skyldigheterna enligt artikel 2.3 i
manniskohandelsdirektivet, dndrat genom andringsdirektivet, fogas i paragrafens 1 mom. att
gora en person till foremal for surrogatmoderskap till listan Gver gdrningens syften. Att gora en
person till foremal for surrogatmoderskap inom ramen for madnniskohandel bedoms séledes
framdver utifran hur ett separat syfte med ménniskohandeln uppfylls, i stéllet for att ett sddant
forfarande 1 fOrsta hand betraktas som placering under forhallanden som krinker
méanniskovérdet.

Andringen gérs genom att i forteckningen dver gérningens syften, som inleds med orden i syfte
att gora personen till foremél for”, efter orden “eller andra forhallanden som krénker
minniskovirdet” ldgga till orden eller for surrogatmoderskap”. Det foreslagna tilldgget dndrar
inte paragrafen och avsikten &r inte heller att andra dess tolkning annat &n genom att syftet med
att gora en person till féremal for surrogatmoderskap 14ggs till som en form av manniskohandel
som uttryckligen ndmns i bestimmelsen, och som vore straffbar i situationer dér ocksa
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forutséttningarna for metoden for manniskohandelsbrott och, nér det giller vuxna offer, medlen
uppfylls.

Det foreslagna tilldgget avseende att gora en person till foremal for surrogatmoderskap till
bestimmelsen om ménniskohandel, kriminaliserar inte generellt sett alla surrogatarrangemang
som sddana, men tillimpningen av bestimmelsen om ménniskohandel kréver att andra villkor i
bestammelsen uppfylls.

Surrogatmoder avser en person som blir gravid med avsikt att foda ett barn at en annan person.
Att gbra en person till foremal for surrogatmoderskap ska vara syftet hos den person som begar
ménniskohandelsbrottet. Tillimpningen av bestimmelsen forutsétter inte att surrogatmodern
eller den person som é&r avsedd att bli surrogatmoder sjélv har som syfte att genomfora
surrogatmoderskap, utan tillimpningsomradet omfattar dven situationer dir den berdrda
personen tror att hon eller han far behélla barnet, om forutsittningen for garningens syfte dnda
uppfylls for den som begar méanniskohandelsbrottet. Ett ménniskohandelsbrott kan framskrida
stegvis sé att ett offer som till en borjan vilseletts, forst senare nir garningen framskrider,
upptécker vilka forhallanden och vilket slags utnyttjande han eller hon slutligen blir féremaél for
(RP 103/2014 rd, s. 39).

Det surrogatarrangemang som avses i bestimmelsen kan anvidnda surrogatmoderns egna
dggceller eller dggceller som donerats av den tilltdinkta modern eller en tredje part. Ofta
befruktas dggcellen med konsceller fran den tilltdnkta fadern, men dven donerade spermier kan
anvéndas for befruktning.

Tillampningen av bestimmelsen kréver inte att en sddan graviditet fortskrider till forlossning,
eller att graviditeten ens inleds, eller att det ens hinner bli ett forsok till graviditet. Det riacker,
precis som for de andra syftena for gdrningar som foreskrivs i bestimmelsen, att gdrningen har
ett sadant syfte.

I en situation som ror surrogatmoderskap fOrutsitter uppfyllandet av rekvisiten for
minniskohandelsbrott, i enlighet med 1 mom., att tre villkor uppfylls: 1) anvidndning av ett i
momentet uppriaknat medel, 2) genomfoérande av en metod i momentet och 3) uppfyllandet av
kravet att garningspersonens syfte r att géra den person som dr féoremal for handlingen till
surrogatmoder. For att det ska vara friga om ménniskohandel, krdvs det dessutom att det ska
finnas ett samband mellan delfaktorerna och de medel som avses i bestimmelsen méste leda till
att de metoder som bestimmelsen avser anvinds (RP 34/2004 rd, s. 93). Enligt 2 mom. i
paragrafen krivs dock inte att villkoret gillande medel uppfylls om den person som ska goras
till surrogatmoder ar under 18 &r. Som det har konstaterats i forarbetena till tilligget till
manniskohandelsparagrafen som ror tvangséaktenskap eller nagot darmed jamforbart forbund
(RP 65/2024 rd, s. 8), kan flera medel och metoder enligt bestimmelsen om ménniskohandel
anvéndas i en och samma gérning, och dessutom kan det i en och samma gérning bli fridga om
fler &n ett syfte enligt bestimmelsen om ménniskohandel.

Situationen med surrogatmoderskap betraktas som "utnyttjande av surrogatmoderskap" i den
mening som avses i artikel 2.3 1 dess lydelse enligt dndringsdirektivet om Ovriga rekvisit for
brottet ménniskohandel &r uppfyllda. Medlen for ménniskohandelsbrott och undantaget for
personer under 18 ar &dr relevanta for den verkliga frivilligheten i att bli surrogatmoder.
Bestdmmelserna om ménniskohandel grundar sig pa principen om att ett ménniskohandelsoffers
samtycke till ménniskohandel &r betydelselost, om nagot av de medel som avses i
bestdmmelserna har anvénts for att astadkomma samtycket. Offrets samtycke utesluter inte i
regel rattsstridighet 1 frdga om maénniskohandelsbrott och inte heller straffbarheten for
girningen 1 Ovrigt, om rekvisiten for brottet ar uppfyllda (RP 103/2014 rd, s. 39, RP 34/2004
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rd, s. 100). Ett eventuellt samtycke till att bli surrogatmoder &r séledes inte heller relevant om
det har erhdllits genom négot av de medel som anges i bestimmelsen om ménniskohandel,
exempelvis genom att utnyttja nagon annans skyddslosa lage eller genom att utova patryckning.
Ett samtycke eliminerar inte i regel straffbarheten for en gérning, inte heller i de fall dar
girningen har riktat sig mot en person under 18 ar (RP 103/2014 rd, s. 39, RP 34/2004 rd, s.
100). Att bli surrogatmoder och den vésentliga handlingen att efter graviditeten dverlamna
barnet &r av sddan personlig karaktir, i grunden léngvarig, slutgiltig genom barnets
Overlimnande och betydande for surrogatmodern, att en person under 18 ar inte kan anses kunna
ge giltigt samtycke till att bli surrogatmoder.

I bestimmelsen anvinds uttrycket ”gora en person till foremal for surrogatmoderskap” i stéllet
for det uttryck som i dndringsdirektivet anges som “utnyttjande av surrogatmoderskap”,
eftersom den foreslagna formuleringen tydligare anger vad gidrningen avser och vem som ar
foremal for gdrningen och vars stillning dr malsdgande. Det ror sig om en girning ddr den som
ir offer for minniskohandel och dr malsdgande dtminstone vore avsedd att bli surrogatmoder.
Det 4r inte fraga om att utnyttja det barn som ska bli surrogatbarn eller att utnyttja den person
som atminstone &r tinkt att bli surrogatmoder pa nagot annat sitt, exempelvis genom
tvangsarbete. De senare situationerna beddms utifran de 6vriga rekvisiten for garningens syfte,
liksom situationer déir surrogatbarnet efter fodseln utsétts for sexuellt utnyttjande eller andra
former av utnyttjande.

De medel och metoder som avses i bestimmelsen om ménniskohandel har granskats i detal;j i
regeringens propositioner gillande bestimmelsen om ménniskohandel RP 34/2004 rd och RP
103/2014 rd. Vid beddmningen av medlen och metoderna for ménniskohandel enligt
bestammelsen, kan ocksa de omstdndigheter som behandlats i forarbetena gillande att gora
nagon till surrogatmoder, beaktas.

Vilket som helst av de medel som anges i momentet kan vara tillimpligt i ett
ménniskohandelsbrott som géller att gora en person till foremal for surrogatmoderskap. Dessa
medel dr att 1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning eller skyddslosa ldge eller genom att
utdva patryckning mot ndgon annan, 2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att ndgon
vilseletts, 3) betala erséttning till en person som utdvar makt dver en annan person och 4) ta
emot en sddan ersittning.

Niér det géller anvindningen av medel kan inledningsvis hénvisas till riksdagens lagutskotts
uttalanden om psykologisk kontroll i samband med bestimmelsen om ménniskohandel.
Utnyttjandet av en beroende stéllning och ett skyddslost lage kan grunda sig pa psykiska medel.
Psykiska medel kan exempelvis omfatta missbrukad auktoritetstidllning eller annan form av
kontroll och det finns oftast inte nagra fysiska tecken pa det allvarliga undergivna férhéllande
som blir resultatet. (LaUB 15/2014 rd, s. 3.) Vidare kan, med tillimpning av resonemanget i
forarbetena till bestimmelsen om méinniskohandel, exempel hirledas pa hur sidana medel kan
komma till uttryck i en ménniskohandelsgérning som syftar till att géra en person till foremél
for surrogatmoderskap.

Vanligtvis kan erséttning betalas till surrogatmodern vid surrogatarrangemang. Erséttningen
som betalas till surrogatmodern avser inte betalning eller mottagande av erséttning i den mening
som avses i 3 § 1 mom. punkt 3 eller 4. I stdllet kan utbetalningen av ersittning till en
surrogatmoder 1 vissa situationer kopplas till de medel som avses i punkterna 1 eller 2 i
momentet. Den person som avses bli surrogatmoder kan exempelvis befinna sig i ett sadant
skyddslost lige som avses i punkt 1, till foljd av en svar ekonomisk situation. Att betala
ersittning till en surrogatmoder kan innebéra ett utnyttjande av ett sddant skyddslost 1age dar
personen saknar nagot annat verkligt och godtagbart alternativ dn att underkasta sig 6vergrepp.

97



Vid betalning av erséttning till en surrogatmoder kan det ocksé vara fraga om att vilseleda ndgon
annan eller att utnyttja att nigon vilseletts pd det sitt som avses i punkt 2. Vilseledande i
samband med betalning av erséttning kan foreligga dven nér personen i och for sig 4r medveten
om att hon ska inkvarteras i syfte att bli surrogatmoder, men har fétt visentligt osanna uppgifter
om den erséttning som ska betalas.

Surrogatarrangemang kan ocksé innefatta anvindning av sérskilt patryckning, som avses i punkt
1. Patryckning hanfor sig vanligtvis till en situation didr gérningspersonen befinner sig i en
starkare stéllning &n den som é&r foremal for patryckningen och pa basis av denna stillning
kraftfullt forsdker oOvertala honom eller henne. Kraftfullheten kan gélla intensiteten i
paverkandet, dess varaktighet eller bidadera. Patryckningen ska i varje fall vara sa kraftfullt att
det med beaktande av garningsomstindigheterna och omsténdigheter som géller malsdgandens
person kan anses paverka viljebildningen hos honom eller henne. Patryckningen kan ha drag av
hot eller utpressning. Gérningspersonen kan ocksa lita forsté att det kan ha skadliga f6ljder om
han eller hon nekar, utan att ndrmare specificera dessa foljder. Patryckningen kan ocksa framga
for den som &r foremal for brottet av forhédllandena i situationen, utan att nagra specifika
omstindigheter nimns uttryckligen. (RP 103/2014 rd, s. 50.) Patryckningen for att gdra en
person till foremal for surrogatmoderskap, ska ocksé vara kraftfull pa det sitt som beskrivs
ovan, sé att patryckningen kan anses paverka personens viljebildning. Patryckning for att bli
surrogatmoder kan ocksd forekomma i familje- och sldktrelationer. Det som avses med
patryckning i bestimmelsen foreligger dock inte ndr en person pa ett sakligt sdtt ombeds bli
surrogatmoder eller nir endast information om ekonomiska mdjligheter med
surrogatmoderskap lémnas.

Vilken som helst av de metoder som anges i momentet kan vara tillimpligt i ett
maénniskohandelsbrott som géller att gora en person till féremal for surrogatmoderskap. Till de
metoder som ndmns i1 bestimmelserna om manniskohandel hor att utéva makt éver en annan
person och att rekrytera, 6verlata, transportera, ta emot och inhysa nagon.

Mainniskohandel ska straffas som uppsatligt. Uppsatligheten ska omfatta rekvisitets samtliga
delfaktorer. I frdga om handlingens syfte dr uppsatskravet forhojt. Garningsmannen ska ha
agerat uttryckligen i syfte att forsitta en annan i sdidana omstindigheter som avses i momentet.
(RP 34/2004 rd, s. 93). Géarningsmannen ska ha anvint det medel, utom nér den tilltdnkta
surrogatmodern ar under 18 ar, och den metod som avses i bestimmelsen uttryckligen for att
gora personen till surrogatmoder.

I likhet med andra former av midnniskohandel skulle mdnniskohandel dir en person gors till
foremal for surrogatmoderskap vara straftbart bade enligt punkt 3 i paragrafen, enligt vilken
forsok till ménniskohandel &r straffbart, och enligt straffskalan fér manniskohandel i 1 mom.,
som &r fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar. Nar det géller forsok har det i lagens
forarbeten konstaterats att rekvisitet for méanniskohandel uppfylls i ett relativt tidigt skede
eftersom straffbarheten inte forutsétter att en person faktiskt redan rékat ut for t.ex. prostitution
eller tvangsarbete, men att det rdcker med att det ar fraga om ett forsok, till exempel resultatldst
forsok till kop av en person (RP 34/2004 rd, s. 99).

I likhet med de andra syften som anges i bestimmelsen om ménniskohandel, utgdér ocksé
handlingen att gora en person till foremal for surrogatmoderskap grov ménniskohandel, om
villkoren 1 3 a § i kapitlet uppfylls. Enligt 3 a § &r det frdga om grov ménniskohandel om vid
maénniskohandeln 1) vald, hot eller list anvands i stillet for eller utéver de medel som avses i 3
§, 2) nagon uppsatligen eller genom grov oaktsambhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom, forsétts i livshotande ldage eller utsétts for dirmed jamforbart synnerligen kénnbart
lidande, 3) brottet riktar sig mot ett barn under 18 &r eller mot en person som har en vésentligt
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nedsatt forméga att forsvara sig, eller 4) brottet begis som ett ledi eni 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, och garningen 4ven bedémd som en helhet
ar grov. Straffskalan for grov manniskohandel &r fangelse i minst tva och hogst tio ar. Enligt 3
mom. i bestimmelsen ar forsok straffbart.

For girningar som begatts utomlands ska 1 kap. 7 § i strafflagen beaktas, enligt vilken
minniskohandel ar ett internationellt brott pa vilket finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
géirningsorten. 1 kap. 12 § i strafflagen, som reglerar riksaklagarens atalsforordnande ska ocksé
beaktas.

3 d §. Umyttiande av person som dr foremdl for mdnniskohandel. For att genomfora
kriminaliseringsskyldigheten enligt 18 a § i &ndringsdirektivet, som géller brott roérande
anviandning av tjdnster som tillhandahélls av offer for manniskohandel, fogas en ny 3 d § till
kap. 25 i strafflagen. Betrdffande rubrik och rekvisitens formulering skiljer sig paragrafen nagot
fran ordalydelsen i artikeln. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som anvander en tjinst
som utfors av en person som han eller hon vet &dr foremal for ett brott som avses i3 eller 3 a §,
domas till boter eller fangelse i hogst tvd ar for utnyttjande av person som &ar foremal for
ménniskohandel.

Paragrafen hinvisar till 3 och 3 a §, dvs. ménniskohandel och grov maénniskohandel.
Tillimpning av bestimmelsen fOrutsitter att personen som utfor tjansten dr foremal for
manniskohandel eller grov manniskohandel. Rekvisiten for ménniskohandel behandlas ovan i
den bestammelsespecifika motiveringen géllande &dndring av 3 § samt i lagarnas forarbeten som
det hénvisas till ddr. En ménniskohandelsgérning kan ha flera alternativa syften: enligt géllande
3 § att gbra en person till foremal for sexuellt utnyttjande, tvangsarbete, tvangsédktenskap eller
nagot dirmed jimforbart forbund eller andra forhéllanden som kranker ménniskovérdet, eller i
syfte att avldgsna organ eller vdvnader eller i den hir propositionen foreslagna édndringen av 3
§ som giller att géra en person till foremél for surrogatmoderskap. Den nya 3 d § avser
anvindning av en tjanst som utfors av en person som &r foremal for ménniskohandel, i samband
med olika former av ménniskohandel i allméinhet.

Som exempel pa tjdnst som avses i bestimmelsen kan ndmnas tjdnster som utférs som
tvangsarbete av en person som gjorts till foremal for tvangsarbete, enligt de gillande rekvisiten
for manniskohandel. Tjanster som géller tvangsarbete kan ta sig manga olika former. Det kan
till exempel handla om tjanster som utfors pa en byggarbetsplats, stiadtjanster pa en institution
eller i hemmet, eller att som kund nyttja tjanster av servitor eller kock pé en restaurang. Méanga
tjdnstesektorer dr ocksa betydande riskbranscher, till exempel skonhetsvard (frisorer,
massagesalonger, nagelstudior och liknande skonhetstjénster), biltvitt och bilverkstéder, arbete
som utfors i hemmet (hushéllstjénster, tjdnster inom social- och hilsovarden, annat &n enbart
hemstddning), handel och budtjénster.

I samband med méanniskohandel som giller tvangsarbete, kan tjdnster dven utféras genom
underleverantorer, dir arbetsuppgifter utfors pa bestdllning av ett annat foretag. Med
underentreprenad avses ett avtal mellan foretag om utforande av arbete eller tillhandahallande
av en tjinst, dir arbetsledning och tillsyn Over arbetstagaren forblir hos arbetstagarens egen
arbetsgivare, som ingdr i det sa kallade underentreprenadavtalet. Kop av tjanster som
underentreprenad forekommer ofta inom exempelvis byggbranschen, stddbranschen,
fartygsbyggnad och olika industrisektorer.

Tjansten frdn en person som é&r anstilld eller pd annat sitt sysselsatt av det foretag som
tillhandahaller tjansten kan darfor anviandas av det foretag som gor bestédllningen, d&ven om
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bestillningsavtalet ingés mellan foretag och inte mellan det foretag som gor bestillningen och
den enskilda fysiska person som utfor arbetet.

Anvéndningen av en tjanst i den mening som avses i paragrafen kan ocksa forekomma i langre
underleverantorskedjor, dar den fysiska person som utfor tjénsten dr mer avligsen fran det
huvudforetag som bestiller tjdnsten d4n vad som beskrivs ovan. Aven i dessa situationer
begrinsas emellertid tillimpningen av bestimmelsen visentligt av rekvisitet som hanfor sig till
informationen.

Det riknas inte som anvandning av tjdnst om en person koper en fardig produkt som tillverkats
under arbetsforhallanden som utgér ménniskohandel. Exempel pé sadana situationer som faller
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade &r kop av ett fardigt plagg i en klddbutik eller av
frysta bér i en livsmedelsbutik, didr produkterna har tillverkats under tvangsarbete. Sddana
situationer kan dock ofta innebéra att man koper en produkt fran en traditionell kassa i stéllet
for en sjilvbetjaningskassa. I detta fall bor det faktum att séljaren séljer produkten till kunden
betraktas som en tjénst i den mening som avses i bestimmelsen. Bestimmelsen &r tillimplig om
sdljaren i denna egenskap utfor tvangsarbete som utgér minniskohandel, forutsatt att
uppsatskravet gillande kdnnedom om siljarens stéllning som méanniskohandelsoffer uppfylls. I
praktiken varar en sddan kundtjanstsituation med en séljare ofta hogst bara ndgra minuter, och
kundens mdjlighet att bilda sig en uppfattning om séljarens arbetsforhéllanden lér vara sa
begriansad att pa grund av kriteriet om tillrdknande kan bestimmelsen i en sddan situation i
praktiken endast tillimpas mycket séllan.

Om produkten déremot tillverkas p& kundens bestdllning eller for en viss person, rdknas
tillverkningen som en tjanst. Exempel pa sddana situationer som omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade kan vara bestéllning av ett méattsytt plagg frn en skriddare eller bestillning
av en matritt pa en restaurang fran kocken via en servitor. Bestimmelsens hojda uppsatskrav
begrinsar dock avsevirt de situationer i vilka bestimmelsen tillimpas, exempelvis nir det géller
tjdnster som utfors av en restaurangkock, eftersom det dr mycket sidllan som en restauranggést
kan forvintas ha en uppfattning om arbetsforhallandena for restaurangpersonalen, sérskilt vad
géller kocken.

Ett annat exempel pé en tjdnst som avses i1 bestimmelsen dr en sexuell tjénst, det vill séga
sexuellt utnyttjande i den mening som avses i det géllande rekvisitet for ménniskohandel, det
vill sidga sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten eller motsvarande sexuellt
utnyttjande.

I samband med den foreslagna &ndringen av bestimmelsen om ménniskohandel i denna
proposition, omfattar tillimpningsomréadet for bestimmelsen om utnyttjande av person som &r
foremal for manniskohandel dven for det tredje, anvandning av tjanst som utfors av en person
som dr foremal for ménniskohandelsbrott i samband med surrogatmoderskap. Hir avses
anvindning av en tjénst dér surrogatmodern bér och foder ett barn. Garningspersonen ér da
barnets tilltdnkta adoptivforéilder eller annan motsvarande mottagare som dock inte har deltagit
i sjilva manniskohandelsbrottet, det vill sdga i att forma en person att bli surrogatmoder.

Med tjanst avses alla typer av tjdnster som en person som dr foremal for ett
ménniskohandelsbrott i olika situationer kan utféra i denna egenskap. Tillimpningen av
bestimmelsen om utnyttjande av person som ér foremal for ménniskohandel kréver naturligtvis
att offret i ett ménniskohandelsbrott, sdsom till exempel vid ménniskohandel dir man gor en
person till foremél for surrogatmoderskap, utnyttjas just for att utféra den tjanst som levereras
till kunden eller annan tjdnsteanvindare, till exempel for ett par som Onskar ett barn via surrogat.
Bestdmmelsen vore dérfor inte tillimplig i en situation dir en person dr foremal for ett
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minniskohandelsbrott, men den utférda tjansten inte har nagot samband med
maénniskohandelsbrottet. Ett sddant fall foreligger exempelvis nér ett offer for manniskohandel
som gjorts till foremal for surrogatmoderskap, frivilligt utfér hemstddningstjanst som privat
foretagare, och denna hemstadningstjinst, som kunden kdper, alltsé inte har ndgot samband med
minniskohandel. I en sddan situation dr bestimmelsen inte tillimplig pd anvindaren av
hemstadningstjénsten utan pd anvédndaren av en surrogattjénst, vilket dock fOrutsitter att
bestammelsens krav pd uppsatlighet uppfylls.

Det dr dock inte alla situationer som rér ménniskohandel som innebér att en tjénst anvénds i den
mening som avses 1 bestimmelsen. For det forsta anvidnds inte tjdnsten i situationer dir
rekvisiten for méinniskohandel dr uppfyllda men dér utnyttjande i ménniskohandelssyfte, till
exempel tvdngsarbete, inte har 4gt rum. For det andra gar det inte nddvéandigtvis i regel att utan
problem forestélla sig anvidndaren av tjdnsten i alla former av utnyttjande som ridknas som
ménniskohandel.

Den tjdnst som avses i bestimmelsen kan i praktiken i allménhet anses utforas mot ekonomisk
eller annan erséttning, men detta &r inte ett krav for tillimpningen av bestimmelsen. Ersittning
for tjansten kan genomforas av tjdnstens anvéndare eller av en tredje part, det vill siga tjdnsten
behover inte nodvéandigtvis kopas for egen rakning. Bade den person som i praktiken tar emot
tjdnsten och den som kdper tjdnsten &t ndgon annan, ska anses vara girningsperson. Kdparen av
tjdnsten genomfor inte nddvandigtvis erséttningen direkt till offret for ménniskohandel, som
utfor tjdnsten, utan ersittningen kan ockséa genomforas till exempel till det foretag dar offret for
ménniskohandel arbetar.

Den tjanst som avses i paragrafen kan till exempel vara en tjanst som en individuell personkund
far direkt och som i vissa fall kan betraktas som kundservice, till exempel serverings- eller
hembhjilpstjanster. Tjanstens anvdndare kan dock ocksa befinna sig i en annan stillning dn som
personkund. Det dr inte alltid [ampligt att hdnvisa till tjinstens anvandare som kund, exempelvis
vid anvindning av en tjdnst som en surrogatmoder utfor.

Beroende pa situationen kan den person som utfor tjédnsten ha en rad olika positioner. I samband
med ménniskohandel som ror tvangsarbete kan tjénsten utforas av exempelvis en sjélvstindig
yrkesutdvare eller av en anstilld, vars arbetsgivare kan vara ett foretag eller en enskild person.

Anvindningen av den tjénst som avses i1 bestimmelsen forutsétter inte att den som anvénder
tjénsten bestéller tjansten direkt av den person som é&r offer for ménniskohandeln. Anvéndaren
av tjansten kan ocksé avtala om tjadnsten med exempelvis ett foretag som tillhandahaller den,
dér personen som &r foremal for minniskohandel ar anstélld och utfor tjansten.

Uttrycket "utnyttjar en tjanst som utfors av" i1 paragrafen omfattar ocksa situationer dar
girningspersonen har borjat anvinda den tjanst som utfors av en person som ar foremal for
ménniskohandelsbrott pa ett sddant sétt att personen som &r foremal fér ménniskohandelsbrott
hade hunnit borja utfora tjinsten men inte slutfort den.

Gérningen dr straffbar endast om den ar uppsatlig. Uppsatet bor omfatta alla delar av rekvisitet.
Mainniskohandelsbrottet som avses i rekvisiten innehaller ocksa ett forhojt uppsatskrav nér det
giller garningens syfte. For att bedoma om uppsét foreligger anvénds allménna ldror om uppsat.
Niér det giller omstédndigheterna avseende stdllningen gillande den person som utfor tjdnsten
enligt bestimmelsen, stéller dock bestimmelsen ett forhojt uppsatskrav och forutsitter hogsta
grad av uppsét. Nar det géiller offrets stéllning som offer for ménniskohandelsbrott krivs att
girningspersonen har kdnnedom om att den person som utfor tjdnsten dr foremal for
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minniskohandel eller grov ménniskohandel. Detta uttrycks i bestimmelsen som "en person som
han eller hon vet r foremal for ett brott som avses i3 § eller 3 a §".

I skil 27 i dndringsdirektivets ingress anges att giarningspersonens vetskap om att den som ar
foremal for gérningen ar ett offer for méanniskohandel bor hirledas fran objektiva fakta. De
relevanta objektiva omstindigheter som ska beaktas vid bevisprovningen kan, i enlighet med
detta skél i ingressen, fran fall till fall bland annat avse sjdlva foremélet for handlingen, de
forhallanden under vilka offret utfor tjansten samt omsténdigheter som kan betraktas som tecken
pa minniskohandlarens kontroll 6ver offret. Faktorer som ror offret sjélvt kan till exempel vara
bristande kunskaper i det nationella spraket, uppenbara tecken pé psykisk eller fysisk skada eller
ridsla, eller bristande kunskaper om de stider eller platser dir offret befinner sig eller har
befunnit sig. De forhéllanden under vilka offret utfor tjdnsten kan innefatta offrets levnads- och
arbetsforhallanden och skicket pa de lokaler dir tjansten utfors. Tydliga externa
kontrollatgéirder, begrdnsningar av den utsatta personens rorelsefrihet eller avsaknad av hans
eller hennes nationella identitetshandlingar eller pass kan betraktas som indikationer pa
ménniskohandlarens kontroll 6ver offret.

Uppsét ska bevisas i varje enskilt fall utifran den bevisning som forehgger i just det aktuella
fallet, enligt en helhetsbedomning av bev1sprovn1ngen En girning kan atminstone inte som
utgangspunkt anses vara uppsatlig enbart pd grund av att det har rapporterats allmént om
spridningen av manniskohandel i en viss bransch eller exempelvis pa en viss typ av restauranger.

For att uppsat ska anses foreligga krivs det inte nédvandigtvis att gdrningspersonen har direkt
kontakt med den person som utfor tjénsten och som &r offer for ménniskohandelsbrottet.
Anvindningen av en tjinst i den mening som avses i bestimmelsen inom ramen for en juridisk
persons verksamhet kan forekomma i en situation dér en person som verkar inom den juridiska
personen, inte har direktkontakt med den person som &r féremél for ménniskohandel och som
utfor tjansten, men som dnda har omfattande kunskap om personens arbetsférhallanden och -
villkor eller det pris till vilket den juridiska personen koper tjénsten frén en annan juridisk
person. Kdnnedom om det pris som ska betalas for en tjanst mellan juridiska personer, kan spela
en indirekt roll vid bedomningen av kinnedomen om brottsoffrets forhdllanden. Nér det giller
anviandare av tjanster av personkundstyp kan det i stdllet tinkas att det i praktiken endast
undantagsvis kan uppsta situationer dar tjansteanviandaren, utan att ha direkt kontakt med den
person som utfor tjansten och som ar foremal for ménniskohandelsbrottet, kan fa kinnedom om
att den senare ar offer for ménniskohandel eller grov ménniskohandel.

Bestraffningen for brottet enligt det foreslagna rekvisitet forutsitter inte en lagakraftvunnen
dom for minniskohandel eller grov ménniskohandel som avses i paragrafen, eller att
girningspersonens identitet eller andra detaljer om ménniskohandelsbrottet har faststéllts.

Nir det giller sexuellt utnyttjande dverlappar bestimmelsen i viss utstrackning utnyttjandet av
en person som &r foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 §. Overlappningen avser situationer
gillande anvindning av tjéinster som utfors av ett offer for ménniskohandel och som utgor
sexuellt utnyttjande, dar gdrningspersonen handlar med vetskap (forhOJt uppsatskrav) om offrets
stillning som offer for ménniskohandelsbrott. I en situation dir géirningspersonens handlande
uppfyller rekvisitet for flera olika brott dr det fraga om lagkonkurrens.

Med hénsyn till denna Overlappning bor utnyttjande av person som é&r foremal for
minniskohandel, som &r mer klandervirt, anses utgora den priméra straffbestimmelsen i
forhéllande till utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel. Nar det géller annat dn
sexuellt utnyttjande ar det inte meningsfullt att behandla forhallandet mellan utnyttjande av
person som &r foremél for ménniskohandel och utnyttjande av person som é&r foremal for

102



sexhandel som en friga om lagkonkurrens, eftersom bestimmelserna i dessa situationer
uppenbart inte 6verlappar varandra.

Dessutom kan det i vissa situationer uppstd dverlappning med 20 kap. 9 § om erséttning for
sexuella gérningar riktade mot en ung person, i de fall géllande sexuellt utnyttjande som redan
omfattas av den ovan nimnda &verlappningen, dir gdrningspersonen handlar med forhdjt uppsét
i relation till offrets stéllning som offer for médnniskohandel. En sidan situation uppstar om
offret dr under 18 &r. Enligt 1 mom. i 8 § i 20 kap. i strafflagen &r 8 § underordnad i férhallande
till 9 §, vilket i forarbetena (RP 221/2005 rd, s. 56) bland annat motiveras med att den senare &r
mer klandervird. Straffskalan for ett brott enligt 9 § i kapitlet ar boter eller fangelse 1 upp till
tva ar, vilket motsvarar den straffskala som forslas for utnyttjande av person som ar foremal for
ménniskohandel. I den ovan ndmnda situationen med 6verlappning mellan den foreslagna nya
kriminaliseringen och 20 kap. 9 § i strafflagen finns det nir konkurrensfragan l6ses skil att
beakta de skyddsintressen som skyddas genom bestdmmelserna.

I de situationer som géller den foreslagna nya kriminaliseringen, dér det ror sig om anvéndning
av en tjanst som utfors i samband med ménniskohandel som innebir sexuellt utnyttjande, kan,
beroende pé omsténdigheterna, d&ven négot av rekvisiten for sexualbrott som definieras i 20 kap.
i strafflagen vara uppfyllda. I detta avseende kan hénvisas till férarbetena till den omfattande
reformen av kapitel 20 i strafflagen, dér det hinvisas till utnyttjande av person som ar féremal
for sexhandel i situationer dir offret for gidrningen &r ett offer for manniskohandel. I dessa
forarbeten konstateras att den som i dessa situationer gor sig skyldig till utnyttjande av person
som dr foremal for sexhandel och som kénner till att samlagets objekt &r offer for
ménniskohandel beroende pad omsténdigheterna ocksé kan gora sig skyldig till valdtakt eller
sexuellt overgrepp eller den grova géirningsformen av dessa brott, eftersom ett offer for
minniskohandel vanligen inte kan anses delta frivilligt i en sexuell handling. Gadrningsmannen
kan da domas for bagge brotten. (RP 13/2022 rd, s. 122 och i den hénvisad RP 221/2005 rd, s.
55)

10 §. Juridiska personers straffansvar. For att genomfora &ndringarna i 5 artiklar enligt
andringsdirektivet, dndras 1 mom. i paragrafen sé att utnyttjandet av en person som ar foremal
for méinniskohandel, ocksd omfattas av juridiska personers straffansvar. Juridiska personers
straffansvar regleras i 9 kap. i strafflagen.

7.2 Tvingsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvdngsmedel

6 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. 1 den lista 6ver brott som kan ligga till grund for
teledvervakning i paragrafens 2 mom. inférs en ny punkt 11, med hinvisning till utnyttjande av
person som dr foremal for mainniskohandel. Till foljd av édndringen kan
forundersokningsmyndigheten ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas av den brottsmissténkte eller som denne annars kan antas
anvianda, om den missténkte ar skéligen missténkt for utnyttjande av en person som ar féremal
for manniskohandel.

Vid anvéndning av detta tvangsmedel ska alltid proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 2 §
enligt tvangsmedelslagen, principen om minsta oldgenhet enligt 3 § samt
finkénslighetsprincipen enligt 4 § beaktas. Dessutom ska det allménna villkoret fér anvindning
av hemliga tvAngsmedel enligt 10 kap. 2 § 1 mom. i tvingsmedelslagen, uppfyllas, det vill sdga
att det kan antas att man pa det sittet far information som behdvs for att utreda ett brott.

103



14 §. Fortdckt inhdamtande av information och dess forutsdttningar. 1 den lista 6ver brott som
kan ligga till grund for fortackt inhamtande av information i paragrafens 2 mom. inf6rs en ny
punkt 9, med hénvisning till utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel.
Andrmgen gor det mdjligt for polisen att anvénda fortickt inhdmtande av information om det
finns anledning att anta att atgirden kan bidra till utredningen av utnyttjande av person som &r
foremal for manniskohandel.

Precis som nér det géller 6 § ska de allméidnna forutsittningarna for anviandning av tvingsmedel
och hemliga tvangsmedel alltid beaktas vid tillimpning av det aktuella tvangsmedIet.

7.3 Polislagen
5 kap. Hemliga metoder for inhdmtande av information

8 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. 1 den lista Gver brott som kan ligga till grund for
teledvervakning i paragrafens 2 mom. infors en ny punkt 8, med hinvisning till utnyttjande av
person som ar foremal for ménniskohandel. Till foljd av &ndringen kan polisen for att forhindra
brott ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress eller teleterminalutrustning som
innehas eller sannolikt anvidnds av en person som pé grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till utnyttjande av person som &r
foremal for manniskohandel.

Niér det géller metoden for inhdmtande av information ska de forutséttningar for anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av information som regleras i 2 § i kapitlet alltid beaktas.

15 §. Fortdckt inhamtande av information och dess forutsdttningar. 1 den lista 6ver brott som
kan ligga till grund for fortackt inhdmtande av information i paragrafens 2 mom. infors en ny
punkt 7, med hénvisning till utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel.
Andrlngen medfor att polisen far anvéinda fortdckt inhdmtande av information for att forhindra
brott, om det pd grund av en persons yttranden eller upptrddande i dvrigt med fog finns
anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till utnyttjande av person som ar
foremal for manniskohandel. Polisen skulle exempelvis kunna anvinda en falsk identitet for att
observera en situation pa exempelvis en byggarbetsplats och dadrigenom soka aktiv kortvarig
interaktion med den brottsmisstinkte for att faststdlla den misstdnktes uppsat och langsiktiga
anvindning av tjdnst fran ett offer for manniskohandel som innebér tvangsarbete.

Nér det géller metoden for inhdmtande av information ska de forutséttningar for anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av information, som regleras i 2 § i kapitlet alltid beaktas.

7.4 Lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet

4 §. Brott som det ankommer pd Grdinsbevakningsvdsendet att undersoka. Till slutet av 4
punkten fogas en hénvisning till den foreslagna nya straffbestimmelsen, utnyttjande av person
som dr foremdl for ménniskohandel. Detta innebér att Griansbevakningsvisendet far i uppgift
att i samband med grénskontroll, Gransbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller utférande
av tillsynsuppgifter som ankommer pa Gransbevakningsvisendet forhindra, avsldja och utreda
utdover manniskohandelsbrott dven utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel.

16 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. Till det inledande stycket i 2 mom. fogas ett
omnidmnande av utnyttjande av person som &r foremél for minniskohandel. Detta innebér att
Gréinsbevakningsvéisendet for forhindrande av ett sddant brott, till de delar som
forutséttningarna enligt 4 § 4 punkten uppfylls, kan ges tillstand till teledvervakning av en
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teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvidnds av en person
som pé grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt upptrddande eller annars med fog kan
antas komma att gora sig skyldig till ett sadant brott.

Denna metod for inhdmtande av information kréver alltid att man beaktar de forutséttningar for
anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information som anges i 14 § i denna lag.

23 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Till 2 mom. fogas som en
ny 3 punkt ett omndmnande av utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel. Detta
innebédr att Gridnsbevakningsvédsendet far mdjlighet att anvdnda fortdckt inhdmtande av
information for att forhindra ett sddant brott, till de delar som forutsittningarna enligt 4 § 4
punkten uppfylls, om det pd grund av personens yttranden eller upptradande i 6vrigt med fog
finns anledning att anta att denne kommer gora sig skyldig till detta brott.

Denna metod for inhdmtande av information kréver alltid att man beaktar de forutsittningar for
anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information som anges i 14 § i denna lag.

58 §. Anvindning av hemliga tvangsmedel. Till 3 mom. 2 och 3 punkten fogas ett omndmnande
av utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel.

Omnamnandet i 2 punkten ger Griansbevakningsvasendet ritt till teledvervakning vid utredning
av ett sddant brott, till de delar som forutsittningarna enligt 4 § 4 punkten &r uppfyllda.

Omnémnandet i 3 punkten ger Gréansbevakningsvésendet ritt till annat fortdckt inhdmtande av
information &n sadant datanétsbaserat fortickt inhdmtande av information som avses i 10 kap.
14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen vid utredning av ett sadant brott, till de delar som
forutsattningarna enligt 4 § 4 punkten ar uppfyllda.

Nar det géller dessa hemliga tvangsmedel ska man alltid, med st6d av 1 mom., beakta de
allménna f{Orutsittningar for anvéndning av hemliga tvangsmedel som enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen ska vara uppfyllda.

7.5 Rittegangsbalken
17 kap. Om bevisning

24 §. Till punkt 3 och 4 i 3 mom. i paragrafen fogas en hénvisning till den foreslagna nya
straffbestimmelsen géllande utnyttjande av person som ar foremal fér manniskohandel. Saledes
kan en videoupptagning eller annan jaimforbar bild- och ljudupptagning av malsdgandens forhor
under forundersdkningen i friga om det aktuella brottet, anvindas som bevis, om den tilltalade
har getts en behorig mojlighet att stélla fragor till den forhorde, nir det dr fraga om en situation
som avses i punkt 3 eller 4. Punkt 3 i momentet géller situationer dér en malsdgande i aldern
15-17 &r i ett brott som avses i punkten inte vill infinna sig for att horas vid rittegdngen. Punkt
4 i momentet avser en situation for en malsdgande som fyllt 18 ar nér hdrande under rittegangen
i ett sddant brott som avses i punkten skulle dventyra malsdgandens hédlsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.

7.6 Forundersokningslagen

9 kap. Forundersokningsmaterial
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4 §. Inspelning av forhor for att anvindas som bevis. 1 punkt 2 och 3 i 4 mom. i paragrafen
fogas en hinvisning till den foreslagna nya straftbestimmelsen géllande utnyttjande av person
som dr foremal for ménniskohandel. Bestimmelserna i1 paragrafen gillande inspelning av ett
forhor for anvandning som bevis géller sdledes i det aktuella brottet for en malsdgande i1 aldern
15—17 &r som inte vill infinna sig for att horas vid rattegangen (punkt 2) och for en mélsédgande
som fyllt 18 &r ndr horande under rittegangen skulle dventyra malsédgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada (punkt 3). Enligt 1 mom. i paragrafen ska forhor i vissa
situationer som géller den férhorda, spelas in som ljud- och bildupptagning, om avsikten r att
forhorsberattelsen ska anvdndas som bevis vid réittegdng och fore inspelningen ska den som ska
forhoras underréttas om den.

Aven bestimmelserna i 2 och 3 mom. om framforandet av frigor till den som forhors géller
inspelning av forhor med de ovan ndmnda mélsdgandena i drenden som rdr utnyttjande av
person som &r foreméal for manniskohandel. I 2 mom. i paragrafen forutsitts bland annat att den
som misstianks for brottet ska ges majlighet att stélla fragor till den som forhérs om alla de
omstindigheter som ar av betydelse med tanke pa utredningen av drendet.

7.7 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for ménniskohandel

34 §. Framstdllning om att uppta en person i hjilpsystemet. FOr att den nationella regleringen
bittre ska Overensstimma med de skyldigheter som foljer av artikel 11.4 i direktivet om
minniskohandel, sddan den lyder enligt Andringsdirektivet, fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen.
Enligt det foreslagna nya momentet fir Migrationsverket meddela nérmare foreskrifter som
giller forlaggningen i Joutseno om tillvigagingssitten for att gora framstéllningar i syfte att
uppticka och identifiera offer for ménniskohandel och hianvisa offren till hjalp och stod.

De ndrmare foreskrifter som skulle meddelas med stod av det nya 2 mom. giller goda
forfaranden i1 frdga om att gora en framstéllning, och forfaranden kan till exempel avse
radgivning om grunderna for att uppticka offer for manniskohandel. Genom att uppticka offer
for ménniskohandel blir det mojligt att identifiera dem och hénvisa dem till den hjilp och det
stod de behover. Visentliga aspekter av goda forfaranden for att uppticka offer for
manniskohandel dr bland annat att identifiera tecken pd manniskohandel och att méta offret pa
ett sitt som sétter offret 1 fokus och bygger fortroende. Inom dessa och andra omraden ar det
mojligt att 1 stor utstrickning anvinda NRM-handboken publicerad av Justitieministeriet
(Justitieministeriets publikationer. Utredningar och anvisningar 2025:5), som innehaller
praktiska verktyg for alla former av ménniskohandel och som kan tillimpas efter olika aktdrers
behov.

NRM-handboken innehéller foljande avsnitt: inledning, identifiering och sidkerhet, hjalpbehov
hos offer for ménniskohandel och svar pa det, uppehéllsritt for utlindska offer for
ménniskohandel, straffprocess samt materialbank. Inledningen behandlar bland annat
bemotande av offer for mianniskohandel och hjilpsystemet och lyfter fram barnets bista som en
central princip vid bemotande av offer. Avsnittet om identifiering behandlar bland annat hur
tecken pa ménniskohandel kan identifieras samt stodfragor for att inleda konversationer.
Avsnittet om hjidlpbehov och hur de bemdts behandlar bland annat framstillningar till
hjélpsystemet, hinvisning till hjélp och de olika aspekterna av att tillgodose behovet av hjélp.
Avsnittet om uppehéllsratt for utlindska offer for ménniskohandel behandlar bland annat
uppehéllstillstind for offer for minniskohandel samt internationellt skydd. Avsnittet med
materialbanken innehdller en lista Gver aktorer som bistar offer, sdsom olika myndigheter och
organisationer, med kontaktuppgifter och arbetsbeskrivningar.
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8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt.
9 Genomforande och uppféljning

Enligt den nya punkt 3 i artikel 23, som &ndrats enligt d&ndringsdirektivet, ska kommissionen
senast den 15 juli 2030 ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet med en
bedomning av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit nédvandiga atgarder for att
folja direktivet samt vilka effekter dessa atgérder har hatft.

10 Forhallande till andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 2 och 10 kap. i
tvangsmedelslagen och till lagar som har samband med den (RP 98/2026 rd) foreslés
samordning av 10 kap. i tvAngsmedelslagen och de brottsbekdmpningslagar som géller Tullen
och Grinsbevakningsviasendet pd sd vis att framover ska bestimmelser om hemliga
tvangsmedel dven for Tullens och Grénsbevakningsvisendets del inforas i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Det &r frdga om tekniska lagéndringar som innebér att anvéndningen av
hemliga tvdngsmedel medan ett brott utreds inte ldngre ska regleras i de ndmnda
brottsbekdmpningslagarna utan i 10 kap. i tvangsmedelslagen. Darmed géller den dndring i 58
§ 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvidsendet som foreslas i denna
regeringsproposition, i enlighet med forslaget i ovan ndimnda regeringsproposition (RP 98/2026
rd), dennya 1 a § i 10 kap. i tvangsmedelslagen. Aven om det i avsnitt 11.1 i den ovan ndmnda
propositionen (RP 98/2026 rd) konstateras att det inte finns behov av samordning av dessa
propositioner dr det dock, till ovan ndmnda delar, nddvindigt med samordning, pa grund av de
andringsforslag som infordes under den fortsatta beredningen av denna regeringsproposition.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Inledning

De dndringar i strafflagen som foreslas for att genomfora dndringsdirektivets skyldigheter
innebér ett mer omfattande straffrittsligt ansvar for anvindning av en tjanst som utfors av en
person som ér foremal for mdnniskohandel samt eventuellt i viss mén ett utvidgat straffrattsligt
ansvar for ménniskohandel i syfte att géra en person till foremél for surrogatmoderskap.
Forslagen baserar sig pa internationella forpliktelser som dr bindande for Finland. Ett sddant
samband har grundlagsutskottet konstaterat vara en omsténdighet som stdder godtagbarheten
av regleringen (till exempel GrUU 38/2012 rd, s. 3/). Aven de internationella forpliktelserna
ska emellertid uppfyllas i 6verensstimmelse med de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de minskliga rittigheterna. Kriminaliseringar innebédr dock alltid, nédr det géller boter, ett
ingrepp 1 den egendom som tryggas i 15 § i grundlagen och, nér det géiller fingelsestraff, ett
ingrepp i den personliga frihet som tryggas i 7 § i grundlagen.

De andringar av tvangsmedelslagen och pa motsvarande satt av polislagen och dven av lagen
om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvidsendet som anses motiverade med hiansyn till
den foreslagna nya straffbestimmelsen om utnyttjande av person som &r foremal for
minniskohandel, som foreslas for att genomfora dndringsdirektivet, gor det under vissa
forutséttningar mojligt att forst och framst ingripa i skyddet av fortroliga meddelanden enligt
10 § 2 mom. i grundlagen, nér det géller befogenheterna gillande teledvervakning. Enligt denna
bestimmelse i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra
fortroliga meddelanden okrankbar. Enligt 4 mom. i paragrafen kan dock i lag foreskrivas sddana
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begransningar i meddelandehemligheten som ar noddvéndiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhdéllets sikerhet eller hemfriden. For det andra gor de foreslagna
befogenheterna, under vissa forutsittningar, det mdjligt att ingripa i det skydd for privatlivet
som garanteras i 10 § 1 mom. i grundlagen nér det giller fortickt inhdmtande av information.
Aven de befogenheter som foreslas enligt tvdngsmedelslagen och polislagen méste uppfylla
forutsattningarna for begriansning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Andringarna i rittegangsbalken, som anses motiverade mot bakgrund av den foreslagna nya
kriminaliseringen av utnyttjandet av en person som ar foremal for mdnniskohandel i syfte att
genomfora dndringsdirektivet, gor det under vissa forutsdttningar mojligt att i samband med den
nya kriminaliseringen anvinda bild- och ljudupptagningar som bevisning utan att vid rittegang
héra den person som tillhandahéllit dem, vilket skulle inskrénka rétten till en réttvis rittegang
som garanteras i 21 § i grundlagen. De foreslagna dndringarna i rittegdngsbalken ska ocksé
uppfylla forutséttningarna for att begrinsa de grundlaggande fri- och réttigheterna.

11.2 Kraven pa godtagbarhet och proportionalitet
11.2.1 Andringar i strafflagen

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt till personlig frihet, integritet och trygghet.
Den personliga frihet som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen har karaktéren av en allmén
grundldggande fri- och réttighet, som inte bara skyddar ménniskans fysiska frihet utan ocksé
hennes viljas frihet och sjélvbestimmanderétt. (RP 309/1993 rd, s. 46).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat.

122 § i grundlagen aldggs det allménna att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Det dr ocksa mdjligt att skydda de grundldggande fri-
och rittigheterna med hjélp av strafflagen, forutsatt att de ramar for straffrittslig reglering som
grundlagen stéller upp ér uppfyllda.

Grundlagen sétter konstitutionella grianser bade for vilka gérningar som kan kriminaliseras och
vilka pafoljder som kan knytas till brott. Straffbestimmelserna ska uppfylla villkoren for att
begrinsa de grundliaggande fri- och rittigheterna. Aven om den girning som foreslas bli
kriminaliserad i sig inte avser handlingar som grundlagen uttryckligen beréttigar, innebéar ett
botesstraff i vilket fall som helst ett ingrepp i den egendom som tryggas i 15 § i grundlagen och
ett fangelsestraff ett ingrepp i den personliga frihet som tryggas i 7 § i grundlagen. Pa det hela
taget géller den praxis som grundar sig pa grundlagsutskottets forutsdttningar for begransning
av de grundldggande fri- och rattigheterna i strafflagstiftningen i allménhet (exempelvis GrUU
20/2018 rd s. 2-4, GrUU 48/2017 rd s. 7-8, GrUU 15/2010 rd, GrUU 17/2006 rd s. 2/11, GrUU
20/2002 rd s. 6/1, GrUU 23/1997 rd s. 2-3).

Grunden for inskrinkning av en grundldggande fri- eller rittighet ska for det forsta vara
godtagbar med hénsyn till systemet for de grundlédggande fri- och réttigheterna som helhet. En
godtagbar begriansningsgrund i den straffrittsliga regleringen kan till exempel vara en strdvan
att skydda tillgodoseendet av ndgon annan grundldggande fri- eller rittighet &n den som &ar
foremal for inskrankningen, eller att uppné nagot annat sdidant mal som med hénsyn till systemet
for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet enligt en objektiv beddomning &r
godtagbart i normativt hinseende (GrUU 9/2016 rd och GrUU 61/2014 rd, s. 3/1).

Inskrankningar ska vidare vara dikterade av nagot tungt vdgande samhalleligt skal.
Grundlidggande fri- och réttigheter ska alltsa inte inskrénkas i onddan eller endast for sékerhets
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skull, &ven om en i och for sig godtagbar grund foreligger. Grundlagsutskottet har exempelvis
ansett att girningar inte ska kriminaliseras om straffbestimmelsen huvudsakligen har en
symbolisk betydelse (se GrUU 5/2009 rd s. 3/I och GrUU 29/2001 rd s. 4/I).
Godtagbarhetskravet, som ingér i de allminna forutsdttningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna, géller ocksa det straffrittsliga pafoljdssystemet och kan i
praktiken vara betydande med tanke pé regleringen om straff (till exempel GrUU 9/2016 rd s.
4-6).

Nar det giller rekvisiten i strafflagen och straffskalornas stranghet ar ocksd kravet pa
proportionalitet av betydelse. Proportionalitetskravet forutsétter en beddmning av om samma
syfte kan nds pa ndgot annat sitt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och
rattigheterna dn genom en straffbestimmelse. Ocksé straffpafoljdens stranghet har samband
med proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 6/1 och GrUU 23/1997 rd, s. 2/II).
Straffpafoljdens stringhet ska std i1 ritt proportion till girningens klandervéirdhet och
straffsystemet som helhet ska uppfylla kraven pa proportionalitet (GrUU 9/2016 rd s. 2, GrUU
56/2014 rd s. 2-3, GrUU 16/2013 rd s. 2/1, GrUU 23/1997 rd s. 2/11).

Forslagen om att komplettera bestimmelsen om ménniskohandel (25 kap. 3 § i strafflagen) och
den nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r foremal fér ménniskohandel (ny 3 d
§ 1 samma kapitel) grundar sig pa internationella forpliktelser som &r bindande for Finland. Ett
sddant samband har grundlagsutskottet konstaterat vara en omstdndighet som stoder
godtagbarheten av regleringen (till exempel GrUU 38/2012 rd, s. 3/1). Innehallet i de féreslagna
bestimmelserna kan ocksé anses vara godtagbart och proportionerligt med hénsyn till, for det
forsta, betydelsen av de réttsobjekt som skyddas av bada bestimmelserna, ndmligen den
personliga friheten, integriteten samt skyddet for privatlivet. For det andra &r det, med avseende
pa godtagbarhet och proportionalitet, av betydelse att de brott som avses i de fOreslagna
straffbestimmelserna géller gdarningar som pa ett visentligt sitt kranker dessa skyddsintressen.
For det tredje ar det viktigt for proportionaliteten att villkoren for tillimpningen av
bestimmelserna dr mycket strikta. For att bestimmelsen om minniskohandel ska kunna
tillimpas krivs att flera av bestdimmelsens delomrdden uppfylls, och den foreslagna
bestammelsen om utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel kréver bland annat
den hogsta graden av uppsét, att gidrningspersonen har vetskap om offrets stillning som féremal
for manniskohandelsbrottet.

Den straffskala som foreslas for den nya kriminaliseringen, fran béter till fangelse 1 hogst tva
ar, kan ocksd anses uppfylla proportionalitetskravet med beaktande av det forhdjda
uppsatskravet och av tillimpningsomradet, som omfattar ett brett spektrum av situationer av
utnyttjande inom olika former av médnniskohandel, varav vissa dven kan vara relativt 1dngvariga.

11.2.2 Andringar i tvingsmedelslagen, polislagen och lagen om brottsbekimpning inom
Griansbevakningsvisendet

I propositionen fOreslds att bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen dndras sd att det vid forundersokning av det nya foreslagna brottet,
utnyttjande av person som &r foremal for méanniskohandel, finns en mojlighet att, nir de
allmidnna forutsittningarna for tvangsmedel, hemliga tvangsmedel och de aktuella
tvangsmedlen uppfylls, anvidnda teledvervakning enligt 6 § och fortdckt inhdmtande av
information enligt 14 § i detta kapitel under samma forutsittningar som dessa tvangsmedel
redan kan anvindas nér det giller utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel enligt 20
kap. 8 § i strafflagen. Om det inte skulle foreskrivas att detta nya brott kan ligga till grund for
teledvervakning och fortackt inhdmtande av information kan man i en férundersdkning som
géller utnyttjande av person som dr foremal for ménniskohandel, baserat pa det foreslagna
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maximistraffet tva ar for brottet, anvinda teleGvervakning endast i situationer dér brottet hade
begétts med hjdlp av en teleadress eller teleterminalutrustning, och fortdckt inhdmtande av
information kan anvédndas endast i ett datandt. I propositionen foreslas dessutom motsvarande
andringar i polislagens 5 kap., som géller hemliga metoder for inhdmtande av information.
Dessutom foreslas att lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet dndras sa att
det nimnda nya brottet fogas till de brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att
undersoka i samband med grianskontroll, Griansbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller
utférande av tillsynsuppgifter som ankommer pa Grinsbevakningsvdsendet och att
Grinsbevakningsvisendet for dess del ges befogenheter som motsvarar de forslag som géller
tvangsmedelslagen och polislagen.

Befogenheter gillande teledvervakning gor det mojligt att ingripa i skyddet av fortroliga
meddelanden enligt 10 § 2 mom. i grundlagen. Befogenheterna géllande fortidckt inhdmtande
av information gor det i sin tur mojligt att ingripa i det skydd for privatlivet som garanteras i 10
§ 1 mom. i grundlagen.

Utvidgningen av de befogenheter som det foreskrivs om i tvangsmedelslagen, polislagen och
lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet och som innebér en inskrdnkning
av de grundlidggande fri- och réttigheterna ska uppfylla forutsittningarna for inskrankning av
de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Inskrénkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara noga avgrdnsade och
tillrackligt exakt definierade. Grunderna for inskrinkningar ska vara acceptabla och
inskridnkningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skéil. Inskrdnkningarna
ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet vilket forutsétter att inskrdnkningarna &r
nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte och att malet inte kan nas genom mindre ingrepp
1 de grundldggande fri- och réttigheterna. (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Forutséttningarna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna anknyter till
kravet pad nodvéndighet, vilket innebér att tvdngsmedlets anvindbarhet, nytta eller behov i
brottsutredningen inte ensam avgdér om anvindningen av medlet dr lagligt tillaten vid
utredningen av brottet. Befogenheten blir inte nddvéndig bara p& grund av en iakttagelse om
befogenhetens effektivitet (GrUU 36/2002 rd, s. 6). En inskrédnkning av de grundldggande fti-
och rittigheterna kan anses nddvindig, om ett brott sidllan kan utredas utan anvdndning av
tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd s. 4).

Den fOreslagna nya kriminaliseringen, utnyttjande av person som ar foremél for
ménniskohandel, innebar uppsatligt utnyttjande av person som redan utsitts for ett brott som i
vasentlig grad krinker dennes frihet, ndmligen méinniskohandel, i en situation dér
girningspersonen dr medveten om att personen som &r foremal for hans eller hennes gérning, ar
foremdl for ménniskohandelsbrott. Det foreslagna maximistraffet &r tva ars fangelse
Straffskalan for garningen skulle ddrmed vara stréngare dn for den gérning som ligger néra i
sak, ndmligen utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, som har ett maximistraff pa
sex manaders fangelse, och som i tvingsmedelslagen och polislagen redan finns som brott som
kan ligga till grund for de befogenheter vars tillimpningsomrade den hér propositionen avser
att utvidga i samband med den nya kriminaliseringen.

Teledvervakning kan anvéndas for att f information om anvéndarna av en tjénst som utfors av
en person som &r foremal for mianniskohandel. De tjinster som utfors av offret for en sddan
girning kan ha flera anvéindare, dven under en léngre tidsperiod, varvid de aktuella
tvangsmedlen kan anses vara viktiga metoder for att identifiera tjdnsternas anvédndare. Vid
fortackt inhdmtande av information kan till exempel polisen anvidnda exempelvis en falsk
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identitet for att observera en situation pa exempelvis en byggarbetsplats och dirigenom soka
aktiv kortvarig interaktion med den brottsmisstinkte for att faststdlla den misstinktes uppsét
och langsiktiga anvindning av tjdnsterna frén ett offer for ménniskohandel som innebdr
tvangsarbete. Nedan foljer en mer detaljerad granskning av hur de foreslagna befogenheterna
forhaller sig till grundlagen.

Befogenheter som giller teledvervakning mdjliggér ingripanden i det skydd for fortroliga
meddelanden som garanteras i 10 § 2 mom. i grundlagen. Enligt denna bestdmmelse i
grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden okriankbar. Enligt 4 mom. i paragrafen kan dock lagen foreskriva sddana
begransningar i meddelandehemligheten som ar nddvéndiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhiéllets sdkerhet eller hemfriden. Till de brott som avses i
momentet och som &dventyrar individens eller samhillets sdkerhet hor exempelvis
narkotikabrott, grova véldsbrott samt lands- och hogforraderi. (RP 309/1993 rd, s. 54/11) samt
grovt storande av post- och teletrafik, grov systemstorning, grovt skjutvapenbrott samt vissa
korruptions- och tjanstebrott (RP 217/2022 rd, s. 148 och 151).

Aven om det foreslagna nya brottet som avser utnyttjande av person som #r foremal for
minniskohandel inte nddvandigtvis helt uppenbart kan jadmstillas med de ovan ndmnda brotten,
kan det betraktas som ett av de brott som avses i momentet. Det foreslagna nya brottet utgor ett
visentligt intrdng i en persons personliga frihet, som garanteras i 7 § i grundlagen. Det ar fraga
om utnyttjande av person som &dr foremal for ett sdrskilt allvarligt brott mot friheten,
ménniskohandel eller grov ménniskohandel, genom att anvinda en tjénst som personen utfor i
denna situation, med vetskap om att personen ér offer for ett ménniskohandelsbrott. Ur offrets
synvinkel, tidsméssigt och i férhallande till rekvisitet for ménniskohandelsbrott, utgdr en sddan
anviandning av tjansten en direkt fortsittning pd ett minniskohandelsbrott. De tjdnster som
omfattas av den foreslagna bestimmelsen vore 1 allt vasentligt kopplade till vad som omfattas
av rekvisitet for ménniskohandelsbrottet i fradga om gérningens syfte. Nér det géller de sexuella
tjdnster som omfattas av den foreslagna bestimmelsen kan det lyftas fram att utnyttjande av
person som dr foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen, som delvis dverlappar
bestammelsen, redan hor till de brott som kan ligga till grund for de befogenheter som foreslés
i denna proposition for tvangsmedelslagen och polislagen.

De tjanster som omfattas av den foreslagna nya kriminaliseringen innefattar alla typer av tjénster
som en person som &r foremal for ett manniskohandelsbrott kan utfora i olika situationer just i
denna egenskap. Ett exempel pa den typ av tjinst som avses i bestimmelsen &r sexuellt
utnyttjande enligt rekvisitet for mianniskohandel. I detta avseende dverlappar bestimmelsen i
viss utstrackning utnyttjandet av en person som dr foremdl for sexhandel enligt 20 kap. 8 §.
Overlappningen avser anvindning av tjinster som utfors av ett offer for ménniskohandel och
som utgdr sexuellt utnyttjande inom ramen for médnniskohandel, dér gérningspersonen handlar
med vetskap (forhojt uppsatskrav) i1 forhéllande till offrets stdllning som offer for
ménniskohandel. Den utvidgning av straffbarhetsomrddet som f6ljer av den foreslagna
bestimmelsen avser framst arbetsrelaterad ménniskohandel, som anses forekomma sarskilt
inom restaurang-, stdd- och byggbranschen samt inom jordbruket. Tillimpningen av den
foreslagna nya kriminaliseringen forutsétter att anvéndaren av tjansten har kinnedom, det vill
sdga den hogsta graden av uppsat, om att den person som utfor tjdnsten ar ett offer for
ménniskohandel.

For ménga tjénster, exempelvis bygg- och stidtjanster och tjanster som bestills till hemmet, kan
det i allménhet antas att tjansten har flera anvdndare dven under en lang tidsperiod och att
tjdnsten 1 regel avtalas i forvdg genom kommunikation. Nér det géller till exempel
restaurangtjanster ar det ocksa vanligt att kunden inte kommunicerar om tjansten i forvag utan
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gar direkt till restaurangen och bestiller en matritt muntligt av servitéren. Nér det giller
rekvisitet gillande information for den foreslagna nya kriminaliseringen begrinsas de
situationer i vilka bestimmelsen kan tillimpas avsevért, exempelvis nér det géller tjdnster som
tillhandahalls av en restaurangkock, eftersom det dr mycket sédllan som en restauranggist kan
forvéntas ha en uppfattning om arbetsforhallanden for restaurangpersonalen, sérskilt kocken.

Befogenheterna gillande teledvervakning kan anses nodvindiga for det foreslagna nya brottet i
fraga, eftersom de i ménga situationer gor det mojligt att identifiera anvéndarna av den tjénst
som utfors av den person som dr foremal for manniskohandel, och det kan handla om flera
anvandare under lang tid. Det dr dock inte sé att man alltid kommer 6verens om tjansten i forvag
i alla situationer. Det bor darfor understrykas att anvidndningen av hemliga tvangsmedel i
praktiska situationer begrdnsar bdde de allménna fOrutsittningarna for anvéndning av
tvangsmedel, sdsom proportionalitetsprincipen i 1 kap. 2 § i tvangsmedelslagen, och de
allmidnna  fOrutsdttningarna  for anvdndning av  hemliga tvidngsmedel. Enligt
proportionalitetsprincipen i 1 kap. 2 § i lagen far tvdngsmedel anvéndas endast om det kan anses
forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brottet ar, hur viktigt det ar att brottet
utreds och av att den missténktes eller ndgon annans rittigheter kranks nir tvangsmedel anvénds
samt Ovriga omstandigheter som inverkar pa saken. Enligt 10 kap. 2 § 1 mom. i lagen &r en
allmén forutsittning for att hemliga tvingsmedel ska f& anvéndas att det kan antas att man pa
det sédttet far information som behdvs for att utreda ett brott.

Vid bedémningen av de foreslagna #ndringarna av regleringen i tvangsmedelslagen om
teledvervakning ska beaktas att hir avses ett mindre ingrepp i skyddet for konfidentiell
kommunikation &n teleavlyssning (RP 222/2010 rd, s. 384). Teledvervakning enligt 10 kap. 6 §
i tvidngsmedelslagen kréver ocksé domstolstillstdnd enligt samma paragraf och 43 § i kapitlet.

Befogenheterna géllande fortdckt inhdmtande av information gor det mdjligt att ingripa i det
skydd for privatlivet som garanteras i 10 § 1 mom. i grundlagen. Fortickt inhdmtande av
information inkrdktar dock inte pa skyddet for privatlivet i lika hog grad som vid fortackt
verksamhet (RP 222/2010 rd, s. 386). Omrédet for den foreslagna nya kriminaliseringen, som
enligt forslaget ska ldggas till de brott som kan ligga till grund for fortickt inhdmtande av
information, behandlas ovan. Vid fortackt inhdmtande av information kan till exempel polisen
anvanda exempelvis en falsk identitet for att observera en situation pd exempelvis en
byggarbetsplats och dirigenom soka aktiv kortvarig interaktion med den brottsmisstiankte for
att faststélla den missténktes uppsét och langsiktiga anvéindning av tjénsterna frén ett offer for
ménniskohandel som innebér tvangsarbete. I praktiken begrénsas anvidndningen av fortickt
inhdmtande av information av de allménna forutséttningar for anvindning av tvingsmedel som
diskuterats ovan, sdsom proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 2 § i tvaingsmedelslagen och de
allméinna forutsittningarna for anviandning av hemliga tvangsmedel.

Med hénsyn till den foreslagna nya kriminaliseringens karaktér, de foreslagna befogenheternas
betydelse for utredningen av brotten i friga och det som konstateras ovan om befogenheterna
och forutsittningar for anvindning av dem kan det anses finnas sddana grunder for att foga
utnyttjande av person som dr foremal for manniskohandel till de brott som kan ligga till grund
for teledvervakning (6 §) och fortickt inhdmtande av information (14 §) enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, och de kan anses vara motiverade av ett tungt vigande samhilleligt behov
och uppfylla proportionalitetskravet. Nar befogenheterna regleras i enlighet med propositionen
ar de exakt och noga avgrinsade.

Med stéd av det som ovan anforts betrdffande karaktiren hos den fOreslagna nya
kriminaliseringen och, i tillimpliga delar, befogenheternas betydelse i samband med de
andringar som foreslas i1 tvangsmedelslagen, vore det motiverat att utvidga befogenheterna
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enligt 5 kap. i polislagen (teledvervakning och fortdckt inhdmtande av information) sa att de
omfattar det nya brottet pd motsvarande sitt som &r motiverat i frdga om 10 kap. i
tvangsmedelslagen.

Forslagen om éndring av lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet har
samband med de forslag om éndring av tvangsmedelslagen och polislagen som behandlas ovan.

Med beaktande av ovanstiende kan det anses att de foreslagna dndringarna i tvingsmedelslagen,
polislagen och lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsviasendet inte &r
problematiska med tanke pa de grundliggande fri- och rattigheterna. Ovan har frdgor som
hénfor sig till de foreslagna &ndringarna bedomts mot bakgrund av grundlagens och
grundlagsutskottets tolkningspraxis, och det har ansetts att det &r godtagbart, med beaktande av
de allménna forutsittningarna for begriansning av de grundliggande fri- och réttigheterna
(GrUU 25/1994 rd, s. 5), att den nya foreslagna kriminaliseringen av utnyttjande av person som
ar foremal for ménniskohandel fogas till de brott som kan ligga till grund for teledvervakning
och fortdckt inhdmtande av information. Dessutom har det, i friga om befogenheter till
teledvervakning som mojliggor ingripande i skyddet av fortroliga meddelanden enligt 10 § 2
mom. i grundlagen, ovan bedomts att den ndimnda foreslagna nya kriminaliseringen kan anses
utgora ett sddant brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet som avses i 10 § 4
mom. i grundlagen, for vilket det genom lag far foreskrivas om nddvéndiga begransningar i
meddelandehemligheten. Regeringen anser dock att det dr 6nskvirt att grundlagsutskottet avger
ett utlditande om lagforslag 2, 3 och 4.

11.2.3 Andringar i rittegdngsbalken

I propositionen foreslas en dndring av 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkterna i rittegdngsbalken
betriaffande bevisning, s att ljud- och bildupptagningar av forhor under forundersékning med
malsdganden i frdga om utnyttjande av en person som &r foremal for ménniskohandel, under
vissa omstindigheter som géiller malsdganden, kan anvidndas som bevis i domstol, forutsatt att
den atalade ges adekvat mojlighet att stilla fragor till den forhorda. Motsvarande mdjlighet finns
redan i dessa punkter, bland annat for maélséiganden i frdga om minniskohandel, grov
minniskohandel eller utnyttjande av person som dr foremél for sexhandel. Syftet med
andringarna vore att skydda malsdganden i brott som ror utnyttjande av personer som &r féremal
for ménniskohandel, vilka omfattas av den foreslagna nya kriminaliseringen.

De ovan ndmnda dndringarna foreslés genomforas genom att en hénvisning till utnyttjande av
person som dr foremal for manniskohandel fogas till punkterna 3 och 4 i 3 mom. Enligt
momentet kan forhor som vid forundersdkningen har videobandats eller lagrats genom négon
annan jamforbar bild- och ljudupptagning dberopas som bevis, om den dtalade har getts behorig
mojlighet att stilla fragor till den forhorde vid férundersdkningen, i de situationer som anges i
momentet. Punkt 3 i momentet géller situationer dir en malsdgande i ldern 15-17 ar i ett brott
som avses i punkten inte vill infinna sig for att horas vid réittegdngen. Punkt 4 i momentet avser
en situation for en mélsdgande som fyllt 18 ar nir horande under réttegangen i ett sddant brott
som avses i1 punkten skulle &ventyra mélségandens hélsa eller orsaka motsvarande betydande
skada.

De foreslagna éndringarna i réttegdngsbalken ér relevanta for ritten till en rittvis rittegdng som
garanteras i 21 § i grundlagen och artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna. Enligt artikel 6.3 d i konventionen om skydd for de maénskliga
rattigheterna, har en person som ar anklagad for ett brott, ritt att forhora eller 14ta forhora vittnen
som &aberopas emot honom samt att sjalv fa vittnen inkallade och forhérda under samma
forhallanden som vittnen dberopade mot honom. Anvéndning av en bild- och ljudupptagning
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som bevis utan att under rittegingen hdra den person som ldmnat den inskrdnker denna
rattighet.

Ar 2023 utvidgades tillimpningsomradet for anvindning av videoupptagning som bevis, enligt
17 kap. 24 § 3 mom. i rattegangsbalken och 9 kap. 4 § 4 mom. i forundersdkningslagen, sa att
det nu omfattar fler sexualbrott 4n tidigare, inklusive utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel, och minniskohandel och grov ménniskohandel. I regeringens proposition om dessa
andringar (RP 217/2022 rd) har &ndringarna bedomts pé& basis av grundlagsutskottets
utlatandepraxis och Europadomstolens avgorandepraxis. Dessa dndringar kan ses som starkt
relaterade till de nu foreslagna dndringarna och mycket av det som konstateras i regeringens
proposition kan anvindas for att bedoma de nu foreslagna dndringarna utifran de grundlaggande
fri- och rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna. Nedan presenteras ocksé de punkter som
lyftes fram i den aktuella regeringspropositionen fran 2022 (RP 217/2022, s. 152—-153) och som
ar mest relevanta for denna proposition.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det i princip krdvs ett synnerligen restriktivt
forhallningssétt till en reglering som begrénsar rétten till forhor under huvudférhandlingarna.
Grundlagsutskottet anser dock att det med hénvisning till de kriterier for att skydda offret ar
godtagbart att sdrbehandla vissa sexualbrott ocksd nidr malsdganden vid forhorstillfallet har
uppnétt myndighetséldern. (GrUU 39/2014 rd s. 3-4.)

Europadomstolen har i flera avgéranden bedomt omfattningen av den atalades rétt att forhora
och mojligheten att anvinda en vittnesutsaga fran ett tidigare skede i processen som bevis utan
att hora den person som ldmnat utsagan i rétten. Sarskilt viktiga avgdranden i detta hinseende
ar avgorandena i plenum Al-Khawaja och Tahery mot Forenade kungariket (26766/05 och
22228/06, 15.12.2011) samt Schatschaschwili mot Tyskland (9154/10, 15.12.2015).
Utgangspunkten &r att vittnen ska horas i en offentlig ritteging 1 den &talades nérvaro.
Avvikelser frén detta forutsitter att det finns ett giltigt skél for att inte hora ett vittne i en
rittegdng. Aven vittnesutsagans betydelse i drendet och férekomsten av balanserande faktorer i
malet ska beaktas.

Europadomstolen har konstaterat att rattegdngar som géller sexualbrott kan involvera aspekter
relaterade till skydd av mélsdgande pa grund av vilka det kan vara godtagbart att ersitta horande
av en malsdgande personligen med en utsaga vid forundersokningen (t.ex. Aigner mot Osterrike,
10.5.2012, punkt 37-39). Europadomstolen har dock dven godtagit andra hinder for horande.
Det kan rora sig om vittnets riddsla (Al-Khawaja och Tahery mot Forenade kungariket, punkt
124 och Horncastle m.fl. mot Forenade kungariket 4148/10, den 16 december 2014, punkt 133).
I fallet Gani mot Spanien (61800/08 19.2.2013) konstaterade Europadomstolen att
maélsdgandens franvaro varit en godtagbar orsak, eftersom malsdganden konstaterats lida av
posttraumatiskt stressyndrom och de psykiska symptomen hade forhindrat ndrvaro vid
forhandlingen.

I avgorandet Schatschaschwili mot Tyskland (2015) konstaterade Europadomstolen att &ven om
det inte 4r nodvéndigt att anvinda en skriftlig berittelse, sd krinker detta inte i sig artikel 6, utan
dven balanserande aspekter ska beaktas. Efter detta avgérande har Europadomstolen tillatit
anviandning av beréttelser fran forundersokningen som bevis till exempel i1 fallet Stulir mot
Republiken Tjeckien (36705/12, 12.1.2017), trots att det inte fanns nadgon godtagbar orsak for
vittnets franvaro (punkt 58—62).

Naér tillimpningsomradet for anvindningen av videoupptagning som bevis enligt 17 kap. 24 §
3 mom. i rittegangsbalken och 9 kap. 4 § 4 mom. i férundersdkningslagen utvidgades till att
omfatta fler sexualbrott dn tidigare, sdsom utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel,
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samt ménniskohandel och grov ménniskohandel, konstaterades det i regeringens proposition
forst och frimst att minniskohandel ofta innebér langvarig psykologisk maktutdvning. |
propositionen ansags att malsdganden darfor befinner sig i en sdrskilt utsatt stillning dven nér
sexuellt utnyttjande inte forekommer. 1 propositionen ansags att nir det géller
Europadomstolens praxis forefaller det inte att finnas hinder till f61jd av artikel 6 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna for att utvidga mojligheten att utnyttja
forunders6kningsinspelningar till de foreslagna sexualbrotten och ménniskohandelsbrotten. (RP
217/2022,s. 154.)

Den foreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som é&r foremal for
ménniskohandel géller brott som involverar liknande sérskilda omsténdigheter relaterade till
malsdgandens utsatthet och behovet av att skydda malsiganden som de sexual- och
minniskohandelsbrott dir det enligt géllande lag ir tillatet att anvénda en i forundersdkningen
upptagen beréttelse som bevis i rittegdngen. Ménniskohandel involverar ofta ldngvarig psykisk
maktutévning och malsdganden befinner sig darfor i en sérskilt utsatt stéllning. Den foreslagna
nya kriminaliseringen géller utnyttjande av person som dr féoremal for ett ménniskohandelsbrott
genom att uppsatligen anvdnda en tjanst som utférs av en person i en sadan stillning, med
vetskap om att den person som utfor tjdnsten &r foremal for ett ménniskohandelsbrott.
Malsdganden befinner sig i en utsatt stillning vid ett sidant brott, och att vid en rittegdng mota
personer som har anvint hans eller hennes tjénster kan orsaka sérskild psykisk stress for
malsdganden. Den malsdgandes utsatta stdllning och behov av skydd kan, nér det géller den
foreslagna kriminaliseringen av utnyttjande av person som &r féremal for ménniskohandel, inte
anses avvika i nadgon visentlig grad fran den stillning och de behov som en malsdgande har i
ett drende som géiller mdnniskohandel eller utnyttjande av person som é&r foremal for sexhandel.
Det kan séledes anses finnas ett godtagbart skdl for de foreslagna é&ndringarna i
rattegdngsbalken.

Det finns ocksa skil att uppmirksamma att anvdndningen av en forundersokningsinspelning
som bevis i rittegdngen inte automatiskt &r tillaten vid den foreslagna nya kriminaliseringen.
Det forutsitter dels att mdjligheten till korsforhor sikerstélls, dels, vid tillimpning av 17 kap.
24 § 3 mom. 3 punkten, att det giller en ung malsdgande i aldern 1517 ar inte vill infinna sig
for att horas vid rittegdngen, samt, vid tillimpning av 4 punkten, for en malsdgande som fyllt
18 ar ndar horande under rittegangen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.

Med hénsyn till det foreslagna nya brottet, karaktéren av utnyttjandet av en person som &r
foremal for manniskohandel, kopplingen till manniskohandelsbrott, likheterna med 20 kap. 8 §
i strafflagen, det sédrskilda behovet av att skydda malsdgande i en utsatt stdllning, och
grundlagsutskottets och Europadomstolens avgorandepraxis som behandlats ovan, kan
andringen av 17 kap. 24 § 3 och 4 punkterna i riattegangsbalken som behandlats ovan, sé att den
i de avsedda situationerna omfattar malsdgande for den person som dr féremal for utnyttjande
av person som dr foremal for ménniskohandel, anses vara godtagbar. De foreslagna é&ndringarna
anses darfor inte vara konstitutionellt problematiska.

11.3 Den straffriittsliga legalitetsprincipen

Vid beredningen av straffrittslig reglering har den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 § i
grundlagen, artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna samt
artikel 49 1 EU:s stadga om de grundlidggande fri- och réttigheterna) sdrskild betydelse.
Principen forutsétter bland annat att rekvisitet r noggrant avgrénsat och tillrickligt exakt.
Rekvisitet i varje brott maste uttryckas 1 lagen med tillracklig precision sé att lagtexten gor det
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mojligt att forutse om en gidrning eller forsummelse ar straftbar (t.ex. GrUU 20/2018 rd, s. 2
med hénvisningar).

Forslaget i propositionen att &ndra brottsrekvisitet for manniskohandel i 25 kap. 3 § i strafflagen
genom att i forteckningen av syften med gérningen légga till syftet att gdra en person till foremél
for surrogatmoderskap kan anses Oka bestimmelsens exakthet. Detta bidrar dirmed till
genomforandet av den straffrittsliga legalitetsprincipen, med beaktande av att handlingen att
gbra en person till foremal for surrogatmoderskap atminstone i vissa situationer redan kan
omfattas av bestimmelsens rekvisit for omstandigheter som kranker ménniskovéardet.

Den nya 3 d § (utnyttjande av person som ér foremal for mdnniskohandel) som foreslas i samma
kapitel kan anses uppfylla kravet pa exakthet, med beaktande av att bestimmelsen for det forsta
hinvisar exakt till bestimmelserna om méanniskohandel, dvs. till 3 och 3 a § i kapitlet. Den
foreslagna bestimmelsen géller anvdndning av en tjdnst som utfors av en person som ar foremal
for ett "brott enligt 3 eller 3 a §".

For det andra behandlas innebodrden av de termer som anvénds i bestimmelsen om tjénsten och
dess anvédndning, i detalj i motiveringen i en sddan omfattning att det inte vore dndamalsenligt
att precisera ordalydelsen i bestimmelsen. I motiveringen beskrivs bland annat exempel pa
sddana tjanster som avses i bestimmelsen, och bestimmelsens tillimpningsomrade avgrinsas
sa att den inte omfattar bland annat situationer déir en person koper en fardig produkt, sdsom ett
paket frysta bar i en livsmedelsbutik, som har producerats under arbetsférhallanden som utgor
ménniskohandel.

For det tredje preciseras bestimmelsens tillimpningsomrade genom begriansningen av
bestammelsens krav pa tillrdknande till uppsatlighet och det forhojda uppsatskravet som géller
vetskap med avseende pa den person som utfor tjdnsten som offer for manniskohandel, med
sdrskild hénsyn till de mangfasetterade situationer i vilka de tjinster som omfattas av
bestimmelsen utfors.

For det fjarde, ur ett lagkonkurrensperspektiv, fortydligar behandlingen av den foreslagna nya
kriminaliseringen i bestdmmelsens motivering, i relation till de delvis Overlappande
bestammelserna om utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § och
om att erbjuda erséttning for en sexuell handling riktad mot en ungdom enligt 9 §,
tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen.

11.4 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som ndmns ovan i 10.1 och 10.2 kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser att det &r Onskvért att grundlagsutskottet ldmnar ett utlitande om
propositionen, trots att de dndringsforslag i propositionen som giller tvangsmedelslagen och
polislagen handlar om en utvidgning av befogenhetsregleringen sa att den omfattar endast det
foreslagna nya brottet, utnyttjande av person som &r foreméal for ménniskohandel, ett brott som
i sak ligger ndra och delvis dverlappar med det brott enligt 20 kap. 8 § i strafflagen som redan
hor till de brott som kan ligga till grund for dessa tvangsmedel och medel for inhdmtande av
information, och trots att de &ndringsforslag som giller lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvésendet handlar om att infora en bestimmelse om att detta nya brott ocksé
ska bli ett brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvidsendet att undersdka samt
bestimmelser om de befogenheter som kopplas till brottet och som motsvarar de forslag som
géller tvangsmedelslagen och polislagen.
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Grundlagsutskottets utldtande har beddomts vara behovligt, eftersom lagforslag 2, 3 och 4 i
propositionen for det forsta dr forenade med fragan huruvida det nér det géller utnyttjande av
en person som dr foremdl for maéinniskohandel kan anses vara forenligt med
proportionalitetskravet och nddvéndigt att foreskriva om befogenheter 1 frdga om
teledvervakning och fortdckt inhdmtande av information, som hor till de hemliga tvangsmedlen
och de hemliga metoderna for inhdmtande av information, for att forhindra och utreda brottet i
frdga. Befogenheterna i fraga om teledvervakning gor det mdjligt att ingripa i skyddet for
fortroliga meddelanden enligt 10 § 2 mom. i grundlagen och befogenheterna i friga om fortackt
inhdmtande av information gor det i sin tur mdjligt att ingripa i skyddet for privatlivet enligt 10
§ 1 mom. i grundlagen. For det andra dr de nimnda lagforslagen ocksa forenade med fragan
huruvida utnyttjande av en person som &r foremél for ménniskohandel kan betraktas som ett
sadant brott som dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet och som avses i 10 § 4 mom. i
grundlagen och i friga om vars utredning det genom lag kan foreskrivas om nddvindiga
begransningar i meddelandehemligheten.

Eftersom andringsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomférda genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 25 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 25 kap. 3 § 1 mom. och 10 § 1 mom., sddana de lyder, 3 § 1
mom. i lag 696/2024 och 10 § 1 mom. i lag 1129/2022, samt

fogas till 25 kap. en ny 3 d § som f6ljer:

25 kap.

Om brott mot friheten

338
Midnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stillning eller skyddslosa ldge eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda nagon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersattning till en person som utovar makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sddan erséttning

utdvar makt 6ver nagon eller rekryterar, Gverlater, transporterar, tar emot eller inhyser nagon
i syfte att gora personen till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom.
1 punkten eller ddrmed jimforbart sexuellt utnyttjande, tvidngsarbete, tvangséktenskap eller
nagot dirmed jamforbart forbund eller andra foérhéllanden som krianker ménniskovérdet, eller
for surrogatmoderskap eller i syfte att avldgsna organ eller vivnader, ska for mdnniskohandel
domas till fingelse i minst fyra manader och hogst sex ar.

3d§
Utnyttiande av person som dr foremdl for mdnniskohandel
Den som anvénder en tjénst som utfors av en person som han eller hon vet ar foremal for ett
brott som avses i 3 eller 3 a § ska for utnyttjande av person som dr foremdl for mdnniskohandel
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
10 §

Juridiska personers straffansvar

P& ménniskohandel, grov méinniskohandel och utnyttjande av person som ar féremal for
ménniskohandel tilldmpas vad som foreskrivs om juridiska personers straffansvar.



Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 10 kap. 6 och 14 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 6 § 2 mom. 9 och 10 punkten och 14 § 2 mom.
7 och 8 punkten, sddana de lyder i lag 416/2026, samt

fogas till 10 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 416/2026, en ny 11 punkt och till 14 § 2
mom., sddant det lyder i lag 416/2026, en ny 9 punkt som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvdnda, om den
misstiankte ar skédligen misstinkt for

9) forberedelse till tagande av gisslan,

10) forberedelse till grovt ran, eller

11) utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel.

14 §

Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far anvédnda fortdckt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgédrden kan bidra till utredningen av

7) forberedelse till tagande av gisslan,

8) forberedelse till grovt ran, eller

9) utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel.

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag
om indring av 5 kap. 8 och 15 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 8 § 2 mom. 6 och 7 punkten och 15 § 2 mom. 5 och 6
punkten, sadana de lyder i lag 417/2026, samt

fogas till 5 kap. 8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 417/2026, en ny 8 punkt och till 15 § 2
mom., sddant det lyder i lag 417/2026, en ny 7 punkt som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av information

8§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvidnds av en person som pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

6) 134 akap.2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt syfte,
resa for terrorism, frimjande av resa for terrorism eller offentlig uppmaning till terrorism,

7) grovt tullredovisningsbrott, eller

8) utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel.

15§

Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen féar for att forhindra brott anvdnda fortdckt inhdmtande av information, om det pa
grund av en persons yttranden eller upptridande i dvrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller héleri som hanfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet, eller

7) utnyttjande av person som &r foremal for manniskohandel.



Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet (108/2018) 4 § 4
punkten, det inledande stycketi 16 § 2 mom., 23 § 2 mom. 2 punkten och 58 § 3 mom. 2 och 3
punkten, sddana de lyder i lag 399/2025, samt

fogas till 23 § 2 mom., sddant det lyder i lag 399/2025, en ny 3 punkt som foljer:

43§
Brott som det ankommer pd Grdnsbevakningsvisendet att undersoka

Grénsbevakningsvisendet har till uppgift att férhindra, avsloja och utreda

4) minniskohandel enligt 25 kap. 3 §, grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a § och
utnyttjande av person som &r foremal for méanniskohandel enligt 25 kap. 3 d § i strafflagen i
samband med grinskontroll, Griansbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller utforande av
tillsynsuppgifter som ankommer pa Griansbevakningsvisendet,

16 §
Teleévervakning och dess forutsdttningar

For forhindrande av brott som det ankommer pa Griansbevakningsvasendet att undersoka kan
Gréinsbevakningsvéisendet ges tillstdnd till teledvervakning av en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvénds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser eller sitt upptrddande eller annars med fog kan antas komma att
gora sig skyldig till utnyttjande av person som ar foremal for ménniskohandel eller till ett brott
for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra ar, med undantag for

23§

Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka far
Griansbevakningsvisendet anvianda fortickt inhdmtande av information, om det pa grund av en
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persons yttranden eller upptradande i dvrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer
att gora sig skyldig till

2) héleri som hanfor sig till planmaissig, organiserad, yrkesmassig, fortsatt eller upprepad
brottslig verksamhet,

3) utnyttjande av person som &r foremal for mianniskohandel.

58§

Anvdndning av hemliga tvangsmedel

2) teledvervakning vid utredning av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet
att undersoka och for vilket det stréngaste foreskrivna straffet ar fingelse i minst fyra ar eller av
grovt doljande av olagligt byte eller av utnyttjande av person som é&r foremal for
minniskohandel, med de undantag som anges i 4 mom.,

3) annat fortdckt inhdmtande av information &n saddant datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av
information som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen vid utredning av ett brott som
det ankommer pad Grinsbevakningsvidsendet att undersoka och for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr féngelse i minst fyra &r, med de undantag som anges i 4 mom. i denna
paragraf, eller vid utredning av utnyttjande av person som dr foremal fér ménniskohandel eller
av hileri som hénfor sig till planmaéssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad
brottslig verksamhet,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 17 kap. 24 § i rittegingsbalken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rittegdngsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag
454/2023, som foljer:
17 kap.

Om bevisning



Niér det géller foljande personer far forhdr som vid férundersdkningen har videobandats eller
lagrats genom ndgon annan jamforbar bild- och ljudupptagning dock aberopas som bevis, om
den atalade har getts behorig mojlighet att stélla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i aldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
minniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet eller i utnyttjande av person som ar foremal for
minniskohandel som avses i 3 d § i det kapitlet, ndr mélsdganden inte vill infinna sig for att
horas vid rittegangen,

4) en malsidgande som fyllt 18 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
minniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet eller 1 utnyttjande av person som ar foremal for
minniskohandel som avses i 3 d § i det kapitlet, nir horande under réittegangen skulle dventyra
malsdgandens hélsa eller orsaka motsvarande betydande skada.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 kap. 4 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten, sddana de
lyder i lag 453/2023, som foljer:

9 kap.
Forundersokningsmaterial
48
Inspelning av forhor for att anvindas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska ocksa
tillampas pa

2) en malsdgande i aldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
minniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet eller 1 utnyttjande av person som ar foremal for
minniskohandel som avses i 3 d § i det kapitlet nir mélsdganden inte vill infinna sig for att
horas vid réittegangen,

3) en malsdgande som fyllt 18 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
minniskohandel som avses i3 a § i det kapitlet eller 1 utnyttjande av person som ar foremal for

123



minniskohandel som avses i 3 d § i det kapitlet nir horande under rittegdngen skulle dventyra
malsdgandens hélsa eller orsaka motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 34 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 34 § i1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer f6r ménniskohandel (746/2011), sddan paragrafen lyder i lag
1294/2022, ett nytt 2 mom. som foljer:

34 §

Framstdllning om att uppta en person i hjdlpsystemet

Migrationsverket far meddela ndrmare foreskrifter som géller forldggningen i Joutseno om
tillvigagangssatten for att géra framstéllningar i syfte att upptécka och identifiera offer for
minniskohandel och hénvisa offren till hjélp och stdd.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 9 juli 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri

124



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 25 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 25 kap. 3 § 1 mom. och 10 § 1 mom., sddana de lyder, 3 § 1
mom. i lag 696/2024 och 10 § 1 mom. i lag 1129/2022, samt

fogas till 25 kap. en ny 3 d § som foljer:
Gillande lydelse
25 kap.

Om brott mot friheten

38
Midnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa liage eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att
utnyttja att nagon vilseletts,

3) betala ersittning till en person som utdvar
makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utdvar makt over nagon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att géra personen till foremal for
sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jimforbart
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete,
tvangsdktenskap  eller nagot  dédrmed
jamforbart forbund eller andra forhéllanden
som krianker ménniskovérdet, eller i syfte att
avldgsna organ eller vidvnader, ska for
minniskohandel domas till fangelse i minst
fyra ménader och hogst sex ér.

Foreslagen lydelse
25 kap.

Om brott mot friheten

38
Midnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa lidge eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att
utnyttja att nagon vilseletts,

3) betala ersittning till en person som utdvar
makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utdvar makt over nagon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att géra personen till foremal {or
sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jamforbart
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete,
tvngsiktenskap  eller nagot  dérmed
jamforbart forbund eller andra forhéllanden
som krinker maénniskovirdet, eller for
surrogatmoderskap eller i syfte att avldgsna
organ eller vivnader, ska for ménniskohandel
domas till féngelse i minst fyra ménader och
hogst sex éar.
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Gidllande lydelse

10§
Juridiska personers straffansvar
Pa miénniskohandel och grov minnisko-

handel tillimpas vad som fOreskrivs om
juridiska personers straffansvar.

Foreslagen lydelse

Utnyttjande av person som dr foremdl for
mdnniskohandel

Den som anvénder en tjanst som utfors av
en person som han eller hon vet ar foremal for
ett brott som avses i 3 eller 3 a § ska for
utnyttiande av person som dr foremdl for
mdnniskohandel domas till boter eller
féngelse 1 hogst tva ar.

10 §
Juridiska personers straffansvar

Pa ménniskohandel, grov ménniskohandel
och utnyttjande av person som dr féremdl for
mdnniskohandel tillampas vad som foreskrivs
om juridiska personers straffansvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 10 kap. 6 och 14 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 6 § 2 mom. 9 och 10 punkten och 14 § 2 mom.
7 och 8 punkten, sddana de lyder i lag 416/2026, samt

fogas till 10 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 416/2026, en ny 11 punkt och till 14 § 2
mom., sddant det lyder i lag 416/2026, en ny 9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

68§

Foreslagen lydelse

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

68§
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Gidllande lydelse

Teleovervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skéligen
missténkt for

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
Sforutsdttningar

Polisen far anvédnda fortickt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgdrden kan bidra till utredningen av

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller
8) forberedelse till grovt ran.

Foreslagen lydelse

Teleovervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skéligen
misstankt for

9) forberedelse till tagande av gisslan,

10) forberedelse till grovt ran, eller

11) utnyttjande av person som dr foremdl
for mdnniskohandel.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen fir anvédnda fortickt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgdrden kan bidra till utredningen av

7) forberedelse till tagande av gisslan,

8) forberedelse till grovt réan, eller

9) utnyttjande av person som dr foremdl for
mdnniskohandel.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 5 kap. 8 och 15 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 8 § 2 mom. 6 och 7 punkten och 15 § 2 mom. 5 och 6

punkten, sddana de lyder i lag 417/2026, samt

fogas till 5 kap. 8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 417/2026, en ny 8 punkt och till 15 § 2
mom., sddant det lyder i lag 417/2026, en ny 7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

5 kap.

Hemliga metoder for inhimtande av
information

8§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges
tillstand att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som
innehas eller sannolikt anvdnds av en person
som pa grund av sina yttranden eller hotelser,
sitt upptrddande eller i ovrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till

6) 1 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen avsett brott som begétts i
terroristiskt  syfte, resa for terrorism,
frimjande av resa for terrorism eller offentlig
uppmaning till terrorism, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det pa
grund av en persons yttranden eller
upptridande i 6vrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

Foreslagen lydelse

5 kap.

Hemliga metoder for inhimtande av
information

8§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges
tillstand att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som
innehas eller sannolikt anvdnds av en person
som pé grund av sina yttranden eller hotelser,
sitt upptraddande eller i 6vrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till

6) 1 34 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen avsett brott som begétts i
terroristiskt  syfte, resa for terrorism,
frimjande av resa for terrorism eller offentlig
uppmaning till terrorism,

7) grovt tullredovisningsbrott, eller

8) utnyttiande av person som dr foremdl for
mdnniskohandel.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det pa
grund av en persons yttranden eller
upptradande i ovrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

5) grovt tullredovisningsbrott,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6) stold eller héleri som héinfor sig till
planmaissig, organiserad, yrkesmissig, fortsatt
eller upprepad brottslig verksamhet.

6) stold eller héleri som hinfor sig till
planmassig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt
eller upprepad brottslig verksamhet, eller

7) utnyttiande av person som dr foremal for
mdnniskohandel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet (108/2018) 4 § 4
punkten, det inledande stycketi 16 § 2 mom., 23 § 2 mom. 2 punkten och 58 § 3 mom. 2 och 3
punkten, sddana de lyder i lag 399/2025, samt

fogas till 23 § 2 mom., sddant det lyder i lag 399/2025, en ny 3 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

43§

Brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att underséka

Gransbevakningsvisendet har till uppgift att
forhindra, avsldja och utreda

4) manniskohandel enligt 25 kap. 3 § och
grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a § i
strafflagen 1 samband med grinskontroll,
Grinsbevakningsvisendets brottsbekdmpning
eller utforande av tillsynsuppgifter som
ankommer pé Gréansbevakningsvisendet,

Foreslagen lydelse

43§

Brott som det ankommer pa
Grdnsbevakningsvisendet att underséka

Gransbevakningsvisendet har till uppgift att
forhindra, avsldja och utreda

4) minniskohandel enligt 25 kap. 3 §, grov
ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a § och
utnyttjande av person som dr foremdl for
mdnniskohandel enligt 25 kap. 3 d § i
strafflagen 1 samband med grianskontroll,
Grénsbevakningsvisendets brottsbekdmpning
eller utférande av tillsynsuppgifter som
ankommer pé Gransbevakningsvisendet,
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Gidllande lydelse

16 §

Teleovervakning och dess forutsdttningar

For forhindrande av brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka kan Gransbevakningsvésendet ges
tillstand till teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt annars anvands av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt
upptridande eller annars med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till ett brott for
vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst fyra ar, med undantag for

23§
Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdtiningar
For forhindrande av brott som det

ankommer pd Griansbevakningsvisendet att
undersoka fir  Grinsbevakningsvésendet
anvanda fortackt inhdmtande av information,
om det pa grund av en persons yttranden eller
upptrddande 1 dvrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

2) hileri som hinfor sig till planméissig,
organiserad, yrkesmissig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet.

Foreslagen lydelse

16 §

Teleovervakning och dess forutsdttningar

For forhindrande av brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka kan Gransbevakningsvésendet ges
tillstand till teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt annars anvands av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt
upptrddande eller annars med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till utnyttjande av
person som dr foremdl for mdnniskohandel
eller till ett brott for vilket det stringaste
foreskrivna straffet ar fingelse i minst fyra ar,
med undantag for

23§
Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdtiningar
For forhindrande av brott som det

ankommer pd Griansbevakningsvésendet att
undersoka fir  Grinsbevakningsvésendet
anvanda fortackt inhdmtande av information,
om det pa grund av en persons yttranden eller
upptrddande 1 6vrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

2) hileri som hinfor sig till planmissig,
organiserad, yrkesmissig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksambhet,

3) utnyttiande av person som dr féremdl for
mdnniskohandel.
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Anvdndning av hemliga tvangsmedel

Grinsbevakningsvasendet har  rétt
anvinda

2) teledvervakning vid utredning av ett brott
som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst fyra ar eller grovt déljande av
olagligt byte, med de undantag som anges i 4
mom.,

att

3) annat fortackt inhdmtande av information
dn saddant datanétsbaserat fortackt inhdmtande
av information som avses i 10 kap. 14 § 4
mom. i tvangsmedelslagen vid utredning av
ett brott som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst fyra ar, med de undantag som
anges i 4 mom., eller héleri som hanfor sig till
planmaissig, organiserad, yrkesmissig, fortsatt
eller upprepad brottslig verksamhet,

Anvdndning av hemliga tvangsmedel

Grinsbevakningsvdsendet har  rétt
anvinda

2) teledvervakning vid utredning av ett brott
som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst fyra ar eller av grovt doljande
av olagligt byte eller av utnyttjande av person
som dr foremadl for mdnniskohandel, med de
undantag som anges i 4 mom.,

3) annat fortackt inhdmtande av information
an sadant datandtsbaserat fortdckt inhdmtande
av information som avses i 10 kap. 14 § 4
mom. i tvingsmedelslagen vid utredning av
ett brott som det ankommer pa
Grinsbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst fyra ar, med de undantag som
anges i 4 mom. i denna paragraf, eller vid
utredning av utnyttjande av person som dr
foremdl for mdnniskohandel eller av hileri
som hénfor sig till planmissig, organiserad,
yrkesmassig, fortsatt eller upprepad brottslig
verksambhet,

att

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 17 kap. 24 § i rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegdngsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag

454/2023, som foljer:
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Gidllande lydelse

17 kap.

Om bevisning

Nar det géller foljande personer far forhor
som vid forundersokningen har videobandats
eller lagrats genom nagon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den é&talade har getts behorig
mdjlighet att stilla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i aldern 15-17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16
§ 1 strafflagen eller i minniskohandel eller
grov ménniskohandel som avses i 25 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen, nir mélsdganden inte
vill infinna sig for att horas vid réttegédngen,

4) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16
§ 1 strafflagen eller i ménniskohandel eller
grov minniskohandel som avses i 25 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen, niar hdrande under
rittegangen skulle dventyra malsdgandens
hilsa eller orsaka motsvarande betydande
skada.

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om bevisning

Nar det géller foljande personer far forhor
som vid forundersokningen har videobandats
eller lagrats genom nigon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig
mdjlighet att stdlla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i aldern 15-17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 816
§ 1 strafflagen eller i mdnniskohandel som
avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
mdnniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet
eller i utnyttiande av person som dr foremdl
for mdnniskohandel som avses i 3 d § i det
kapitlet, nar malsdganden inte vill infinna sig
for att horas vid rittegangen,

4) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 816
§ 1 strafflagen eller i mdnniskohandel som
avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
mdnniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet
eller i utnyttiande av person som dr foremdl
for mdnniskohandel som avses i 3 d § i det
kapitlet, nér horande under réttegéngen skulle
dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 9 kap. 4 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten, sddana de

lyder i lag 453/2023, som foljer:
Gdllande lydelse

9 kap.
Forundersokningsmaterial
43§

Inspelning av forhor for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhor och inspelning av forhor ska ocksé
tilldimpas pa

2) en malsdgande i aldern 15-17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16
§ i strafflagen eller i méanniskohandel eller
grov minniskohandel som avses i 25 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen ndr méalsdganden inte
vill infinna sig for att horas vid rattegangen,

3) en malsidgande som fyllt 18 &r i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16
§ 1 strafflagen eller i ménniskohandel eller
grov ménniskohandel som avses i 25 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen nér horande under
rattegdngen skulle dventyra maélsdgandens
hilsa eller orsaka motsvarande betydande
skada.

Foreslagen lydelse

9 kap.
Forundersokningsmaterial
43§

Inspelning av forhor for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhor och inspelning av forhor ska ocksé
tilldimpas pa

2) en malsdgande i aldern 15-17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8—-16
§ 1 strafflagen eller i mdnniskohandel som
avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
mdnniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet
eller i utnyttiande av person som dr foremal
for mdnniskohandel som avses i 3 d § i det
kapitlet nér malsdganden inte vill infinna sig
for att horas vid réttegangen,

3) en malsidgande som fyllt 18 &r i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16
§ 1 strafflagen eller i mdnniskohandel som
avses i 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
mdnniskohandel som avses i 3 a § i det kapitlet
eller i utnyttiande av person som dr foremdl
for mdnniskohandel som avses i 3 d § i det
kapitlet nar horande under rittegangen skulle
dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
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om Andring av 34 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 34 § 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011), sédan paragrafen lyder i lag
1294/2022, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
34§ 34§
Framstdllning om att uppta en person i Framstdllning om att uppta en person i
hjdlpsystemet hjdlpsystemet
(ny) Migrationsverket far meddela nérmare

foreskrifter som géller forldggningen i
Joutseno om tillvigagangssitten for att gora
framstéllningar i syfte att uppticka och
identifiera offer for ménniskohandel och
hinvisa offren till hjilp och stdd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

134



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 25 kap. i strafflagen och till vissa andra lagar
	PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning
	1.2.1	Beredningen av ändringsdirektivet
	1.2.2	Beredningen av regeringens proposition


	2	Ändringsdirektivets syften och huvudsakliga innehåll
	3	Nuläge och bedömning av nuläget
	3.1	Lagstiftning
	3.1.1	Inledning
	3.1.2	Strafflagen
	3.1.3	Lagen om assisterad befruktning och adoptionslagen
	3.1.4	Lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp till offer för människohandel
	3.1.5	Tvångsmedelslagen
	3.1.6	Polislagen
	3.1.7	Lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet
	3.1.8	Rättegångsbalken
	3.1.9	Förundersökningslagen

	3.2	Färsk praxis och forskning om människohandelsbrott, hjälp till offer för människohandel, surrogatmoderskap och utnyttjande av person som är föremål för sexhandel
	3.2.1	Människohandel och hjälp till offer för människohandel
	3.2.2	Surrogatmoderskapsarrangemang
	3.2.3	Utnyttjande av person som är föremål för sexhandel

	3.3	Ändringsdirektivets innehåll och förhållande till lagstiftningen i Finland
	Specialiserad hjälp och stöd
	Mekanismen för att identifiera och hänvisa offer för människohandel (NRM)
	Kontaktpunkt för gränsöverskridande vidareslussning av brottsoffer
	Lämplig och säker inkvartering
	Uppgifter som hör till den information som avses i artikel 11.5 och som ligger till grund för hjälp- och stödåtgärderna

	3.4	Andra behov av lagstiftningsändringar med anknytning till de behov av lagändringar som föranleds direkt av ändringsdirektivet (tvångsmedelslagen, polislagen och lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet samt rättegångsbalken och förundersökningslagen)
	3.4.1	Inledning
	3.4.2	Behov av ändringar i tvångsmedelslagen
	3.4.3	Behov av ändringar i polislagen
	3.4.4	Behov av ändringar i lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet
	3.4.5	Behov av ändringar i rättegångsbalken
	3.4.6	Behov av ändringar i förundersökningslagen


	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.1.1	Strafflagen
	4.1.1.1	Komplettering av bestämmelsen om människohandel gällande gärningens syfte avseende att göra en person till föremål för surrogatmoderskap
	4.1.1.2	Kriminalisering av utnyttjande av person som är föremål för människohandel
	4.1.1.3	Utvidgande av juridisk persons straffansvar till att omfatta utnyttjande av person som är föremål för människohandel

	4.1.2	Tvångsmedelslagen
	4.1.3	Polislagen
	4.1.4	Lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet
	4.1.5	Rättegångsbalken
	4.1.6	Förundersökningslagen
	4.1.7	Lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp till offer för människohandel (”mottagningslagen”)

	4.2	Huvudsakliga konsekvenser
	4.2.1	Konsekvenser för samhället och för de grundläggande fri- och rättigheterna samt de mänskliga rättigheterna
	4.2.2	Konsekvenser för jämlikheten och jämställdheten mellan könen
	4.2.3	Konsekvenser för barns och andra utsatta människogruppers situation
	4.2.4	Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser för myndigheternas verksamhet
	4.2.4.1	Att göra en person till föremål för surrogatmoderskap som nytt syfte
	4.2.4.2	Ny kriminalisering av utnyttjande av personer som är föremål för människohandel
	Om förhållandet mellan den nya kriminaliseringen och människohandelsbrotten samt antalet människohandelsbrott och deras relativa andelar
	Den nya kriminaliseringens relation till utnyttjande av person som är föremål för sexhandel samt antalet sistnämnda brott, både i absoluta tal och i förhållande till människohandelsbrott
	Uppskattning av ökade antalet fall som rör den nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som är föremål för människohandel och kostnaderna för deras handläggning i straffprocesskedjan

	4.2.4.3	Konsekvenser för företag
	4.2.4.4	Komplettering av mottagningslagens bestämmelser om hjälpsystemet för offer för människohandel
	4.2.4.5	Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser



	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.1.1	Allmänt om alternativen
	5.1.2	Alternativ för att komplettera förteckningen över syften med gärningen i bestämmelsen om människohandel (25 kap. 3 § i strafflagen)
	5.1.3	Alternativ avseende förslaget till ny 3 d § om utnyttjande av person som är föremål för människohandel i kapitel 25 i strafflagen
	5.1.3.1	Förhållande till 20 kap. 8 § i strafflagen om utnyttjande av person som är föremål för sexhandel
	5.1.3.2	Graden av tillräknande
	5.1.3.3	Maximalt straff

	5.1.4	Lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet – Gränsbevakningsväsendets befogenheter
	5.1.5	Alternativ till ändringarna av rättegångsbalken (rättegångsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten) och förundersökningslagen (9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten)
	5.1.6	Lag om tillsynen över arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete på arbetsplatsen – arbetarskyddsmyndighetens anmälningsskyldighet till polisen

	5.2	Handlingsmodeller som tillämpats eller som planeras i andra medlemsstater

	6	Remissvar
	6.1	Inledning
	6.2	Komplettering av bestämmelsen om människohandel (strafflagen 25 kap. 3 §) gällande gärningens syften (göra en person till föremål för surrogatmoderskap)
	6.3	Den föreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av person som är föremål för människohandel
	6.4	Tillägg i tillämpningsområdet för juridiska personers straffansvar avseende den föreslagna nya kriminaliseringen av utnyttjande av personer som är föremål för människohandel
	6.5	Förslag till ändringar i tvångsmedelslagen och polislagen
	6.6	Gränsbevakningsväsendets befogenheter
	6.7	Förslag till ändringar i rättegångsbalken och förundersökningslagen
	6.8	Hjälp och stöd till offer för människohandel
	6.9	Övriga iakttagelser

	7	Specialmotivering
	7.1	Strafflagen
	7.2	Tvångsmedelslagen
	7.3	Polislagen
	7.4	Lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet
	7.5	Rättegångsbalken
	7.6	Förundersökningslagen
	7.7	Lag om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp till offer för människohandel

	8	Ikraftträdande
	9	Genomförande och uppföljning
	10	Förhållande till andra propositioner
	11	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	11.1	Inledning
	11.2	Kraven på godtagbarhet och proportionalitet
	11.2.1	Ändringar i strafflagen
	11.2.2	Ändringar i tvångsmedelslagen, polislagen och lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet
	11.2.3	Ändringar i rättegångsbalken

	11.3	Den straffrättsliga legalitetsprincipen
	11.4	Lagstiftningsordning

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av 25 kap. i strafflagen

	Lag
	om ändring av 10 kap. 6 och 14 § i tvångsmedelslagen

	Lag
	om ändring av 5 kap. 8 och 15 § i polislagen

	Lag
	om ändring av lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet

	Lag
	om ändring av 17 kap. 24 § i rättegångsbalken

	Lag
	om ändring av 9 kap. 4 § i förundersökningslagen

	Lag
	om ändring av 34 § i lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp till offer för människohandel


	Bilaga
	Parallelltexter
	Lag
	om ändring av 25 kap. i strafflagen

	Lag
	om ändring av 10 kap. 6 och 14 § i tvångsmedelslagen

	Lag
	om ändring av 5 kap. 8 och 15 § i polislagen

	Lag
	om ändring av lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet

	Lag
	om ändring av 17 kap. 24 § i rättegångsbalken

	Lag
	om ändring av 9 kap. 4 § i förundersökningslagen

	Lag
	om ändring av 34 § i lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp till offer för människohandel



