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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

20.5.2019, nris 89, 91 och
93/2019.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 20.5.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning p& Aland av gasanordningslagen
(nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om marknads-
kontrollen av _vissa produktgrupper (nedan marknadskontrolla-
gen),

3. Landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om tillampning
pd Aland av lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper
(nedan 6verensstammelselagen).

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets gasanordning-
slag (FFS 502/2018, nedan riksslagen) med vissa avvikelser gors till-
lamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska gélla i landskapet fran
det de trader i kraft i riket. Rikslagen innehaller kompletterande nat-
ionella bestammelser som foranleds av Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) 2016/426 om anordningar fér forbrénning av
gasformiga bréanslen och om upphavande av direktiv 2009/142/EG
(nedan gasanordningsforordningen). Tillampningsomradet for de
bada ovriga landskapslagarna utvidgas till att d&ven omfatta land-
skapslagen.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, natur- och milj6-
vard samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorig-
heten helt eller med vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 §
1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen, samt konsumentsakerhet
(produktsékerhet), som ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbe-
horighet enligt 18 8§ 12 och 22 punkterna i sist namnda lag.

Gasanordningsférordningen och rikslagen innehaller bestammelser
som galler import och export av gasanordningar. | det avseende
fraga ar om utrikeshandel tillkommer lagstiftningsbehorigheten riket
enligt 27 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen. Ratten till begransningar
i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker &@n handelspolitiska, t.ex.
pa grund av tekniska sakerhetskrav, ska emellertid, enligt motiven till
sjalvstyrelselagen, bedomas utgaende fran det rattsomrade som at-
garden i sakligt hdnseende narmast hanfor sig till. Lagstiftningen in-
nehaller aven bestammelser som galler konsumentskydd samt stan-
dardisering, vilka utgor riksbehdrighet enligt 27 8 10 och 19 punk-
terna i sjalvstyrelselagen. Bestdmmelserna av rikslagstiftningsnatur
kan jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé statens myndigheter ska p& Aland skétas av
landskapsregeringen till den del forvaltningen grundar sig pa land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Denna bestammelse ar till sitt inne-
hall vagt och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer
och medfora risk for administrativa komplikationer. Bestammelsen ar
darfor betanklig med hansyn till den enskildes réattsskydd och innebar
en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med god lag-
stiftning. Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal
tidigare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat samma
problemstallning. Detta ar saledes ett aterkommande problem vid
blankettlagstiftning och forutsatter radgivning i landskapet. Bestam-
melsen utgor det oaktat formellt sett inte en sadan 6vertradelse av
lagstiftningsbehdrigheten att den enligt Alandsdelegationens mening
pa denna grund kan fallas.

Det som anfdrs ovan géller aven det vaga stadgandet i landskapsla-
gens 3 § om att hanvisningar i rikslagen till annan rikslagstiftning ska
avse motsvarande bestammelser i landskapslagstiftningen.



| rikslagen ingar bestammelser géllande anmaélda organ. Genom
andringen av Overensstammelselagen utvidgas dess tillampnings-
omrade till att &ven galla landskapslagen. | sitt utlatande 21.12.2016
gallande dverensstammelselagen konstaterade Alandsdelegationen
att de i lagen avsedda anmaéalda organen utfor myndighetsuppgifter.
Med anledning harav papekas att grundlagens 124 § innehaller be-
stammelser om de forutsattningar under vilka offentliga forvaltnings-
uppgifter kan anfértros andra &n myndigheter. Enligt sist namnda pa-
ragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndig-
heter genom lag eller med stéd av lag om det behdvs for en &nda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. De uppgifter rikslagen avser innefattar inte betydande ut-
dvning av offentlig makt. | landskapslagen har inte intagits nagra fran
rikslagen avvikande bestammelser i fraga om dessa angelagenheter,
varfor har avsedda bestammelser inte foranleder anmarkningar fran
behorighetssynpunkt.

| rikslagens 10 § ingar hanvisningar till tillsynsbestammelser i andra
rattsnormer. Dessutom konstaterar Alandsdelegationen att tillamp-
ningsomradet for marknadskontrollagen, som innehaller bestammel-
ser om tillsyn och dvervakning av om vissa produkter éverensstam-
mer med géllande produktsakerhetskrav, nu utvidgas till aven galla
landskapslagen. Med anledning hérav noteras att i landskapets be-
horighet ingar aven att lagstifta om Overvakning och inspektioner
inom landskapets behdrighetsomraden. Dessa bestammelser kan
dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattighet-
erna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punk-
ten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestam-
melser kan anses berdra rikets behorighet kan de med stdd av 19 §
3 mom. i sjélvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Det-
samma galler dvriga bestdammelser i den antagna rikslagstiftningen
som kan berora grundrattigheterna, sasom tillsynsmyndigheternas
rétt att fa tillgéng till information och dokumentation. Alandsdelegat-
ionen noterar sarskilt att i den nu aktuella landskapslagstiftningen
inte har intagits nagra fran rikslagstiftningen avvikande bestammel-
ser som skulle inverka pa dessa grundlagsbestammelser, varfor de
nu aktuella landskapslagarna inte foranleder nagra anmarkningar
fran grundlagssynpunkt.

| rikslagen ingar bestammelser om utlamnande av uppgifter till organ
inom Europeiska unionen. Med anledning harav konstaterar Alands-
delegationen att enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt utgor forhal-
landet till utlandska makter riksbehdrighet, med beaktande av be-
stammelserna i lagens 9 och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. re-
glerar internationella forpliktelser, medan lagens 9a kap. reglerar
arenden som géller Europeiska unionen. Vid tillampningen av land-



skapslagen bor det i sjalvstyrelselagen stadgade forfarandet gal-
lande beredningen av unionsarenden och kontakterna med Europe-
iska kommissionen foljas.

Landskapslagens 7 § berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som har utfardats med stod av rikslagen ska tillampas pa
Aland oférandrade eller med de andringar som landskapsregeringen
bestammer. Med anledning hérav konstaterar Alandsdelegationen
att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda férordningar i
angelagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen eller sjalvstyrelselagen i vrigt hor till omradet for lag. Denna be-
gransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten de-
legeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen
galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de
krav som grundlagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1 punkten
i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser
fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgér ett delegeringsstad-
gande en behoérighetsoverskridning. Enligt ordalydelsen ar delege-
ringsstadgandet i landskapslagens 7 § vagt till den del det bemyndi-
gar landskapsregeringen att géra andringar i bestammelser som ut-
fardas med stod av rikslagstiftningen. Innehallet i delegeringen pre-
ciseras och begransas emellertid av den reglering som finns i land-
skapslagen, rikslagen samt pa omradet gallande EU-rattsakter.
Dessutom begransas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till rikslagstiftningen genom att landskapsrege-
ringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets behdérighet.
Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forordningsniva
eller lagre niva. Med beaktande av dessa omstandigheter anser
Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som
anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som motsvarar grundlagens
80 8 1 mom.

Bestammelserna om vite, forbud och andra tvdngsmedel kan med
stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

| enlighet med 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen kan straffbestam-
melserna i rikslagen intas i landskapslagstiftningen till den del de ut-
gor landskapsbehdrighet. | landskapets behorighet ingar harvid att i
enlighet med rikslagen inta bestammelser om avstaende fran do-
mande till straff.

Enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande réttskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 8. | landskapslagen har inte intagits nagra



fran den antagna rikslagstiftningen avvikande besvarsbestammelser,
varvid besvarsstadgandena i sjalvstyrelselagens 25 och 26 § galler
med beaktande av den i rikslagens 9 8 2 mom. angivna begréans-
ningen.

Betraffande beddémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande de har aktuella landskapslagarna inte in-
kommit med en i dverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 2 och 3 § , vilka dock inte
paverkar behorighetsfordelningen. Tillampningen av de 6vriga land-
skapslagarna forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



