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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

Justitieministeriets brev 23.5.2019 ga&llande
drendena nr VN/2848-2850/2019

Alands lagtings beslut 10.4.2019 om antagande av

1. landskapslag om tillimpning p& Aland av riksfor-
fattningar om dataskydd

2. landskapslag om andring av 5 kap. 41 § polislagen
for Aland

3. landskapslag om upphdavande av 34b § 2 och 3 mom.
landskapslagen om miljoskydd

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte

som stadgas i 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland och

far som sitt utldtande anféra foljande.

Lagtinget har genom sina beslut antagit landskapslagar be-

traffande dataskydd pd Aland. Tidigare har lagtinget anta-

git dataskyddslandskapslagstiftning som riktar sig till

alla andra myndigheter inom landskaps- och kommunalfdr-

valtningen 4n Alands polismyndighet. De nu antagna land-

skapslagarna utgdr fran att rikets dataskyddslagstiftning

ska tillémpas d& personuppgifter behandlas inom



landskapets resterande behdrighet Over skyddet av person-
uppgifter. Landskapslagen om tillampning pd& Aland av riks-
forfattningar om dataskydd syftar till ett enhetligt skydd
av personuppgifter inom den privata sektorn och Alands po-
lismyndighet. Andringarna i de &vriga landskapslagarna be-
ror pad stiftandet av denna landskapslag och &r av teknisk

natur.

Genom landskapslagarna kompletteras Europeiska unionens
allménna dataskyddsférordning (Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria fldédet av sd&dana uppgifter
och om upphavande av direktiv 95/46/EG) for landskapet
Alands del och dess tilldmpning pd& Aland. Delvis &r det
aven frdga om implementering av annan EU-lagstiftning,
bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behdriga myndigheters behandling av personupp-
gifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstadlla straffrattsliga pafdéljder,
och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande

av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

Landskapslagen om till&mpning pd Aland av riksfoérfatt-
ningar om dataskydd &r en s.k. blankettlag enligt vilken
viss rikslagstiftning, namligen dataskyddslagen (FFS
1050/2018), lagen om behandling av personuppgifter i
brottmdl och vid uppradtthdllandet av den nationella sadker-
heten (FFS 1054/2018) samt lagen om behandling av person-
uppgifter 1 polisens verksamhet (FFS 616/2019) gdrs till-

ldmplig pd Aland med i landskapslagen angivna avvikelser.

Regleringen i landskapslagen om till&mpning pd Aland av

riksfdérfattningar om dataskydd hanfdér sig till ett flertal



lagstiftningsomraden. Dataskydd eller behandling av per-
sonuppgifter Overlag omnamns inte vid fordelningen av lag-
stiftningsbehdérigheten mellan landskapet och riket i
sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehodrigheten bdr darfor
beddémas utgdende fran de rattsomrdden landskapslagstift-

ningen kan berdra.

Utgangspunkten for blankettlagstiftning av fdérenamnt slag
ar 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen. Enligt detta lagrum kan
fér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet i land-

skapslag upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i

sak Overensstammer med motsvarande stadganden i rikslag.

Pd de omraden dar lagstiftningsbehdérigheten till vissa de-
lar hoér till riket och till Ovriga delar till landskapet
har foérfattningarna fradn riket tagits o6ver av landskapet
med de modifikationer som sjadlvstyrelsen ger utrymme for
och som av landskapet funnits dndamdlsenliga. Genom att
genomfdra regleringen i form av en blankettlag undviks
manga gransdragningsproblem som gdller lagstiftningsbeho-
righeten (se t.ex. Hogsta domstolens utlatande OH 2007/30
gallande Alands lagtings beslut om antagande av landskaps-
lag om tilldmpning i landskapet Aland av livsmedelslagen) .
Blankettlagstiftning med stdd av 19 § 3 mom. sjdlvstyrel-
selagen ar dock méjlig enbart ifall det i rikslagen finns
bestammelser som galler sadana angeldgenheter som hor till

landskapets lagstiftningskompetens.

Alla de tre riksforfattningar som gdérs tillampliga pa
Aland genom landskapslagen om tilldmpning p& Aland av
riksforfattningar om dataskydd innehdller dven bestammel-
ser som gdller sadana angeldgenheter som hér till land-

skapets lagstiftningskompetens.



Enligt 1 § 1 mom. lagen om behandling av personuppgifter

i brottmdl och vid uppratthdllandet av den nationella sa-
kerheten ska den tillampas vid sd&dan behandling av person-
uppgifter som utfors av de behdriga myndigheter som anges
i lagen nar det ar fraga om forebyggande, avsldjande och
utredning av brott eller fdérande av brott till atalsprov-
ning (punkt 1), atalsprdvning och annan &klagarverksamhet
som har samband med brott (punkt 2), handlaggning av
brottmdl i domstol (punkt 3), verkstdllighet av straff-
rattsliga paféljder (punkt 4) eller skydd mot eller for-
hindrande av hot mot den allmé&nna sadkerheten i samband med
verksamhet som avses i 1—4 punkten (punkt 5). Genom lagen
implementeras dataskyddsdirektivet enligt vilket polisens
och andra brottsbekampande myndigheters verksamhet framst
ar inriktad pa att foéorebygga, férhindra, utreda, avsloja
och lagfdra brott, inbegripet polisverksamhet dé&r man inte
pad forhand vet om det intraffade utgdr ett brott eller
inte. Denna verksamhet kan ocksd omfatta anvadndning av de
befogenheter som foreskrivits fOr polisen 1 polislagen el-
ler ndgon annanstans 1 lagstiftningen, t.ex. i1 samband med
demonstrationer, stdrre idrottsevenemang och upplopp.
Denna verksamhet omfattar ocksad uppratthdllande av lag och
ordning (se aven RP 31/2018 rd s. 32). Landskapet har med
vissa undantag enligt 18 § 6 punkten sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehdrighet i frdga om allmdn ordning och s&a-
kerhet. HOgsta domstolen konstaterar att eftersom det i
den ndmnda rikslagen stadgas aven om frdgor som hor till
landskapets lagstiftningskompetens kan landskapslagen an-

tas genom blankettlag i landskapet.

Enligt 1 § 3 mom. landskapslagen om tillampning pd& Aland
av riksforfattningar om dataskydd ska andringar i riksla-
garna galla i landskapet fran det de tradder 1 kraft i ri-
ket. Betraffande andringarnas ikrafttradande konstaterar
Hogsta domstolen att en i landskapet brukad 1d6sning be-

traffande blankettfdorfattningar har varit att stadga att



om andringar i den riksreglering som ligger till grund

for landskapsregleringen andras, trader motsvarande and-
ringar automatiskt i1 kraft i landskapet. Med en sadan 16s-
ning uppkommer inga praktiska problem som hadnfor sig till
normeringskompetensen. Om den fdérandrade normen till sin
natur &4r en riksangeldgenhet, trader innehdllet i1 stadgan-
det i kraft med rikslagstiftningen, och om den hér till
landskapets behdrighet, trader stadgandet i kraft samti-
digt med rikslagstiftningen med stdd av landskapslagstift-
ningen (se t.ex. Hogsta domstolens utldtande OH 2013/207
gallande Alands lagtings beslut om antagande av landskaps-
lag om energideklaration for byggnader och om andring av

plan- och bygglagen fér landskapet Aland).

Hogsta domstolen anser att det hor till landskapets lag-
stiftningskompetens att gora de avvikelser som har angetts
i landskapslagen om till&mpning pd Aland av riksfoérfatt-
ningar om dataskydd. Dartill konstaterar Hogsta domstolen
att landskapslagen ifrdga aven uppfyller de krav som
grundlagsutskottet i sin praxis stallt pd dataskyddslag-
stiftningen (GrUU 14/2018 rd). Detta gadller &ven Datain-
spektionens kompetens att padfdra sanktionsavgifter som av-
ses 1 dataskyddsforordningen eftersom det enligt 5 § land-
skapslagen ska finnas en sdrskild pafdljdsnédmnd som pafor
de administrativa sanktionsavgifterna och som fattar be-

slut efter foredragning.



Slutsats

Till &6vriga delar anser HOgsta domstolen att det med be-
aktande dven av Alandsdelegationens utld&tande inte fdre-

ligger skal till anmarkningar.

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att landskapslagarna faller inom landskapets behdrighet
och att det inte torde foreligga hinder for att landskaps-

lagarna trédder i kraft.

De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.
Ordforande Ari Kantor
Foredragande Janne Salminen

T handldggningen av adrendet deltog justitierdden Kantor, Antila,

Hirvela,
nen.

Engstrand och Tapani. Foredragande har varit Janne Salmi-



