Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ‘{ndring av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen, lagen om vissa tek-
niska anordningars 6verensstiimmelse med gillande krav och 13 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen och i lagen om vissa tekniska anordningars Gverensstimmelse
med gillande krav. I lagarna foreslés sddana éndringar som ar nédvandiga med anledning av
Europaparlamentets och rddets férordning om marknadskontroll och 6verensstimmelse for pro-
dukter. Dessutom foreslds édndringar i lagen om inkomstdatasystemet.

For att EU-forordningen ska kunna genomforas krivs nationell lagstiftning bland annat mark-
nadskontrollmyndigheternas befogenheter och om sanktioner mot ekonomiska aktorer. I lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen foreslas nya
bestammelser om myndighetens nya befogenheter. I lagen om vissa tekniska anordningars 6ver-
ensstimmelse med géllande krav foreslas behdvliga hdnvisningar till EU-férordningen, och
andringar som beror pa den forordningen foreslas i bestimmelserna om pafoljder.

Forutom de dndringarna som foranleds av EU-férordningen gors vissa andra preciseringar i la-
gen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen. Genom
den foreslagna lagen utdkas arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att polisanméla for forun-
dersokning sé att den omfattar &ven méinniskohandel och grov ménniskohandel. Dessutom far
arbetarskyddsmyndigheten befogenhet att polisanméla fall dar den har upptackt férfarande som
strider mot de EU-bestimmelser om kemikaliesdkerhet som géller arbetstagarnas hélsa eller
sékerhet.

Enligt forslaget utdkas arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa sekretessbelagda uppgifter av
andra myndigheter till att omfatta utévande tillsyn 6ver arbetsforhéllanden. Dértill foreslis en
dndring 1 lagen om inkomstdatasystemet i dverensstimmelse med bestimmelserna i lagen om
tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Andringarna in-
nebér att uppgifterna i inkomstdatasystemet ocksa kan anvéndas for att utdva tillsyn over ar-
betsforhallanden.

Den reglering av innehdllet i den férhandsanmélan som ska goras hos arbetarskyddsmyndig-
heten avseende asbestrivningsarbete, som for ndrvarande finns i en forordning av statsradet,
flyttas till vissa delar upp pa lagniva. Dartill foreslas dndringar féranledda av lagen om rittegéng
i forvaltningsirenden i bestimmelserna om dndringssokande.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mgjligt. EU-férordningen bérjar tillimpas den 16 juli
2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Allméint

Lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen
(44/2006, nedan tillsynslagen) dr den viktigaste forfattningen om arbetarskyddsmyndighetens
och inspektorens befogenheter och uppgifter. I tillsynslagen foreskrivs bland annat om de befo-
genheter som myndigheten och inspektoren forfogar dver nér de ska dvervaka att arbetarskydds-
bestimmelserna dverlevs.

Tillsynslagens 4 kap. innehaller bestimmelser om tillsyn &ver att tekniska anordningar avsedda
for arbetsbruk (maskiner, arbetsredskap, personlig skyddsutrustning eller andra tekniska anord-
ningar) ¢verensstimmer med kraven, dvs. marknadskontroll, och om de myndighetsbefogen-
heter som kan anvéndas vid tillsynen. Marknadskontroll d&r myndighetsverksamhet, vars syfte
ar att sikerstélla att de produkter som finns p& marknaden, till exempel tekniska anordningar,
ar sdkra och 6verensstimmer med kraven.

Arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyd-
det samt social- och hélsovirdsministeriet (nedan ministeriet), &r marknadskontrollmyndig-
heter, som i visentlig utstrickning 6vervakar att tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk
overensstimmer med kraven. Ansvarsomradena for arbetarskyddet utreder att produkterna
overensstimmer med kraven inom ramen for sin behorighet. Om det behdvs myndighetsatgér-
der som inte ingar i befogenheterna for ansvarsomradet for arbetarskyddet, Gverfor ansvarsom-
radet drendet till ministeriet for behandling. Vid marknadskontrollen av tekniska anordningar
avsedda for arbetsbruk &r ministeriet den myndighet som fattar beslut om bland annat tekniska
anordningar som ska dras bort frdn marknaden eller tas ur bruk eller vars utslidppande pa mark-
naden ska begrénsas.

Det foreskrivs delvis om kraven pa tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk och som ar
foremal for marknadskontroll i EU:s harmoniserade lagstiftning (maskiner, personlig skyddsut-
rustning, linbaneanlidggningar). Medlemsstaterna ansvarar for marknadskontrollen och i prakti-
ken skots den i stor utstrackning sjdlvstdndigt av de nationella myndigheterna. Syftet med den
marknadskontroll som utférs av medlemsldndernas myndigheter &r att sdkerstélla att foreskrif-
terna efterlevs och att inga farliga produkter eller produkter med bristfillig sdkerhet eller pro-
dukter som annars strider mot kraven finns pa EU:s inre marknad.

1.2 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och Gverens-
stimmelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan marknadskontrollforordningen) tradde i kraft den 15
juli 2019. Marknadskontrollforordningen &r i princip direkt tillimplig i medlemsldanderna, men
dess genomforande forutsétter att det ocksa foretas dndringar i den nationella lagstiftningen
bland annat nar det giller marknadskontrollmyndigheternas befogenheter. Betraffande lagstift-
ningen om tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk foreslas 1 denna proposition behovliga
andringar i tillsynslagen samt i lagen om vissa tekniska anordningars overensstimmelse med
géllande krav (1016/2004, nedan anordningslagen). Forordningen borjar i huvudsak tillimpas
den 16 juli 2021, men till vissa delar redan den 1 januari 2021.



Forutom de éndringar som marknadskontrollférordningen forutsétter foretas ocksa vissa andra
preciseringar i tillsynslagen.

Diskrimineringsombudsmannen har i sin beréttelse till riksdagen (B 6/2018 rd) rekommenderat
att arbetarskyddsmyndighetens behorighet utvidgas genom att tillsynslagen dndras sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten i fortsittningen ska anméla dven misstankar om ménniskohandelsbrott
till polisen. Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott har i sitt betinkande AjUB 14/2018
rd ansett att rekommendationen om en utvidgning av arbetarskyddsmyndighetens behorighet
verkar vért en tilliggsutredning. Riksdagen har i sin skrivelse RSk 45/2018 rd forutsatt att stats-
radet utreder behovet av lagindringar som géller att utvidga arbetarskyddsmyndighetens beho-
righet i anslutning till ménniskohandelsbrott.

Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar efterlevnaden av kemikalielagen (599/2013) och de be-
stimmelser som utfardats med stod av den samt Europeiska unionens kemikalielagstiftning i
sadant arbete dér arbetsgivaren dr skyldig att iaktta arbetarskyddslagen (738/2002). Till EU:s
kemikalielagstiftning hor bland annat Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier (nedan
REACH-forordningen). Tillsynslagens bestdimmelse om polisanmélan omfattar for nérvarande
inte EU:s bestimmelser om kemikaliesidkerhet, som dvervakas av arbetarskyddsmyndigheten.

Responsen fran regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet nér det géller be-
gransningarna i anvandningen av inkomstregistret vid tillsynen dver arbetarskyddet har bidragit
till att det 1 propositionen foreslas en dndring som utvidgar arbetarskyddsmyndighetens ratt att
i fortséttningen fa sekretessbelagda uppgifter av andra myndigheter dven for tillsynen dver ar-
betsforhdllandena, vid sidan av de nuvarande tillsynsdrendena. Forvaltningsprocesslagen har
upphévts genom lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2018), som trddde i kraft den 1
januari 2020. Den ovanndmnda lagens ikrafttradande forutsatter att den gillande tillsynslagens
bestimmelser om sokande av édndring ajourfors.

1.3 Beredning
Beredningen av EU:s rittsakt

Europeiska kommissionen dverldmnade den 19 december 2017 forslag till marknadskontroll-
forordning (COM(2017) 795 final) och till forordning om Omsesidigt godkdnnande
(COM(2017) 796 final). Dessa forslag till forordningar var en del av det sa kallade varupaketet.
I paketet ingick ocksa kommissionens meddelande Varupaketet: stirkt fortroende for den inre
marknaden (COM(2017) 787 final) samt tvéa rapporter av kommissionen. Initiativen var en del
av genomforandet av kommissionens strategi for den inre marknaden (COM(2015) 550 final).
Till forslaget till marknadskontrollférordning hanforde sig kommissionens konsekvensbedom-
ning (SWD(2017) 466 final) samt en sammanfattning av konsekvensbedémningen (SWD(2017)
467 final). Forslaget bedomdes utveckla och stidrka EU:s regelverk om marknadskontroll och
pa sé vis frimja produkters kravuppfyllelse den inre marknaden, den inre marknadens stérnings-
fria funktion och fortroendet for den inre marknadens funktionsduglighet.

Kommissionens forslag borjade behandlas i radets arbetsgrupp i januari 2018. Forslaget till for-
ordning behandlades i radets arbetsgrupp for teknisk harmonisering. Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet antog marknadskontrollférordningen i juni 2019.

Ett utkast till U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid arbets- och néringsministeriet
och behandlades pa ett mote for sektion EUS (sektionen for konkurrenskraft), som lyder under
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kommittén for EU-4renden, den 14 februari 2018. Fore motet hade flera intressentgrupper som
ar viktiga for produktregleringen och marknadskontrollen mojlighet att kommentera utkastet till
skrivelse. Statsradets skrivelse U 12/2018 rd om forslaget till marknadskontrollférordning 6ver-
lamnades till riksdagen i mars 2018. Ekonomiutskottets utlatande EKUU 12/2018 rd till stora
utskottet blev klart den 3 april 2018. Riksdagens standpunkt, som Overensstimde med ekono-
miutskottets utldtande, godkéndes i stora utskottet den 6 april 2018. Finland understédde i hu-
vudsak forslaget till forordning. Finland ansdg dock att det ar viktigt att de forfaranden som
avses 1 forordningen inte i sjélva verket orsakar en onddig administrativ eller ndgon annan borda
for myndigheterna, dem som ar foremaél for 6vervakning eller andra verksamhetsutovare.

Beredning av regeringens proposition
Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet.

For att samordna det nationella genomforandet av marknadskontrollférordningen tillsatte ar-
bets- och niringsministeriet i borjan av 2020 en samordningsgrupp for marknadskontroll (pro-
jektnummer TEM101:00/2019), i vilken ingér foretrddare for de ansvariga ministerierna (ar-
bets- och ndringsministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet och miljoministeriet) samt andra med tanke
pa projektet centrala ministerier (justitieministeriet och finansministeriet). Samordningsgrup-
pens arbete och framskridandet av det nationella genomférandet inom andra sektorer har {6ljts
for att garantera sé enhetliga marknadskontrollbestimmelser som mojligt 4ven i samband med
beredningen av det forslag till marknadskontroll som ingér i denna proposition. Olika ministe-
rier bereder som bést regeringspropositioner vilkas syfte &r att i friga om olika produktsektorer
foreta de dndringar i den nationella marknadskontrollagstiftningen som behdvs for att genom-
fora EU:s marknadskontrollférordning. Bland annat bereds vid arbets- och néringsministeriet
en proposition som omfattar de dndringar som marknadskontrollférordningen forutsétter inom
ett flertal olika produktsektorer.

Yttranden om denna proposition, som beretts vid social- och hilsovardsministeriet, har begérts
av arbets- och niringsministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, kom-
munikationsministeriet, regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet, Trans-
port- och kommunikationsverket Traficom, diskrimineringsombudsmannen, dataombudsman-
nen, Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv EK rf, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, STTK rf, Akava rf, Finsk Handel rf, Tekniska Handelsfor-
bundet rf, Teknologiindustrin rf, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Fin-
lands Speditions- och logistikférbund rf samt Foretagarna i Finland. Remissbehandlingen ord-
nades mellan den 22 januari och den 3 mars 2021.

Propositionen har beretts i delegationen for beredning av arbetarskyddsbestimmelser, vars upp-
gift dr att bereda forfattningar om arbetssékerheten och ovrigt arbetarskydd. I delegationen ingar
foretriddare for de viktigaste arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna samt andra samarbets-
parter. Delegationen har behandlat propositionen pé sina moten och godkint den pd det mote
som holls den 14 april 2021. Radet for bedomning av lagstiftningen har yttrat sig om proposit-
ionen den 1 april 2021.

Beredningshandlingarna som géller denna proposition samt de erhéllna yttrandena finns i en
offentlig e-tjénst pa adressen https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2020.
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2 Marknadskontrollféorordningens syfte och huvudsakliga innehall
2.1 Marknadskontrollférordningens syfte

Syftet med forordningen ar att minska antalet produkter som inte Gverensstimmer med kraven
pa EU:s inre marknad samt att forbattra den inre marknadens funktionssétt genom att stérka
marknadskontrollen dver unionens harmoniserade lagstiftning som omfattas av férordningens
tillimpningsomrade. Ett syfte dr ocksé att skapa rittvisa konkurrensférhallanden for alla eko-
nomiska aktorer.

Ett syfte med forordningen é&r att efterstriva att sékerstélla att endast produkter som Overens-
stimmer med kraven tillhandahalls pa unionsmarknaden. Pa detta sitt sikerstills bland annat
en hog kravniva pé hélsa och sékerhet i allmédnhet och bland annat pa arbetsplatsen. En kraftfull
tillsyn av kraven pa produkter som tillhandahills pa unionsmarknaden ar en forutsittning for
det ordentliga skyddet av dessa intressen och for att skapa forutséttningar for att den réttvisa
konkurrensen pa unionsmarknaden for varor kan utvecklas. Det behovs dérfor regler for att si-
kerstilla denna tillsyn, oberoende av om produkterna sldpps ut pad marknaden pa eller utanfor
internet och oberoende av om de tillverkas i eller utanfér EU.

2.2 Marknadskontrollférordningens huvudsakliga innehall

Marknadskontrollférordningen &r en horisontell rittsakt med ett omfattande tillimpningsom-
rade som giller marknadskontroll av olika produktgrupper. Marknadskontrollférordningens till-
lampningsomrade omfattar 70 olika EU-rédttsakter om produkter. I férordningen foreskrivs det
bland annat om ett allmént enhetligt ramverk for marknadskontroll och minimikrav fér mark-
nadskontrollmyndighetens befogenheter. Storsta delen av bestimmelserna i marknadskontroll-
forordningen géller marknadskontrollmyndigheterna och deras verksamhet, men i férordningen
foreskrivs ocksd om forfarandena for yttre grinskontroll samt alaggs ekonomiska aktorer skyl-
digheter. I forordningen faststills ett system for samarbetet mellan ekonomiska aktdrer och till-
synsmyndigheterna. Storsta delen av marknadskontrollférordningens bestimmelser ar direkt
tillimpliga i medlemsstaterna, och de ska iakttas i den nationella marknadskontrollen. Genom-
forandet av forordningen forutsitter emellertid att &ven den nationella lagstiftningen é&ndras,
bland annat i friga om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter samt bestimmelserna
om pafoljder.

Niér forordningen borjar tillampas ersétter den bestimmelserna om marknadskontroll och yttre
granskontroll i Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphévande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-forordningen). Genom marknadskontrollforordningen
upphévs bland annat artiklarna 15-29 om éatgirder och inspektioner for marknadskontroll i
NLF-forordningen och motsvarande punkter i artikeln om tillimpningsomrade. I NLF-forord-
ningen foreskrivs 1 fortsittningen endast om minimikraven pé ackreditering av organen for be-
domning av dverensstimmelse samt pd CE-mérkning av produkter.

I marknadskontrollférordningen avses med marknadskontroll myndigheternas verksamhet och
atgirder for att sékerstélla att produkterna dverensstimmer med de tilldimpliga kraven och inte
dventyrar hédlsan, sdkerheten eller andra omstindigheter som hanfor sig till skyddet av allmén-
intresset. Officiella marknadskontrollatgiarder kan vidtas forst nir en produkt har slappts ut pa
marknaden, tagits i bruk eller visats upp for tullen for 6vergang till fri omséttning. Marknads-
kontrollmyndigheterna ska vid behov dra bort produkter som konstaterats vara farliga eller inte



overensstimma med kraven frdn marknaden. Kontrollen géller bdde produkterna och de doku-
ment som hénfor sig till dem. I Finland foreskrivs det produktsektorvis om marknadskontroll,
om kontrollen utfors av tillsynsmyndigheter som lyder under olika ministerier.

Eftersom marknadskontrollmyndigheternas befogenheter enligt marknadskontrollforordningen
ar minimibefogenheter, kan det foreskrivas om mer omfattande befogenheter nationellt. Nér
befogenheterna utovas ska nationell ritt iakttas och sérskilt de processuella réttigheterna samt
de grundlidggande fri- och rittigheterna tillgodoses. Dessutom genomfors det egentliga ordnan-
det av marknadskontrollverksamheten, dvs. utseendet av myndigheter och organiseringen av
arbetet, pa det sitt som respektive medlemsstat anser vara bast. Det faller inom medlemsstater-
nas behorighet att foreskriva om pafoljder. I tillsynslagen foreskrivs det om vite och andra ad-
ministrativa pafoljder vad géller marknadskontroll av tekniska anordningar avsedda for arbets-
bruk. I anordningslagen foreskrivs det dter om straffrattsliga pafoljder. I marknadskontrollfor-
ordningen ges medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme betraffande hur péfoljdsregle-
ringen genomfors i situationer dér produkter inte 6verensstimmer med kraven.

Kapitel I i marknadskontrollférordningen innehéller allminna bestimmelser om bland annat
forordningens tillimpningsomrade. I kapitel II i marknadskontrollférordningen foreskrivs om
uppgifter for ekonomiska aktorer. Med ekonomisk aktor avses i forordningen tillverkaren, till-
verkarens representant, importoren eller distributoren, leverantoren av distributionstjénster eller
en annan fysisk eller juridisk person som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av
produkter, tillhandahéllande av dem pa marknaden eller ibruktagande av dem i enlighet med
relevant harmoniserad unionslagstiftning.

I kapitel III i forordningen foreskrivs om myndigheternas stod till och samarbete med ekono-
miska aktorer. Kapitel IV i forordningen géller medlemslédndernas marknadskontrollmyndig-
heters verksamhet och skyldigheter, medlemsstaternas samordningskontor och dessas ansvar
samt nationella strategier for marknadskontroll. I kapitel V i férordningen foreskrivs om bland
annat marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och étgérder. Kapitel VI i férordningen
giller gransoverskridande dmsesidig assistans och innehaller artiklar om samarbete och inform-
ationsutbyte mellan medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter samt om forfarandena i
anslutning till assistans mellan medlemsstaternas myndigheter. I kapitel VII i forordningen f6-
reskrivs om kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden. Kapitel VIII i férordningen
innehéller bestimmelser om bland annat det unionsnétverk for produktéverensstimmelse som
ska inrittas, kommissionens roll samt internationellt samarbete.

Bilaga I till marknadskontrollférordningen innehéller en férteckning 6ver harmoniserad unions-
lagstiftning som forordningen ska tillimpas pa. Bilaga II till férordningen innehaller en forteck-
ning dver harmoniserad unionslagstiftning som for nirvarande ar utan bestimmelser om sankt-
ioner. Bilaga III till férordningen innehaller en jaimforelsetabell som beskriver vilken reglering
i NLF-forordningen som motsvaras av bestimmelser i marknadskontrollférordningen.

2.3 Reglering som det nationella genomforandet av marknadskontrollforordningen forutsét-
ter

Bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens befogenheter

I marknadskontrollférordningen foreskrivs det bland annat om de minimibefogenheter som till-
kommer medlemsldndernas marknadskontrollmyndigheter. Bestimmelserna om minimibefo-
genheter har en harmoniserande inverkan pa de olika medlemsstaternas myndigheters befogen-
heter. Storsta delen av dessa befogenheter ar sadana som det redan for nirvarande foreskrivs



om i den nationella lagstiftningen om tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk, dvs. i 4 kap.
i tillsynslagen (7illsyn 6ver tekniska anordningars sdkerhet) samt dessutom i tillaimpliga delar
12 kap. 4 § i tillsynslagen.

Enligt artikel 14.1 i marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna tilldela sina marknads-
kontrollmyndigheter de befogenheter for marknadskontroll, utredning och tillsyn som behdvs
for att tillimpa denna forordning och for tillimpningen av harmoniserad unionslagstiftning. I
leden i artikel 14.4 anges de befogenheter som de befogenheter som tilldelas marknadskontroll-
myndigheterna enligt punkt 1 4tminstone ska omfatta.

Enligt artikel 14.4 j i forordningen ska marknadskontrollmyndigheterna ha befogenhet att skaffa
varuprover, inbegripet under fingerad identitet, att inspektera varuproverna och att demontera
dem i syfte att identifiera bristande 6verensstimmelse och erhélla bevis.

Enligt artikel 14.4 k i férordningen ska marknadskontrollmyndigheterna ha befogenhet att, nér
inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera en allvarlig risk, kréva att innehall som
hénvisar till de relaterade produkterna avldgsnas fran ett onlinegrinssnitt, eller att krdva tydlig
visning av en varning till slutanvindarna nir de anvénder ett onlinegrénssnitt, eller om en be-
géran i enlighet med det ovanndmnda inte har iakttagits, kréva att leverantdrer av informations-
samhdllets tjdnster begriansar atkomsten till onlinegrinssnittet, inbegripet genom att begéra att
en relevant tredje part genomfor sddana atgérder.

Artikel 14.4 j och k i forordningen innehéller befogenheter som det for niarvarande inte finns
nagra bestimmelser om i den nationella lagstiftningen om marknadskontroll. Sdlunda bor det i
tillsynslagen tas in bestimmelser om dessa befogenheter i friga om marknadskontroll av tek-
niska anordningar avsedda for arbetsbruk.

Uppgifter for ekonomiska aktorer enligt marknadskontrollforordningen samt bestimmelser
om pdfoljder

I artikel 4.3 i marknadskontrollférordningen foreskrivs det om skyldigheter for ekonomiska ak-
torer som uppriaknas i punkt 2 i artikeln (tillverkare, importdr, tillverkarens representant och
leverantor av distributionstjédnster) vid tillimpningen av artikel 4. Sélunda ska det foreskrivs
genom nationell lagstiftning om de pafdljder som ska tillimpas vid 6vertradelse av skyldighet-
erna enligt artikel 4.3.

I artikel 4.3 i marknadskontrollférordningen sigs att utan att det paverkar ekonomiska aktorers
skyldigheter enligt den tillimpliga harmoniserade unionslagstifiningen ska den ekonomiska ak-
tor som avses 1 punkt 1 i artikeln utféra f6ljande uppgifter:

a) Om den harmoniserade unionslagstiftning som ér tillimplig pa produkten foreskriver en EU-
forsdakran om Overensstimmelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation, kontrol-
lera att EU-forsékran om dverensstammelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentat-
ion har upprittats och hélla forsdkran om 6verensstaimmelse eller prestandadeklaration tillgéng-
lig for marknadskontrollmyndigheterna under den period som krévs enligt den lagstiftningen
samt sdkerstdlla att dessa myndigheter pa begéran kan fa tillgang till den tekniska dokumentat-
ionen.

b) P4 en motiverad begéran fran en marknadskontrollmyndighet ge den myndigheten all inform-

ation och dokumentation som behovs for att visa att produkten dverensstimmer med kraven, pa
ett sprak som ldtt kan forstas av den myndigheten.
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¢) Om den har skél att tro att en berérd produkt utgdr en risk, informera marknadskontrollmyn-
digheterna om detta.

d) Samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet pd motiverad begéran, och se
till att de omedelbara nddvéndiga korrigerande atgdrderna vidtas for att avhjélpa fall av bris-
tande Overensstdimmelse med de krav som faststélls i harmoniserad unionslagstiftning som gél-
ler for produkten i fraga eller, om det inte 4r mojligt, minska de risker som den produkten medfor
nér sa krdvs av marknadskontrollmyndigheterna eller pa eget initiativ, niar den ekonomiska aktor
som avses i punkt 1 har skél att tro att produkten i fraga utgor en risk.

I artikel 4.5 1 forordningen ingar en forteckning 6ver de EU-réttsakter vilkas tillimpningsom-
rdde omfattar produkter pa vilka artikel 4 ar tillimplig. Till dessa réttsakter hor vad betriffar
regleringen om tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/42/EG om maskiner och om éndring av direktiv 95/16/EG (maskindirektivet) samt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upphédvande av radets direktiv 89/686/EEG (nedan forordningen om
personlig skyddsutrustning). Sélunda géller de ekonomiska aktdrernas uppgifter enligt artikel
4.3 endast maskiner och personlig skyddsutrustning. Tekniska anordningar enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/424 om linbaneanldggningar och om upphidvande av
direktiv 2000/9/EG (nedan férordningen om linbaneanldggningar) stannar enligt artikel 4.5 ut-
anfor den artikelns tillimpningsomrade, och till exempel de ekonomiska aktdrernas uppgifter
enligt artikel 4.3 eller pafoljderna for Gvertrddelser av dem blir inte tillimpliga.

I artikel 4.2 1 forordningen ségs att vid tillimpningen av artikel 4 avses med den ekonomiska
aktoren ndgon av foljande: a) En tillverkare som dr etablerad i unionen. b) En importor, om
tillverkaren inte dr etablerad i unionen. c¢) En tillverkares representant med skriftlig fullmakt
frén den tillverkare som utser representanten att utféra de uppgifter som anges i punkt 3 for
tillverkarens rdkning. d) En leverantdr av distributionstjinster som é&r etablerad i unionen med
avseende pé produkter som hanteras av denne, om ingen annan ekonomisk aktor enligt leden a,
b och c ér etablerad i unionen.

Enligt artikel 4.1 i1 forordningen far de produkter, pa vilka den ovanndmnda lagstiftning som
avses 1 punkt 5 i artikel tilldmpas, inte sldppas ut pd marknaden, om det inte finns en i punkt 2 i
artikeln avsedd ekonomisk aktor for dem som ér etablerad i EU. Produktsektorerna i punkt 5 i
artikeln har valts riskbaserat. Till dessa produkter hor pa ovan beskrivet sitt 1 friga om tekniska
anordningar avsedda for arbetsbruk personlig skyddsutrustning och maskiner.

Syftet med artikel 4 i forordningen édr att utstrdcka marknadskontrollmetoderna sé att de béttre
an forr tacker sérskilt utslappande av produkter pa unionsmarknaden via ndthandel. Ndthandelns
utveckling har stillt marknadskontrollmyndigheterna infor vissa utmaningar i anslutning till si-
kerstillandet av att produkter som salufors Over nétet Gverensstimmer med kraven och en ef-
fektiv 6vervakning av genomforandet av unionslagstiftningen om produkters dverensstimmelse
med kraven. Framfor allt i leverenskedjorna for produkter som salufors via nédthandel ingér
ibland sddana ekonomiska aktdrer som pa grund av deras nya former inte dr litta att placera in
i de traditionella leveranskedjorna. Till dem hor sérskilt de leverantdrer av distributionstjdnster
som avses i artikel 4. 2 d, som i stor utstrackning skoter samma funktioner som importérer, men
inte alltid n6dvéndigtvis motsvarar unionsréttens traditionella definition av importdr.

Tillhandahallande av distributionstjénster &r en ny affarsmodell som uppstatt i och med e-han-

deln. Distributionstjanstforetagen erbjuder andra ekonomiska aktorer tjénster. Vanligtvis lagrar
de produkter och efter att ha tagit emot en bestéllning packar de produkterna och transporterar

10



dem till kunderna. Leverantorer av distributionstjénster som &r etablerade i EU kan lagra pro-
dukter som tillhandahélls av e-verksamhetsutovare som &r etablerade utanfor EU, for att pro-
dukterna snabbt ska kunna levereras till konsumenter och andra slutanvéndare i EU.

Forordningens syfte ar att garantera att det for vissa produktsektorer som avses 1 artikel 4.5 i
forordningen finns en ekonomisk aktor som ér etablerad i unionen, till vilka marknadskontroll-
myndigheterna kan framstélla begéranden som giller bland annat huruvida en produkt verens-
stimmer med unionslagstiftningen om marknadskontroll. Dessutom ska en sddan aktér samar-
beta med marknadskontrollmyndigheterna for att sékerstélla att det utan drojsmal vidtas korri-
gerande atgérder i fall av bristande dverensstimmelse som géller produktsektorerna enligt arti-
kel 4.5. Ekonomiska aktorer som fungerar som en sédan aktor uppriaknas pé ovan beskrivet sétt
i artikel 4.2.

Enligt artikel 41.1 i marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner for overtriddelse av forordningen och den harmoniserad unionslagstiftning som for-
tecknas 1 bilaga Il som infor skyldigheter for ekonomiska aktorer och vidta alla nédvéandiga
atgarder for att sdkerstilla att de tillimpas i enlighet med nationell ritt.

Bilaga II till marknadskontrollférordningen innehéller ingen EU-lagstiftning som ér tillamplig
pa tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk. Sdlunda forutsétter de pafoljder som ska till-
lampas pa overtradelse av marknadskontrollforordningen nationell reglering, och bestimmelser
om dem foreslas i anordningslagen i samband med den nuvarande péfoljdsregleringen. Myn-
digheten har inte befogenheter att bestimma om straffrattsliga pafoljder, utan detta faller inom
domstolarnas behorighet. I detta sammanhang foreslés det att handlingsutrymmet enligt artikel
14.3 b i marknadskontrollférordningen utnyttjas for att bestimma om péfoljder.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

3.1 Bestimmelser om tillsyn 6ver att tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk éverens-
stimmer med kraven

For nérvarande foreskrivs det om tillsyn dver att tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk
overensstimmer med kraven, dvs. marknadskontroll, samt om marknadskontrollmyndighetens
befogenheter i 4 kap. i tillsynslagen. Vid marknadskontroll tillimpas dessutom 1 tilldimpliga
delar bestdmmelser i 2, 3 och 6 kap. i tillsynslagen.

118 § i tillsynslagen ségs att om regionforvaltningsverket vid tillsynen har observerat att ma-
skiner, arbetsredskap, personlig skyddsutrustning och andra tekniska anordningar som &r av-
sedda for marknaden eller att anvindas inte Gverensstémmer med de foreskrivna kraven eller i
ovrigt kan medfora risk fér ménniskor eller egendom, ska regionforvaltningsverket till behdv-
liga delar 6verfora drendet till social- och hélsovardsministeriet for behandling.

Ministeriet kan enligt lagens 18 § 2 mom. forbjuda att tekniska anordningar slédpps ut pa mark-
naden eller overlats for att anvéndas eller s& kan ministeriet i enlighet med 18 § 3 mom. i stéllet
for forbud utfarda begransningar eller stélla villkor for att en teknisk anordning ska fé dverlétas.
Ministeriet kan ocksa med stod av lagens 19 § bestimma att en teknisk anordning ska éterkallas
fran marknaden samt med stod av 19 a § att en teknisk anordning ska forstoras. Dessutom kan
ministeriet med stdd av lagens 20 § 1 mom. genom sina beslut dldgga ndrmare informations-
skyldigheter. Ministeriet kan enligt lagens 20 § 2 mom. férena den skyldighet som &lagts genom
ett beslut med vite eller med hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande.
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Regionforvaltningsverkets inspektor kan med stod av lagens 18 § 4 mom. temporirt meddela
ett forbud, om en teknisk anordning som &r avsedd for marknaden eller att anvéindas inte ver-
ensstimmer med de foreskrivna kraven eller om anordningen dé den tagits i bruk kan medfora
omedelbar risk for arbetstagarnas sikerhet eller hilsa och om det temporira forbudet &r nod-
véandigt for att syftet med tillsynen ska forverkligas. Déarefter ska regionforvaltningsverket ver-
lamna drendet till ministeriet for behandling.

Ministeriet har med stod av 21 § i tillsynslagen ratt att undersdka en teknisk anordning som
innehas av en person som avses i 19 §, om detta behovs med tanke p4 tillsynen enligt 18 §. P&
yrkande av innehavaren av den tekniska anordningen ska anordningen ersittas enligt gédngse
pris, om det inte visar sig att den inte dverensstimmer med kraven. Om en teknisk anordning
inte Ooverensstimmer med kraven, kan ministeriet dldgga den som sliappt ut anordningen pa
marknaden eller overlétit den for att anvéndas att ersétta de skéliga kostnader som anskaft-
ningen, undersékningen och testningen av den orsakat staten.

Marknadskontroll av tekniska anordningar som i vésentlig grad ar avsedda for arbetsbruk utfors
i huvudsak utifrén granskningar av dokument. De omsténdigheter om ska kontrolleras varierar
enligt vilken teknisk anordning det dr friga om. For kontrollen ombeds den ekonomiska aktdren
i princip ldmna in till exempel en utredning om CE-méirkningen och andra mérkningar som
krévs, typkontrollintyget eller en utredning om nagot annat foérfarande for bedémning av dver-
ensstimmelse med kraven, om detta kravs i frdga om den aktuella anordningen, samt férsidkran
om Overensstimmelse och anordningens bruksanvisningar. Testningar och beddmningar av an-
ordningar utfors i en situation diar dokumenten é&r i skick, men man vet att anordningen medfort
risk.

Ministeriet kan genom sitt beslut férbjuda att tekniska anordningar, till exempel maskiner och
personlig skyddsutrustning, som inte dverensstimmer med kraven eller som medfor risk slapps
ut p4 marknaden eller overlats for att anvindas. Genom beslutet kan det ocksa uppstéllas villkor
eller begransningar for 6verlatande av en teknisk anordning. Ministeriet kan ocksa dldgga den
eckonomiska aktoren att informera om de atgirder som beslutet forutsétter, om den risk som
hinfor sig till den tekniska anordningen eller dess anviandning samt om rittigheterna for anord-
ningens innehavare. Besluten riktar sig till anordningarnas finldndska tillverkare, importdrer
och forsiljare. Ministeriet fattar beslut om forbud mot eller begrinsning av utsldppandet av en
teknisk anordning pa marknaden om tillverkaren inte har fatt produkten att 6verensstimma med
kraven medan drendet behandlas. Till exempel 2018 behandlade ministeriet sammanlagt 19 fall
av marknadskontroll, dir den ekonomiska aktéren meddelades ett forpliktande beslut i sju fall.
Ar 2019 behandlade ministeriet ssmmanlagt 27 fall av marknadskontroll, dér den ekonomiska
aktoren meddelades ett forpliktande beslut i sex fall.

I marknadskontrollférordningen foreskrivs det om nya befogenheter for medlemslédndernas
marknadskontrollmyndigheter, som &r anvindning av fingerad identitet for att inforskaffa varu-
prover samt olika befogenheter som géller onlinegranssnitt. De ovanndmnda befogenheterna i
forordningen 4r minimibefogenheter, vilket betyder att det maste foreskrivas om den i med-
lemsstaternas nationella lagstiftning. Eftersom den nationella lagstiftningen inte for ndrvarande
innehéller nagra bestimmelser om de ovanndmnda befogenheterna bor bestimmelser om dem
tas in 1 4 kap. i tillsynslagen i fraga om tillsynen Over att tekniska anordningar avsedda for
arbetsbruk gverensstimmer med kraven.

Anordningslagen innehéller grundldggande skyldigheter betrdffande anordningens Overens-

stimmelse med kraven vilka riktar sig till tillverkare, importdrer och andra som p& marknaden
slépper ut maskiner, arbetsredskap, personlig skyddsutrustning eller andra tekniska anordningar
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eller 6verlater sadana for anvéndning. Anordningslagen innehéller grundliggande bestdémmel-
ser om bade tekniska anordningar som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning och tek-
niska anordningar avsedda for arbetsbruk som omfattas av nationell reglering. I fridga om de
anordningar som for nirvarande regleras i EU-forordningar (personlig skyddsutrustning, line-
baneanldggningar) tilldimpas anordningslagen endast i tillimpliga delar pa det sétt som avses i
3 § i anordningslagen. Syftet med anordningslagen ar att sékerstdlla att maskiner, arbetsredskap
eller andra tekniska anordningar dverensstimmer med géillande krav och inte orsakar risk for
olycksfall eller men for hélsan i sédan anvdndning som tillverkaren avser. Syftet med lagen &r
ocksa att sdkerstélla att tekniska anordningar som planerats, tillverkats och utrustats pa behorigt
sétt utan hinder kan slidppas ut pad marknaden eller 6verlétas for anvindning.

Anordningslagen tillimpas enligt dess 2 § pa tillverkare, importorer, siljare och andra personer
som i vasentlig omfattning i Finland pa marknaden sldpper ut tekniska anordningar avsedda for
arbetsbruk eller verlater sidana for anvindning. I 3 § i anordningslagen definieras lagens for-
hallande till annan lagstiftning sdsom EU:s forordningar om personlig skyddsutrustning och
linbaneanldggningar. I 12 § i anordningslagen foreskrivs det om tillsynen 6ver lagen samt vissa
EU-réttsakter.

I sin nuvarande form innehéller anordningslagen inga bestimmelser om leverantorer av distri-
butionstjanster som &r etablerade i unionen enligt artikel 4.2 d i marknadskontrollférordningen.
Vid sidan av andra ekonomiska aktorer foreskrivs i artikel 4 1 forordningen om vissa uppgifter
som vilar dven pa dessa aktdrers ansvar nér de uppfyller vissa villkor. Av denna orsak bor i
anordningslagen intas bestimmelser om @ven dessa ekonomiska aktorer enligt féorordningen.

I 13 § i anordningslagen foreskrivs det om forseelse i frdga om anordningars sékerhet. Enligt
paragrafen ska den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmelser i anord-
ningslagen, férordningen om personlig skyddsutrustning samt férordningen om linbaneanlagg-
ningar, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse i
frdga om anordningars sédkerhet domas till boter. Enligt paragrafens 3 mom. finns bestimmelser
om straff for hdlsobrott i 44 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

I artikel 4.3 1 kapitel II i marknadskontrollférordningen foreskrivs det om skyldigheter for de i
punkt 2 i artikeln uppriknade ekonomiska aktorer som avses vid tillimpning av artikel 4 (till-
verkare, importor, tillverkarens representant och leverantdr av distributionstjanster). I mark-
nadskontrollférordningen forutsitts medlemsstaterna foreskriva om péfoljder for dvertradelse
av marknadskontrollférordningen. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Reglerna for faststéllande av pafoljder omfattas av nationell jurisdiktion. Sélunda ska det
foreskrivas i den nationella lagstiftningen om de pafoljder som ska tillimpas pa dvertradelse av
skyldigheterna enligt artikel 4.3 i férordningen. Eftersom pafoljderna for nérvarande regleras i
13 § i anordningslagen bor dven den nya pafoljdsreglering som behdvs pé grund av marknads-
kontrollférordningen tas in i anslutning till den paragrafen.

3.2 Inkomstdatasystemet samt arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa uppgifter av myndig-
heter och andra som handhar offentliga uppgifter

Enligt 4 b § 1 mom. i tillsynslagen har arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestammel-
serna och andra begrinsningar som géller erhéllande av uppgifter, rétt att fa uppgifter som ar
nddvindiga for att rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsdrende for tillsynen dver efterlevnaden
av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft (1233/2006, nedan bestdllaransvarslagen), tillsynen over att minimivillkoren for anstill-
ningsforhéllanden f6ljs och tillsynen &ver anlitandet av utlandsk arbetskraft
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1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, arbetsloshetsforsiakringsfonden och Olycksfallsforsdkringscen-
tralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsforsdkringsbolag, till den del pensionsanstaltens och
olycksfallsforsiakringsbolagets uppgifter kan l1imnas med en sddan fullgéranderapport som av-
ses i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

Uppgifter och dokument som behovs vid tillsynen ver arbetarskyddet fés i princip av foremalet
for tillsynen Over arbetarskyddet, alltsa till exempel arbetsgivaren. [ 4 § i tillsynslagen bestdms
om arbetarskyddsmyndighetens och inspektorens rétt att fa uppgifter av den som &r foremal for
tillsynen. Det rdcker dnda inte alltid med information som fés av den som &r foremal for tillsy-
nen. [ vissa fall limnar den som &r foremal for tillsynen, alltsé i princip arbetsgivaren, arbetar-
skyddsmyndigheten till exempel inga uppgifter alls eller sd &r uppgifterna bristfélliga eller sa
vacks misstankar om uppgifterna tillforlitlighet under tillsynen. I dessa situationer kan det be-
hovas kompletterande uppgifter eller referensdata fran andra kéllor. I sddana situationer ar det
ofta frdga om uppgifter om l6nebetalning och andra arbetsgivarprestationer.

Arbetarskyddsmyndigheten har i nuldget mojlighet att fa sddana uppgifter med stod av4 b § i
tillsynslagen av de myndigheter som anges i paragrafen for tillsynen 6ver efterlevnaden av be-
stdllaransvarslagen, tillsynen dver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs och till-
synen Over anlitandet av utlandsk arbetskraft. De rattigheter att fa uppgifter som anges i den
géllande paragrafen tridde i kraft 2017. Syftet med stiftandet av 4 b § i tillsynslagen var enligt
regeringens proposition RP 114/2016 rd sérskilt att effektivisera arbetarskyddsmyndighetens
tillsynsverksamhet i anslutning till bekdmpningen av gra ekonomi med hjilp av tillracklig rétt
att fa uppgifter. I samma regeringsproposition konstateras det emellertid att om det senare visar
sig att arbetarskyddsmyndigheten dven i samband med myndighetens Gvriga tillsynsuppdrag,
till exempel tillsynen dver arbetsmiljon pa arbetsplatsen, i storre utstrickning dn for ndrvarande
behover far sekretessbelagd information fran andra myndigheter ar det mojligt att i framtiden
separat bereda en sddan dndring.

Inkomstdatasystemet (nedan inkomstregistret) togs i bruk den 1 januari 2019. Inkomstdatasy-
stemet bestar av inkomstregistret, som innehaller uppgifter som ska ldimnas med stdd av den
lagstadgade anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten och rétten till information, och ett register
med identifierings- och kontaktuppgifter vars syfte ar att sdkerstélla uppgifternas riktighet. Re-
gisteransvarig for inkomstdatasystemet dr Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen (ne-
dan inkomstregisterenheten). Andamalet med inkomstregistret dr att ta emot och lagra sddana
inkomstuppgifter samt andra med dem relaterade uppgifter som prestationsbetalare har lamnat
och att formedla uppgifterna till uppgiftsanvindarna for de &ndamél som ndmns i 13 § i lagen
om inkomstdatasystemet (53/2018). Uppgifterna ldmnas in och ldamnas ut ur inkomstdatasyste-
met via en teknisk anslutning eller p& ndgot annat sitt pa elektronisk vig med de undantag som
foreskrivs i 11 §. Omstidndigheterna i anslutning till utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret
beskrivs mer ingdende i regeringens proposition med forslag till lag om inkomstdatasystemet
(RP 34/2017 rd). Arbetarskyddsmyndigheten har haft mojlighet att fa uppgifter ur inkomstre-
gistret for den tillsyn som anges i 4 b § 1 mom. i tillsynslagen fran och med den 1 januari 2020.

Utlamnandet av uppgifter ur inkomstregistret &r i enlighet med lagen om inkomstdatasystemet
begrénsat till de &ndamal som anges i 13 i den lagen. I 13 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasy-
stemet sdgs att inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sédana uppgifter ur inkomstre-
gistret som en uppgiftsanvéndare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
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géller erhdllande av uppgifter, med stdd av ndgon annan lag har rétt att fa av prestationsbetalaren
eller av andra uppgiftsanvéndare. Enligt 1 mom. 21 punkten i den paragrafen utlimnas ovan-
ndmnda uppgifter i inkomstregistret till de arbetarskyddsmyndigheter som avses i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen for tillsynen Gver
efterlevnaden av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
stdende arbetskraft (1233/2006), ver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs och
over anlitandet av utldndsk arbetskraft. I nuldget motsvarar alltsd dndamalet med och mojlig-
heten att anvinda uppgifterna i inkomstregistret innehallet i 4 b § 1 mom. i den géllande till-
synslagen i enlighet med vad som konstaterades i motiveringen till lagen om inkomstsystemet
(RP 34/2017 rd).

14 £§ 1 mom. i tillsynslagen foreskrivs det om dndamalsbundenhet for uppgifter som fatts med
stod av 4 a—4 ¢ § i tillsynslagen. Uppgifter som fatts med stod av 4 b § i tillsynslagen far anvén-
das endast for indamal som anges i paragrafen. Arbetarskyddsmyndigheten har inte mdjlighet
att anvinda uppgifter som den fétt med stod av den gillande 4 b § eller via inkomstregistret for
att utova tillsyn over arbetsforhdllandena pa arbetsplatsen, till exempel vid undersdkning av ett
olycksfall i arbetet. I arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet har det framkommit behov
av att i vissa situationer utnyttja uppgifter i inkomstregistret 4ven vid tillsynen 6ver arbetsfor-
hallandena. Tillsynen 6ver arbetsforhallandena géller tillsyn dver sdkerheten och sundheten hos
arbetsforhillandena och arbetsmiljon. Det handlar till exempel om situationer dir bland annat
loneuppgifter som fas ur inkomstregistret gor det mojligt effektivt sékerstilla rétt arbetsgivar-
aktor med tanke pa tillsynen samt att utreda om ett anstéllningsférhéllande existerar.

Om det i fortsdttningen blir mojligt att med stod av 4 b § i tillsynslagen trots sekretessbestam-
melserna fi bland annat 16neuppgifter dven for tillsyn 6ver arbetsforhallandena, skulle detta
gora det mdjligt att utnyttja uppgifter i inkomstregistret enligt lagen om inkomstdatasystemet
aven vid tillsyn 6ver arbetsforhallandena. De uppgifter som borjar fis i och med dndringen av
4 b § i tillsynslagen skaffas till storsta delen just via inkomstregistret. Av denna orsak bedoms
den administrativa bordan for de myndighetsinstanser som ldmnar ut uppgifter inte 6ka jamfort
med nuladget.

3.3 Sokande av iindring i arbetarskyddsmyndighetens beslut

Enligt 44 § 1 mom. i tillsynslagen fér ett beslut som social- och hilsovardsministeriet eller reg-
ionforvaltningsverket fattat med stod av tillsynslagen dverklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdom-
stolens beslut i &renden som avses i 15§, 16 § 1 mom., 18 § 2 och 3 mom., 19, 19 a eller 20 § i
tillsynslagen far overklagas genom besvir péd det sitt som anges i1 forvaltningsprocesslagen.
Over andra beslut av forvaltningsdomstolen far besvér anforas endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvarstillstind. Besvéren ska behandlas skyndsamt.

I paragrafens 2 mom. ségs att forutom vad som nadgon annanstans i lag foreskrivs om dem som
har ritt att anfora besvér, far arbetarskyddsfullméktigen anfora besvir over ett beslut om att
bevilja tillstdnd att avvika fran de krav som foreskrivs for att skydda en arbetstagare. Besvir
over beslut av forvaltningsdomstolen far anforas dven av den arbetarskyddsmyndighet som fat-
tat det beslut som besvéren avser. Enligt 3 mom. far dndring genom besvér inte sokas i ett tem-
poréart anvandningsforbud enligt 16 § 2 mom. i tillsynslagen och inte heller i ett temporért forbud
enligt 18 § 4 mom. Over ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen som enbart géller verkstal-
lighet far besvir anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband med huvudsaken.

Enligt den statistik som ingdar i hdgsta forvaltningsdomstolens rsberéttelser har hdgsta domsto-
len aren 2017—2019 avgjort i medeltal sju drenden i drendekategorin “arbetarskydd” per ar.
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Forvaltningsprocesslagen har upphédvts genom lagen om réttegdng i forvaltningsérenden
(808/2018), som har varit i kraft sedan den 1 januari 2020. I den upphévda foérvaltningsprocess-
lagen var utgangspunkten att forvaltningsdomstolens beslut fick dverklagas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvirstillstand. Det skulle foreskrivas sérskilt om undantag frén detta. I
den gillande lagen om réttegéng i forvaltningsérenden dr huvudregeln den motsatta: besvér over
forvaltningsdomstolens beslut far anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen bara om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljas besvérstillstand.

I den nya allménna lagen ar besvirstillstindsregleringen utgdngspunkt vid sokande av dndring
i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. Bestammelser enligt vilka
besvir over forvaltningsdomstolens beslut far anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det
sétt som anges i forvaltningsprocesslagen betyder séledes besvérstillstindsregleringen efter det
att den nya allménna lagen trétt i kraft. Efter det att lagen om réttegang i forvaltningsérenden
tratt i kraft finns det emellertid fortfarande bestimmelser om sokande av dndring i lagstiftningen
inom olika forvaltningsomraden, vilka innehdller drendekategorispecifika bestimmelser om
béde besvirstillstind och sdkande av dndring pa det sitt som anges 1 férvaltningsprocesslagen.
Tillsynslagens 44 § hor till denna reglering. Salunda méste tillsynslagens bestimmelser om s6-
kande av andring fortydligas i dverensstimmelse med besvirstillstandsregleringen i den nya
allménna lagen.

Ikrafttrddandet av lagen om réttegang i forvaltningsidrenden forutsétter att tillsynslagens para-
graf om sdkande av dndring ses 6ver och bland annat att laghédnvisningarna ajourfors av ovan-
ndmnda orsaker. I den reform som tradde i kraft i borjan av 2015 och som géllde granskning av
bestdmmelserna om sokande av dndring inom flera olika forvaltningsomraden stélldes de till-
synsdrenden som avsesi 15§, 16 § 1 mom., 18 § 2 och 3 mom., 19 §, 19 a § och 20 i tillsynslagen
utanfor besvirstillstaindsregleringen och i regeringens proposition om reformen (RP 230/2014
rd) motiverades den ovan beskrivna 16sningen med dessa tillsynsidrendens sirskilda betydelse
med tanke pa partens réttsskydd och idkande av néring. De senaste aren har dnda ett stort antal
av de besvarsdrenden som i reformen 2015 stdlldes utanfor systemet med besvérstillstand dnda
tagits in i systemet. En utvidgning av systemet med besvarstillstand till de beslut som ndmns i
tillsynslagens bestimmelse om sdkande av dndring borde beddmas i ljuset av ovanndmnda ut-
veckling mot en enhetligare praxis for sokande av dndring inom olika forvaltningsomrdden samt
framfor allt grundlagsutskottets utlatande GrUU 50/2018 rd.

Det bor ocksa papekas att samtliga beslut enligt 18 § 2 och 3 mom., 19 §, 19 a § och 20 § i
tillsynslagen hénfor sig till tillsyn dver att tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk over-
ensstimmer med kraven, alltsd sa kallad marknadskontroll. I annan nationell lagstiftning som
géller marknadskontroll har myndighetsbeslut redan tidigare borjat omfattas av systemet med
besvirstillstand for besvir till hogsta forvaltningsdomstolen. Nér systemet med besvérstillstaind
utstracks dven till beslut som géller tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk och som avses
i de ovannamnda paragraferna bidrar det salunda till att férenhetliga den nationella reglerings-
helheten om marknadskontroll.

3.4 Forhandsanmiélan om asbestrivningsarbete

148 § 2 mom. i tillsynslagen foreskrivs det om skyldighet for arbetsgivaren eller nagon annan
som ansvarar for verksamheten att gora forhandsanméilan till arbetarskyddsmyndigheten om
asbestarbete, annat an tillfalligt byggnadsarbete och annat motsvarande som orsakar sérskilda
risker for olycksfall eller oligenheter for hdlsan samt arbetets art och hur linge arbetet pagér. I
paragrafens 3 mom. ingar ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestdmmelser far utfiardas
genom forordning av statsrddet. Med stdd av detta bemyndigande har utférdats 9 § 1 statsradets
forordning om sédkerheten vid asbestarbeten (798/2015, nedan asbestforordningen). 1 9 § 2
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mom. i asbestférordningen foreskrivs det om innehdllet i férhandsanmaélan till arbetarskydds-
myndigheten. De géllande bestimmelserna om férhandsanmélan om asbestrivningsarbete base-
rar sig pa artikel 4.3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG om skydd for ar-
betstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet.

I forhandsanmélan om asbestrivningsarbete till arbetarskyddsmyndigheten ska enligt 9 § 2
mom. i asbestférordningen ndmnas uppgifter om fysiska personer, s& det ar frdga om behandling
av personuppgifter. Enligt 5 punkten i det aktuella momentet ska i anmédlan inga behovliga upp-
gifter om hur arbetstagarnas hélsa ldmpar sig for asbestarbete samt datum for arbetstagarens
senaste hélsoundersokning och information om giltighetstiden for undersdkningen.

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. utfirdas nérmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Bestimmelsen i frdga hanvisar till be-
hovet att genom lagstiftning trygga individens rittsskydd och integritetsskydd nér personupp-
gifter behandlas. Eftersom den nuvarande forfattningsnivan inte &r tillricklig med tanke pa be-
handlingen av de personuppgifter om arbetstagarnas hélsotillstand som ingar i forhandsanmal-
ningarna om asbestarbete, bor asbestforordningens bestimmelser om férhandsanméilningarnas
innehall nir det géller 9 § 2 mom. 4 och 5 punkten flyttas upp pa nivén for vanlig lag till 48 § i
tillsynslagen.

3.5 Arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet for forundersokning

I gdllande 50 § 1 mom. i tillsynslagen ségs att finns det sannolika skél att misstidnka att ndgon
har begatt en garning som ar straffbar enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn eller enligt 44 kap. 1 § 1 mom. 8—10 punkten i strafflagen (39/1889) eller 47 kap. i den
lagen, ska arbetarskyddsmyndigheten anmila detta till polisen for féorundersdkning. Enligt pa-
ragrafen behdver anmélan emellertid inte goras om girningen med beaktande av omstandighet-
erna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kréver att en anmélan gors. Enligt 50 § 2
mom. i tillsynslagen ska arbetarskyddsmyndigheten beredas tillfdlle att bli hord vid férunder-
sOkningen av en i 1 mom. avsedd gérning. Dessutom ska dklagaren bereda arbetarskyddsmyn-
digheten tillfélle att avge utldtande innan atalsprovningen avslutas. Arbetarskyddsmyndigheten
har ritt att nirvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid domstol.

Enligt 50 § i den géllande tillsynslagen &r arbetarskyddsmyndigheten inte skyldig att géra poli-
sanmélan for forunders6kning om ménniskohandel enligt 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov
manniskohandel enligt 25 kap. 3 a § 1 den lagen. Arbetarskyddsmyndigheten har befogenheter
att gora anmilan om bland annat gidrningar som é&r straffbara enligt 47 kap. i strafflagen, till
vilka hor bland annat diskriminering i arbetslivet och ockerliknande diskriminering i arbetslivet.
Fall som giller straffbar arbetsrelaterad manniskohandel ligger till sin natur ofta ganska néra
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Arbetarskyddsmyndigheterna behandlar varje ar
flera sddana fall som anmails till polisen som misstdnkt ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet. Om arbetarskyddsmyndigheten har den uppfattningen att fallet &ven kan vara férenat med
drag som dverensstimmer med rekvisitet for ménniskohandelsbrott nir den gor anmélan, kan
detta ndimnas for polisen i anmélan. I nuldget bedomer myndigheten dnda inte desto ndrmare
rekvisitfaktorer som géller mdnniskohandelsbrott eller om de é&r tillimpliga i det enskilda fallet
i polisanmadlan, i utldtandet till &klagaren eller nar man utnyttjar sin rétt att yttra sig i domstolen.
I nuldget hinvisar arbetarskyddsmyndigheten offer fér manniskohandel som framkommit ge-
nom arbetsplatsinspektioner eller annars till Hjilpsystemet for offer for mdnniskohandel. Dess-
utom tipsar inspektorerna polisen och grinsbevakningsvésendet om tillsynsiakttagelser som ty-
der pd ménniskohandel.
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For ndrvarande har arbetarskyddsmyndigheten befogenheter att ge utlitande till klagaren och
polisen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet samt att delta i rittegdngen, nar ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet &r sekundért straffansprak i ett brottmél som géller méinni-
skohandelsbrott. I de grovsta fallen, dér undersdkningsrubriceringen &r grov méanniskohandel,
kan det finnas flera sekundéra straffansprék (bland annat ménniskohandel, grovt ocker och ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet). En utvidgning av arbetarskyddsmyndighetens befogen-
heter till att gélla minniskohandelsbrott skulle frdmja utredningen av sddana fall, eftersom ar-
betarskyddsmyndigheten skulle ha mojlighet att i ljuset av arbetslagstiftningen yttra sig dven
om det brott som malet primért handlar om. En utvidgning av anmélningsskyldigheten till mén-
niskohandelsbrott skulle frémja ett effektivt utnyttjande av myndighetens sakkunskap samt bi-
drar till att ménniskohandelsbrott identifieras battre nir straffprocessen inleds och medan den

pagar.

Pé grund av de ovanndmnda omsténdigheterna foreslés det att arbetarskyddsmyndighetens skyl-
dighet enligt 50 § 1 mom. i tillsynslagen att gora polisanmélan for férundersokningen utvidgas
sé att anmalningsskyldigheten dven géller manniskohandel och grov ménniskohandel.

Enligt 10 § 1 kemikalielagen 6vervakar arbetarskyddsmyndigheten att kemikalielagen och de
bestammelser som utfardats med stdd av den iakttas och att Europeiska unionens kemikalielag-
stiftning f6ljs i sddant arbete dir arbetsgivaren dr skyldig att folja arbetarskyddslagen. Arbets-
givaren ir skyldig att se till att kemikalielagstiftningen foljs i arbete som arbetsgivaren leder
och dvervakar. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn riktas till skyldigheterna for en arbetsgivare
som dr nedstroms- eller slutanvindare att se till att anvindningen av kemikalier ar sdker. Enligt
regeringens proposition som géllde kemikalielagen (RP 38/2013 rd, s. 34) utdvar arbetarskydds-
myndigheten tillsyn 6ver att bestimmelserna om sikra forhéllanden i anslutning till anvindning
och forvaring f6ljs i friga om EU:s kemikaliesdkerhetslagstiftning till den del de géller arbets-
tagarnas hélsa eller sidkerhet pa arbetsplatsen.

Enligt 60 § i kemikalielagen finns bestimmelser om straff for hélsobrott i 44 kap. 1 § i straffla-
gen (39/1889). Enligt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen ska den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet i strid med kemikalielagen, REACH-férordningen, CLP-forordningen och
biocidforordningen eller i strid med bestammelser eller foreskrifter som utfardats eller beslut i
enskilda fall som meddelats med stod av dem for ett forfarande som &r dgnat att orsaka fara for
nagon annans liv eller hélsa for hidlsobrott domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Arbetarskyddsmyndigheten har med stdd av 50 § i den géllande tillsynslagen mojlighet att gora
polisanméilan om det finns sannolika skél att misstinka att ndgon har begatt en gérning som ar
straffbar enligt 44 kap. 1 § 1 mom. 8—10 punkten i strafflagen. Dessa lagbestimmelser géller
girningar som hanfor sig till forfarande som strider mot bestimmelserna om bland annat till-
verkning, import och annat Gverlatande av tekniska anordningar och personlig skyddsutrust-
ning. For nirvarande ar arbetarskyddsmyndigheten inte enligt den géllande lagen skyldig att
gora polisanmdlan om myndigheten i sin tillsyn uppticker att arbetsgivaren har forfarit i strid
med EU:s kemikaliesékerhetslagstiftning pé det sétt som avses i 44 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten
i strafflagen.

Pé grund av de ovanndmnda omsténdigheterna foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens skyl-
dighet enligt 50 § 1 mom. i tillsynslagen att géra polisanmélan for forundersdkning preciseras
sé att anmalningsskyldigheten géller d&ven gérningar som avses i 44 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten
i strafflagen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Det nationella genomférandet av EU:s marknadskontrollforordning

Det framsta syftet med denna proposition &r att foreta de dndringar i tillsynslagen och anord-
ningslagen som det nationella genomférandet av marknadskontrollférordningen forutsétter.
Malet ar en hog niva pa sdkerheten och hilsoskyddet pa arbetsplatserna till den del det &r fraga
om kontroll av att tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk dverensstimmer med kraven
och &r sikra. [ propositionen foreslas det att tillsynslagen éndras for att genomfora EU:s mark-
nadskontrollférordning till den del som genomférandet forutsétter nationell reglering. Mark-
nadskontrollférordningen innehaller bestimmelser om minimibefogenheterna for medlemslén-
dernas marknadskontrollmyndigheter. De foreslagna bestimmelserna om rétt att skaffa tekniska
anordningar under annan identitet samt om befogenheter i samband med onlinegranssnitt base-
rar sig pd den miniminiva som forordningen forutsitter. Dessutom ska det foreskrivas i den
nationella lagstiftningen om péaféljderna av 6vertradelse av marknadskontrollférordningen. Av
denna orsak foreslds det att nya pafoljdsbestimmelser som behdvs pa grund av marknadskon-
trollférordningen tas in i anordningslagen. I anordningslagen intas dessutom behovliga hénvis-
ningar till marknadskontrollférordningen.

Marknadskontrollférordningen ska i enlighet med artikel 2 tillampas pa produkter som omfattas
av den harmoniserade unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I. I frdga om tekniska anord-
ningar avsedda for arbetsbruk dr sddana produkter personlig skyddsutrustning, maskiner och
linebaneanlaggningar. Det finns lagstiftning pd EU-niva om dessa produktsektorer. Till tekniska
anordningar avsedda for arbetsbruk hor dessutom vissa sddana anordningar som det for nérva-
rande inte bestims om pa EU-niva i ndgon forordning eller nagot direktiv. Dessa tekniska an-
ordningar dvervakas med stod av nationell lagstiftning och pa marknadskontrollen av dem till-
lampas i tillampliga delar tillsynslagens och anordningslagens géllande bestimmelser.

EU:s marknadskontrollforordning géller i princip endast sddana produkter betrdffande vilket det
finns bestimmelser pd EU-nivd. Med tanke pd genomforandet av marknadskontrollférord-
ningen ar det sdledes inte nddvéndigt att utstrdcka myndigheternas befogenheter enligt férord-
ningen till att gélla tillsynen 6ver sddana tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk som inte
omfattas av bestimmelser pa EU-niva. | propositionen foreslas det &nda att myndigheternas nya
foreslagna befogenheter ska tillimpas pa marknadskontroll av savil tekniska anordningar som
omfattas av EU-bestimmelser som sddana anordningar som stér utanfor bestimmelserna pé EU-
niva.

Losningen kan motiveras med enhetlighetsskidl. Om de nya befogenheter for myndigheterna
som marknadskontrollférordningen forutsétter skulle tillimpas endast pa de produktsektorer
(personlig skyddsutrustning, maskiner, linebaneanldggningar) som omfattas av EU-bestdmmel-
ser och som hor till férordningens tillimpningsomrade, skulle myndigheternas befogenheter att
ingripa i bristande sékerhet hos tekniska anordningar som stér utanfér EU-bestdmmelserna vara
sndvare dn vid tillsynen 6ver anordningar som hor till forordningens tillimpningsomrade. Dess-
utom kan en sadan situation inte betraktas som dndamélsenlig dar ekonomiska aktorer har olika
rattslig stillning beroende pa om det dr fraga om en teknisk anordning som omfattas av bestdm-
melser pa EU-niva eller inte.

Andra dndringar som foreslas i tillsynslagen
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I propositionen foreslds det att arbetarskyddsmyndighetens mojlighet att f sekretessbelagda
uppgifter av de i lagen angivna myndighetsinstanserna i fortsdttningen ska gélla dven uppgifter
for tillsyn 6ver arbetsforhéllandena utdver de tillsynsédrenden som ingér i den géllande lagen. |
och med andringen blir det mdjligt att utnyttja inkomstregistrets uppgifter dven vid arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn &ver arbetsférhéllandena.

I propositionen foreslés det att arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att gora polisanmélan for
forunders6kning utvidgas sa att anmélningsskyldigheten dven ska gélla minniskohandel och
grov minniskohandel. I och med den foreslagna dndringen ska arbetarskyddsmyndigheten be-
redas tillfélle att bli hord under férundersdkningen, och aklagaren ska bereda arbetarskydds-
myndigheten tillfélle att avge utlatande innan atalsprovningen avslutas. Arbetarskyddsmyndig-
heten ska ha rétt att nirvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid domstol.
Genom dndringen sikerstélls det att arbetarskyddsmyndighetens sakkunskap utnyttjas i fraga
om de aktuella fallen fore atalsprévningen och nér drendet behandlas vid domstol. Utover det
ovannimnda ska anmélningsskyldigheten i fortsittningen ocksé gilla fall dar arbetarskydds-
myndigheten har upptéckt forfarande som strider mot EU:s kemikaliesdkerhetsbestimmelser
som géller arbetstagarens hilsa eller sdkerhet pé arbetsplatsen. Genom dndringen forenhetligas
bestimmelsen om anmélningsskyldighet med det forfattningsomrade som omfattas av arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn.

Genom propositionen foretas en lagteknisk &dndring, dér det foreslés att de nuvarande bestdm-
melserna om innehallet i forhandsanmédlan om asbestrivningsarbete till arbetarskyddsmyndig-
heten, som ingér i statsrddets forordning, lyfts upp till nivan for vanlig lag och tas in i tillsyns-
lagen vad giller anmélan om uppgifter om hélsotillstand. Den nuvarande forfattningsnivan ar
inte tillrackligt for behandlingen av de personuppgifter om arbetstagarnas hilsotillstdnd som
ingar i forhandsanmailan om asbestrivningsarbete. Genom propositionen foreslas det dessutom
att &ndringar som hanfor sig till lagen om rittegéng i forvaltningsirenden foretas i tillsynslagens
bestdmmelser om sokande av éndring.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
Allmdnt om konsekvenserna av EU:s marknadskontrollférordning

Till forslaget till marknadskontrollférordning hanforde sig kommissionens konsekvensbedom-
ning (SWD(2017) 466 final) samt en sammanfattning av konsekvensbedémningen (SWD(2017)
467 final). Forslaget beddmdes ha flera positiva konsekvenser. Forslaget bedomdes utveckla
och effektivisera EU:s regelverk om marknadskontroll och pé sé vis fradmja produkters kravupp-
fyllelse pé den inre marknaden, EU:s inre marknads storningsfria funktion och fortroendet for
den inre marknadens funktionsduglighet. Forslagen i anslutning till marknadskontroll bedom-
des framja béttre skydd for produktanvdndarna mot sékerhetsrisker i arbetsmiljon. Foretagen
bedomdes dra nytta av bland annat réittvisare verksamhetsforutsittningar och minskad oréttvis
konkurrens.

Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har inga betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. De dndringar i
den nationella lagstiftningen till f6ljd av genomforandet av marknadskontrollférordningen som

bedomdes ha budgetkonsekvenser har triétt i kraft den 1 januari 2021 genom lagen om &ndring
av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (993/2020).
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Storsta delen av de nya EU-bestimmelserna om marknadskontroll géller marknadskontrollmyn-
digheternas befogenheter och skyldigheter, sd konsekvenserna f6r myndigheternas 6vriga verk-
samhet ar begransade. Aven denna proposition innehéller sélunda i huvudsak direkta konse-
kvenser for andra 4n foretag, trots att bland annat bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas
befogenheter har en del indirekta konsekvenser dven for de ekonomiska aktorerna.

Artikel 4 1 den nya marknadskontrollférordningen samt de nya befogenheterna i samband med
onlinegranssnitt padverkar framfor allt marknadskontrollen av produkter frén tredje ldnder och
som marknadsfors via ndthandel. Befogenheterna i samband med onlinegrénssnitt, sdsom éalag-
gande att avldgsna innehall som hénvisar till en viss saluford anordning frén ett onlinegrénssnitt,
kan medfora dtminstone indirekta ekonomiska forluster for ekonomiska aktorer. Till denna del
bor det emellertid papekas att da &r det fraga om tekniska anordningar som medfor allvarlig risk
for hilsan och sékerheten och som fran forsta borjan inte borde ha sldppts ut pd marknaden.

Fullgdrandet av de ekonomiska aktorernas skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollfor-
ordningen medfor anpassningskostnader i huvudsak for aktorer som é&r etablerade utanfor EU
och som dnnu inte har ndgon saddan ansvarig aktor som artikeln forutsétter i EU. I artikeln stélls
som villkor for utsldppande inom EU av vissa tekniska anordningar som anges nirmare i artikel
4.5 i forordningen att for den tekniska anordningar har utsetts en ekonomisk aktér som ar eta-
blerad i EU och som ansvarar for vissa uppgifter i anslutning till sékerstéllande av att anord-
ningen overensstimmer med kraven.

Det finns inga exakta uppgifter tillgéngliga om hur ménga sddana ekonomiska aktorer det finns
i Finland som avses i marknadskontrollférordningen. Enligt Statistikcentralen foretagsregister
finns det 31 foretag (klassificerade enligt FO-nummer) i branschen for tillverkning av skydds-
utrustning (32991). Denna bransch ticker dock bara en del av den personliga skyddsutrustning
som dr avsedd for arbetsbruk och den omfattar inte tillverkning av till exempel skyddsskor eller
skyddsglasogon. Det uppskattas finnas flera tiotals tillverkare av personlig skyddsutrustning
avsedd for arbetsbruk eller ddrmed jimforbara aktorer som sldpper ut skyddsutrustning pa mark-
naden under eget mérke. Enligt Statistikcentralens foretagsstatistik finns det sammanlagt 1336
foretag i klassen Tillverkning av 6vriga maskiner (28). Under denna klass dterfinns en stor grupp
olika branschklasser for tillverkning av maskiner och anordningar. Det bor dock papekas att till
klass 28 hor tillverkning av anordningar oberoende av om de &r avsedda for professionell an-
viandning eller konsumentanvindning. Dessutom kan foretagen bedriva verksamhet i flera
branscher (bland annat tillverkning, import och andra verksamheter), vilket inte framgar av {6-
retagets branschklass. Importdrerna och distributorerna av personlig skyddsutrustning och ma-
skiner utgor en antalsmissigt mycket stor grupp, som innehaller aktorer av mycket varierande
storlek. P4 grund av de ovan beskrivna omstindigheterna &r det utmanande att exakt bestimma
antalet ekonomiska aktorer.

I EU:s regelverk om personlig skyddsutrustning och maskiner och i de nationella forfattningarna
om deras genomforande ingar redan nu bestimmelser som i stor utstrickning motsvarar de eko-
nomiska aktorernas skyldigheter enligt artikel 4 i forordningen som géller sikerstéillande av
overensstimmelse med kraven och hur denna pavisas. Av denna orsak medfor artikel 4 i for-
ordningen inga nya skyldigheter och orsakar saledes inga anpassningskostnader for till exempel
aktorer som tillverkar eller importerar anordningarna.

Antalet anordningar som séljs via ndthandel fran ldnder utanfor EU direkt till slutanvéndaren ar
for nirvarande inte lika betydande nér det géller anordningar avsedda for arbetsbruk som inom
konsumenthandeln. I ministeriets marknadskontroll av personlig skyddsutrustning och maski-
ner som anvénds i arbete har man hittills dven i fraga om anordningar som séljs via ndtet kunnat
rikta besluten om marknadskontroll i sista hand till exempelvis en importor eller distributdr som
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ar verksam i Finland. Nér det géiller marknadskontrollen av ovanndmnda produktsektorer bedo-
mer man att ett behov av att rikta marknadskontrollatgérder till exempelvis den leverantdr av
distributionstjdnster som i enlighet med artikel 4 i marknadskontrollférordningen &r ansvarig
aktor i sista hand vore exceptionellt i nuldget.

De nya marknadskontrollbefogenheter som foreslas i tillsynslagen pa grund av férordningens
minimibefogenheter paverkar i synnerhet de ekonomiska aktorer som inte foljer bestimmel-
serna om tekniska anordningar i sin verksamhet. Dessa befogenheter dr rétt att skaffa en teknisk
anordning under annan identitet (forslaget till 21 a §) och befogenheter i samband med online-
granssnitt (forslaget till 19 b §). Befogenheten som géller en annan identitet beddoms inte ha
nagra betydande konsekvenser for foretagen, eftersom tekniska anordningar fortfarande ska
skaffas mot normal betalning och kostnaderna for tillsynsatgirderna kan tas ut av den ekono-
miska aktdren endast om det konstateras att produkten inte dverensstimmer med kraven.

Anvindningen av befogenheter i samband med onlinegrénssnitt kan orsaka kostnader for bade
den ekonomiska aktér som svarar for produkten och den tjansteleverantdr som svarar for ge-
nomforandet av de aldgganden som géller onlinegréanssnittet. Anvéindningen av befogenheterna
kan beroende pa hur de genomforas antas orsaka kostnader bland annat i samband med expert-
arbete, vilka beror pé atgdrder som behdvs for att till exempel ta bort onlineinnehéll eller be-
grinsa atkomsten till ett onlinegranssnitt. Det &r tekniskt mojligt att begrénsa atkomsten till
exempel genom att férhindra adtkomsten till en viss namnserver eller en viss IP-adress.

Utvidgade och effektiviserade befogenheter for marknadskontrollmyndigheterna kan i princip
antas ha en minskande inverkan pa antalet produkter som inte uppfyller kraven pa marknaden.
Forslaget stodjer ansvarsfull foretagsverksamhet och mojligheterna till framgéng for foretag
som arbetar lagenligt. De nya befogenheterna i samband med onlinegranssnitt paverkar sarskilt
forsdljningen av produkter via nitet. Dessutom kan de skyldigheter som alagts ekonomiska ak-
torer 1 artikel 4 1 marknadskontrollférordningen antas innebéra rattvisare konkurrensforutsatt-
ningar for aktorer som dr etablerade i Finland och utanfor EU, eftersom samma skyldigheter att
pavisa Overensstimmelse med kraven géller for bada nar marknadskontrollférordningen tillim-
pas.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De befogenheter for marknadskontrollmyndigheterna som tillsynslagen foreskriver for nérva-
rande motsvarar i stor utstrickning marknadskontrollférordningen, sa i fraiga om dem bedoms
forslaget inte medfora nigra betydande édndringar i myndigheternas verksamhet. Genom propo-
sitionen utvidgas och effektiviseras marknadskontrollmyndigheternas metoder att ingripa i
verksamhet som strider mot bestimmelserna om dverensstimmelse med kraven i fraga om tek-
niska anordningar avsedda for arbetsbruk. Anvindningen av en annan identitet i tillsynsverk-
samheten samt befogenheterna i samband med onlinegrénssnitt dr nya befogenheter vid tillsy-
nen Over tekniska anordningars sékerhet. For ndrvarande ar uppskattningen éndé att de nya be-
fogenheterna kommer att anvindas endast séllan vid marknadskontrollen av tekniska anord-
ningar. Nir regionforvaltningsverken och ministeriet skoter marknadskontrollmyndighetens
uppgifter skaffar de for ndrvarande tekniska anordningar for undersokning i medeltal ungefar
en gang om aret. Marknadskontrollen utfors i huvudsak i form av dokumentgranskning. Sélunda
kan man anta att annan identitet kommer att behovs endast séllan for att utfora tillsynen.

De nya befogenheterna i samband med onlinegranssnitt forbéttrar i princip mojligheterna att
ingripa i tekniska anordningar som slédppts ut pd marknaden via nidthandel och som utgdr en
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allvarlig risk i situationer dér den allvarliga risken inte kan undanrdjas pé ndgot annat &ndamaéls-
enligt sétt. Dagens uppskattning ar dndé att anviindningen av befogenheter i samband med on-
linegranssnitt vid marknadskontrollen av tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk kommer
att aktualiseras endast i undantagsfall. Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska det vara mojligt
att anvénda befogenheterna i allra sista hand. Dessutom fungerar de nuvarande traditionella
marknadskontrollbefogenheterna som ministeriet forfogar 6ver, sdsom forbud mot Sverlatande
av en teknisk anordning samt skyldighet att dterkalla en anordning fran marknaden, effektivt i
nuldget och behovet av att anvinda befogenheterna i samband med onlinegranssnitt bedoms
vara mycket litet i den nuvarande verksamhetsmiljon. Det bor ocksa papekas att befogenheterna
for det ministerium som ar marknadskontrollmyndighet begrénsar sig till inhemska leverantorer
ndr det giller leverantdrer av onlinegranssnittstjanster.

Reformerna som géller befogenheter bedoms av ovan beskrivna orsaker paverka arbetsbérdan
relativt litet for de tjanstemén som utfér marknadskontrollen. Faktiska mdjligheter att effektivt
anvinda de nya befogenheterna forutsitter att det finns tillrdckligt med bland annat tidsméssiga
resurser for att utveckla nya verksamhetsrutiner. Dessutom forutsétter anvéindningen av de nya
befogenheterna att myndigheternas personal utbildas.

I fortséttningen ska arbetarskyddsmyndigheten vara skyldig att gora polisanmélan for férunder-
s0kning vid misstanke om ménniskohandelsbrott samt férfarande som strider mot EU:s kemi-
kaliesdkerhetsbestimmelser, vilket i nigon man torde dka den tid som krivs for att utreda fallen
vid myndigheten. I frdga om anmélningar som géller mdnniskohandelsbrott bor det dock pape-
kas att de gdrningar som i fortsattningen kan anmélas till polisen for féorundersdkning, i forsta
hand som missténkt arbetsrelaterad manniskohandel, anméls redan fér ndrvarande som miss-
tankt ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Slunda bedoms inte dndringen 6ka det fak-
tiska antalet anmélningar i ndgon betydande man. Under aren 2015—2019 har ansvarsomradena
for arbetarskyddet gjort inalles cirka 5—10 anmélningar per ar gillande misstidnkt ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet till polisen. Antalet anmélningar per ar har varierat mellan
ansvarsomradena.

Dessutom ska aklagaren bereda arbetarskyddsmyndigheten tillfille att avge utlitande om ovan-
ndmnda saker innan atalsprovningen avslutas, vilket i nigon mén kan antas paverka den totala
arbetsbordan for de tjinstemén som utarbetar utlatandena. Denna paverkas ocksa av till exempel
polisens begdranden om stillningstagande till arbetarskyddsmyndigheterna under forundersok-
ningen. A andra sidan bor det papekas att i de begiranden om utlatanden gillande ockerliknande
diskriminering i arbetslivet som for narvarande sidnds till arbetarskyddsmyndigheterna &r det i
viss man fraga om fall som i forsta hand undersokts som arbetsrelaterade manniskohandelsbrott.
I fortsdttningen ska arbetarskyddsmyndigheterna alltsd kunna yttra sig ocksa om huruvida rek-
visitet for ménniskohandelsbrott dr uppfyllt, men det totala antalet begiranden om utlatande
bedodms inte 6ka. Detsamma géller rattegangarna som handlar om arbetsrelaterad manniskohan-
del. I dessa fall &r ockerliknande diskriminering i arbetslivet oftast sekundér atalspunkt och ar-
betarskyddsmyndigheten deltar redan for ndrvarande i behandlingen av dessa fall och utnyttjar
sin rétt att yttra sig i friga om ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Eftersom arbetarskyddsmyndigheten i fortsittningen ar skyldig att ta stillning till huruvida en
garning som kommit till arbetarskyddsmyndighetens kdnnedom eventuellt uppfyller dven rek-
visitet for manniskohandel, kan detta i ndgon mén antas 6ka den tid som krédvs for att utreda
arendet. De utvidgade befogenheterna att bland annat géra anmélan samt avge utldtanden for-
utsatter framfor allt i det inledande skedet att personalen utbildas samt planering av bland annat
de rutiner som ska iakttas ndr anmélningar utarbetas. Den tid som krévs for att utarbeta doku-
menten 1 anslutning till ett anmélningsdrende och arbetsbordan okar sannolikt, eftersom man
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maste beakta flera alternativa brottsrubriceringar samt pa korrekt sitt bedéma om rekvisiten ar
uppfyllda.

Den foreslagna dndringen dr dgnad att sikerstilla att arbetarskyddsmyndighetens sakkunskap
kan utnyttjas hos forundersokningsmyndigheten dven nér det géller att bedoma misstankt mén-
niskohandel nér gérningarna i fraga kommer till forundersokningsmyndighetens kdnnedom pa
nagot annat sitt dn via arbetarskyddsmyndigheten. Detta vore ater till nytta framfor allt i férun-
dersokningsmyndighetens verksambhet, till exempel nir denna provar vilken brottsrubricering
som ska anvédndas for drendet i det skede da forunders6kningen inleds.

Till f6ljd av propositionen ska arbetarskyddsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som géller erhédllandet av uppgifter ha mojlighet att fa 4ven uppgifter som
ar nodvéndiga for tillsynen over arbetsforhdllandena av andra myndigheter. Den viktigaste ef-
fekten av denna dndring &r att det i fortsdttningen blir mojligt att utnyttja uppgifter i inkomstre-
gistret vid tillsynen 6ver arbetsférhallandena. Den foreslagna dndringen frimjar en effektiv och
andamalsenlig inriktning av tillsynen Over arbetsforhallandena samt utredningen av enskilda
fall. Genom att utnyttja uppgifter i inkomstregistret blir det mojligt att fa mer heltdckande in-
formation dn nu om verksamheten och hur arbetsgivarskyldigheterna skots. Pa sé vis kan man
fa stod for utredningen och bedomningen av forsummelser i verksamheten.

Kompletterande uppgifter eller referensdata frén andra myndigheter minskar i allménhet den tid
som inspektdren behover for att sétta sig in 1 ett enskilt tillsynsfall och dra slutsatser oberoende
av tillsynsuppgift. Aven risken for att resultaten av tillsynen dver arbetarskyddet ska basera sig
pa felaktiga uppgifter minskar och informationsutbytet med olika myndigheter effektiviseras.
Att svara pa begiranden om uppgifter dkar i princip den administrativa boérdan for de myndig-
heter som ldmnar ut uppgifter, men situationen underléttas av att i och med &ndringen skaffas i
praktiken de uppgifter som fas for tillsyn 6ver arbetsforhallandena i forsta hand via inkomstre-
gistret. Detta betyder ater att arbetsbordan for de myndigheter som ldmnar ut uppgifter med stod
av4 b § 1 mom. i tillsynslagen inte bedoms 6ka jamfort med nuldget.

Propositionen beddms inte ha ndgon stor inverkan pa de nuvarande verksamhetsprocesserna och
informationshanteringsrutinerna for arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. regionforvaltningsver-
kens ansvarsomraden for arbetarskyddet, eftersom arbetarskyddsmyndigheten fran borjan av
2020 har haft mojlighet att anvdnda uppgifter i inkomstregistret for tillsynen Gver att lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006) iakttas, Gver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden foljs samt 6ver anli-
tandet av utlindsk arbetskraft. Nér uppgifter ska himtas ur inkomstregistret for ett nytt &ndamal
forutsatter det naturligtvis, framfor allt i det inledande skedet, att myndighetens personal utbil-
das i den mén det ar frAga om personer vilkas tjinsteuppdrag inte tidigare har omfattat anvind-
ning av uppgifter i inkomstregistret.

Samhdlleliga konsekvenser

Propositionens forslag som géller marknadskontroll kan dessutom antas ha samhélleliga konse-
kvenser, sdsom att sdkerhetsnivan forbéttras for personer som anvénder tekniska anordningar i
sitt arbete. I och med de foreslagna &ndringarna blir det mojligt att effektivare dn nu ingripa i
situationer som strider mot kraven och dér ménniskors liv och hélsa dventyras. Detta starker
medborgarnas rétt till en siker arbetsmiljo och har i detta avseende en positiv inverkan pa till-
godoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. De pafoljdsbestimmelser som foreslas
i propositionen samt marknadskontrollmyndigheternas effektiviserade befogenheter kan antas
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ha en varningseffekt, som i princip uppmuntrar till att sdkerstélla att produkterna dverensstam-
mer med kraven och att verksamheten &r lagenlig.

Utvidgningen av arbetarskyddsmyndighetens anmailningsskyldig till ménniskohandelsbrott
framjar ett effektivt utnyttjande av myndighetens sakkunskap samt bidrar till att ménniskohan-
delsbrott identifieras béttre nir straffprocessen inleds och medan den péagér. Fér den som fallit
offer for utnyttjande &r det av betydelse under vilken brottsrubricering drendet underséks. Det
kan paverka till exempel tilltréde till Hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel samt ett even-
tuellt uppehéllstillstdnd. Farsk statistik over offer for ménniskohandel enligt exempelvis nat-
ionalitet fas till exempel ur arsoversikten 2020 fran Hjélpsystemet for offer for mdnniskohandel.
I frdga om de konsekvenser for kdnen som hinfor sig till forslaget kan man konstatera att enligt
arsoversikten utgdér mannen en majoritet av offren for ménniskohandel i samband med utnytt-
jandet av arbetskraft. Propositionen kan séledes antas ha positiva konsekvenser sérskilt for deras
stéllning.

Propositionen bedoms inte ha nigra mer omfattande konsekvenser for kdnen &n det ovan-
nidmnda.

I den nya lagen om ritteging i forvaltningsdrenden, som tradde i kraft den 1 januari 2020, ar
utgdngspunkten besvérstillstind vid sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt motiveringen i regeringens proposition med forslag till
den ndmnda lagen (RP 29/2018 rd., se. s. 56 och 196) ska allmidnna hidnvisningar till den nu
redan upphdvda forvaltningsprocesslagen som finns i annan lagstiftning tolkas som hénvis-
ningar till den nya allménna lagen efter att den nya allménna lagen tréitt i kraft. En bestdmmelse
enligt vilken dndring i beslut av en regional forvaltningsdomstol ska sdkas pa det sitt som anges
i forvaltningsprocesslagen innebdr att bestimmelserna om besvarstillstdndsforfarandet i den nya
allménna lagen ska tillimpas. I fraga om beslut som forvaltningsdomstolen meddelat med stod
av tillsynslagen iakttas saledes redan nu systemet med besvirstillstdnd. Den huvudsakliga in-
verkan av de dndringar som foreslés i 44 § i tillsynslagen ar saledes att de fortydligar paragrafen
sd att den borjar motsvara besvérstillstandregleringen i den nya allménna lagen. Forslaget som
géller paragrafen har inte som sadant ndgra andra direkta sjilvstindiga verkningar.

4.3 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genom propositionen dr avsikten att utfirda kompletterande bestimmelser som stod for till-
lampningen av den direkt tillimpliga EU-forordningen, vilket begriansar urvalet av tillbuds-
stdende handlingsalternativ.

Under beredningen av det nationella genomférandet av forordningen funderade man som en
alternativ 1osning pa att borja tillimpa lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016, nedan marknadskontrollagen) i fraga om marknadskontrollen av tekniska anord-
ningar avsedda for arbetsbruk som regleras pa EU-niva. Under beredningen stannade man for
den 16sning som foreslas i propositionen och enligt vilken det fortfarande foreskrivs om tillsy-
nen Over tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk i samband med tillsynslagen och anord-
ningslagen.

P& EU-nivé har en reform av maskindirektivet inletts. Kommissionen har den 21 april 2021
antagit ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om maskinprodukter
(COM(2021) 202 final). Den eventuella nya EU-férordningen om maskiner antas fOrutsétta
andringar i lagstiftningen &dven pa nationell niva. Det vore dndamélsenligt att utvardera och ge-
nomfora eventuella mer omfattande behov av att revidera lagstiftningen, sdsom att dven i fraga
om tillsynen 6ver att tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk verensstimmer med kraven
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overga till marknadskontrollagens tillimpningsomréde, i det skedet nar EU:s regelverk om tek-
niska anordningar avsedda for arbetsbruk har reviderats i sin helhet i frdga om alla produktsek-
torer som ska dvervakas.

Enligt artikel 41 i marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner for Overtriddelse av denna forordning som infor skyldigheter for ekonomiska aktorer
och vidta alla nodvandiga atgérder for att sdkerstélla att de tillimpas i enlighet med nationell
ratt. Enligt artikeln ska sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrickande. Det nat-
ionella genomforandet av marknadskontrollférordningen forutsétter salunda att det foreskrivs
om pafoljder for overtriddelse av de skyldigheter som alagts ekonomiska aktorer med stod av
artikel 4 i forordningen. Bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter diskuterades under
arbetet i ministeriernas samordningsgrupp for marknadskontroll i fraga om alla produktsektorer
som omfattas av marknadskontrollférordningen. Utifran den beddmning som gjordes i fraiga om
tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk konstaterades att for ndrvarande finns det inga
mojligheter att ta in administrativa pafoljder i marknadskontrollbestimmelserna. En reform av
pafoljdssystemet skulle ha kravt en omfattande 6versyn och det fanns inga forutsittningar for
detta inom tidtabellen for det nationella genomférandet av marknadskontrollférordningen. En-
ligt farsk information har man ocksa i fraga om flertalet andra produktsektorer beslutat att fore-
sl& bestimmelser om straffrittsliga pafoljder for 6vertridelse av marknadskontrollférordningen.

Det bor ockséd papekas sarskilt att i den géllande marknadskontrollagstiftningen om tekniska
anordningar avsedda for arbetsbruk foreskrivs det endast om straffréttsliga pafoljder. Av denna
orsak ligger det i linje med den gillande nationella marknadskontrollregleringen samt med
andra produktrittsakter pA EU-nivé (bland annat férordningen om personlig skyddsutrustning,
maskindirektivet) att foreskriva om straffrittsliga pafoljder dven for 6vertradelse av de nya skyl-
digheterna enligt marknadskontrollférordningen. Detta hanfor sig pé ett vésentligt sétt ocksa till
forordningens krav pa att bestimmelserna ska vara proportionella. Dessutom bor det papekas
att marknadskontrollregleringen om tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk i storre skala
hor till omradet for arbetarskyddslagstifiningen. Arbetarskyddsregleringen innehaller inte for
ndrvarande nagra bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter. Pa de grunder som beskrivs
ovan har man stannat for att genomfora férordningen nationellt genom att foresla bestimmelser
om straffrittsliga pafoljder.

4.4 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater
Sverige

For att genomfora marknadskontrollférordningen &r avsikten att stifta en ny lag som komplet-
terar marknadskontrollférordningen (Férslaget till lag (2021:000) med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollforordning), i vilken samlas regler om tillsyn av produkter
som hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade samt allminna regler om
marknadskontroll. Den kompletterande lagen ska till en borjan endast tillimpas pé& produkter
som hor till tillimpningsomradet for EU:s marknadskontrollférordning. Den beddms énda lagga
grunden for en eventuellt mer 6vergripande harmonisering i framtiden.

Marknadskontrollen i Sverige ar splittrad och har av tradition varit uppdelad mellan flera olika
tillsynsmyndigheter samt kommunerna. I friga om tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk
ar Arbetsmiljoverket marknadskontrollmyndighet. Efter reformen ska endast de statliga myn-
digheterna vara egentliga marknadskontrollmyndigheter, och antalet tillsynsmyndigheter mins-
kas. Kommunerna kommer dndé att skota vissa marknadskontrolluppgifter dven i fortsétt-
ningen.
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Avsikten &r att ta in marknadskontrollmyndigheternas minimibefogenheter enligt artikel 14.4 i
marknadskontrollférordningen i den nya kompletterande lagen. Angéende befogenheten i arti-
kel 14.4 j i forordningen att inforskaffa varuprover, inbegripet under fingerad identitet, konsta-
teras att den far endast anvdndas om det dr nodvéandigt for att uppné syftet med kontrollen. Den
ekonomiska aktoren ska underrittas om ett anonymt kop sa snart det kan ske utan att atgirden
forlorar i betydelse. Dessutom foreskrivs det om mojlighet fér marknadskontrollmyndigheterna
att begira kostnadsfria varuprover. Angéende befogenheterna som géller onlinegrénssnitt i ar-
tikel 14.4 k i1 forordningen konstateras att deras anvdndning bor begrénsas i forhéllande till on-
linegransnitt som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Dessutom pépekas det att flera
olika vértjanstleverantorer och innehallsleverantorer kan vara relevanta aktorer for att begransa
atkomsten till onlinegrénssnitt. En marknadskontrollmyndighet bor sjélv far avgora vilken aktor
ett krav pa begrinsning av atkomst ska riktas mot.

Som pafoljd har man valt en administrativ sanktionsavgift, vars storlek varierar beroende pé
overtridelsens betydelse. Sanktionsavgiften pafors enligt strikt ansvar, dvs. dé stélls det inte
nagot krav pa uppsat eller oaktsamhet. Det bor emellertid finnas méjlighet for en marknadskon-
trollmyndighet att befria ndgon frén sanktionsavgift, nér det framstér som oskéligt att ta ut av-
gift. Sanktionsavgiften ska fé sittas ned om det finns sérskilda skél eller om det annars med
hénsyn till omstdndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften. Straffréttsliga sanktioner har
inte betraktats som effektiva eller &andamaélsenliga, eftersom de overtradelser som det ar fraga
om &r av den arten att de i forsta hand upptécks av marknadskontrollmyndigheter. Sanktionsav-
gifter antas ocksd vara ett mer effektivt styrmedel mot overtradelser som begas inom ramen for
en juridisk persons verksambhet én straff.

Danmark

I Danmark har det stiftats en lag om produkter och marknadskontroll i juni 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Genom den allminna lagen kompletteras marknadskontrollférordningens bestdm-
melser, men den innehdller ockséd andra bestimmelser om marknadskontroll samt produktkrav.
Till skillnad fran i Sverige hénvisas det inte direkt till marknadskontrollforordningens artiklar,
utan den reglering som ingér i dem har skrivits in i den nationella lagen.

Som huvudsaklig kontrollmyndighet har angetts den danska sidkerhetsstyrelsen (Danish Safety
Technology Authority). Kontrollmyndigheten kan utfarda ett tillfalligt forbud mot leverans,
marknadsforing, utstdllande eller annat tillhandahallande av en produkt, om produkten anses
kunna utgora en risk. Forbudet kan riktas mot vilken aktdr som helst som har sléppt ut en pro-
dukt pa marknaden, men det kan inte gélla ldngre dn vad som &r nddvandigt for att genomfora
kontrollatgérder. Om en ekonomisk aktor inte foljer den allménna lagen, tillimpliga specialla-
gar eller marknadskontrollforordningens regler, kan kontrollmyndigheten utfarda komplette-
rande foreskrifter.

I den allménna lagen begrinsas atkomsten till onlinegranssnitt niagot striktare dn i marknads-
kontrollforordningen. Kontrollmyndigheten kan bestimma att 4garen till ett onlinegrénssnitt ska
dndra eller avldgsna innehdll som hénvisar till en produkt som inte dverensstimmer med kraven.
Om pabudet inte efterlevs eller det via onlinegranssnittet upprepade ganger har salts eller for-
medlats produkter som utgor en allvarlig risk, traffar domstolen avgérande om att onlinesgréans-
snittet ska blockeras. Om den ekonomiska aktér som drabbats av ingreppet begir att blocke-
ringen ska hévas, ska drendet likasd behandlas i domstol. Kontrollmyndigheten kan pafora le-
verantOrer av informationssambhéllets tjdnster en sanktionsavgift for uppfyllande av forpliktel-
serna. I den allménna lagen ingér ocksa bestimmelser om ritt att inforskaffa produkter under
fingerad identitet.
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De sanktioner som foreskrivs i den allménna lagen tillimpas sekundért i forhallande till speci-
allagarna. Botesstraff som domstolen forelédgger dr den huvudsakliga sanktionen for de dvertra-
delser som uppréknas i lagen, men under forsvarande omsténdigheter kan straffet vara som mest
féngelse i tva ar.

Estland

I Estland regleras marknadskontroll och produktsékerhet av den allménna lagen TNVS (foote
nouetele vastavuse seadust), och dessutom ingar nirmare bestimmelser om produktkrav i spe-
ciallagar. Marknadskontrollférordningen genomfors i huvudsak genom att behovliga dndringar
foretas i TNVS-lagen, delvis genom direkta hdnvisningar till forordningen och delvis genom att
foreskriva om nya innehéllsmédssiga dndringar. Till exempel kontrollmyndigheternas nya befo-
genheter skrivs in i den allménna lagen. Den allménna lagen &r tillimplig bade pa produkter
som omfattas av unionens harmoniserade lagstiftning och p& sddana som omfattas av den nat-
ionella lagstiftningen. Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter &r likasa tillimpliga pa
tillsynen av alla produktsektorer.

Marknadskontrollmyndigheterna har enligt estnisk lagstiftning med stdd av den redan géllande
allménna lagen befogenhet att bland annat begrinsa tillgdngen till en produkt, kriva att var-
ningar ska visas i samband med att en produkt bjuds ut samt att dra bort en produkt fran mark-
naden. Genom reformen utstracks befogenheten emellertid uttryckligen dven till atgarder for att
begriansa atkomsten till onlinegranssnitt. I detta sammanhang foreskrivs det ocksd om ritt att
vid behov och under vissa forutsittningar identifiera slutanvéndare pa nitet. Befogenheten att
begriansa atkomsten till ett onlinegranssnitt ska komma i sista hand. Kontrollmyndigheten har
tillgang till bestimmelser som kompletterar marknadskontrollférordningens befogenheter, vilka
gor det mojligt att till exempel registrera ett doménnamn i den behoériga myndighetens namn.
Ett doménnamn kan ocksé raderas och registreras pé nytt. Egentliga nya befogenheter kommer
att vara mdjlighet till bevisprovokation genom kop samt att begrdnsa atkomsten till ett online-
grianssnitt pd motsvarande sétt som i Finland.

De lagstiftningslosningar som vissa andra medlemsstater berett eller redan genomfort i samband
med genomforandet av marknadskontrollférordningen beskrivs mer ingdende i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter och av vissa andra lagar, som beretts vid arbets- och ndringsministeriet.

5 Remissvar
5.1 Remissvar

Det inkom sammanlagt 15 yttranden. Ansvarsomrddena for arbetarskyddet vid Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsver-
ket i Sydvistra Finland, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland samt Regionfor-
valtningsverket i Norra Finland (nedan arbetarskyddsmyndigheten) inlamnade ett gemensamt
yttrande som de utarbetat tillsammans. I detta avsnitt redogors for det centrala innehallet i re-
missvaren. Det har ocksa utarbetats ett sammandrag av remissvaren, som finns pa adressen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2020.

Av dem som yttrade sig hade arbets- och niringsministeriet, inrikesministeriet, finansministe-
riet, Skatteforvaltningen, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fackférbunds Centralorganisat-
ioner FFC rf (nedan FFC) och Finlands Speditions- och logistikforbund rf inget att anmérka pa
innehallet i forslaget. Arbetarskyddsmyndigheten ansag att de foreslagna dndringarna i princip
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ar behovliga, men lyfte fram vissa omstdndigheter som behdver preciseras. Arbetarskyddsmyn-
digheten ansag att utvidgningen av rétten att fa uppgifter enligt 4 b § i tillsynslagen till tillsyn
over arbetsforhdllandena ar en behdvlig reform som frimjar tillsynen, men pépekade att det inte
anges desto ndrmare i propositionen pa vilket sétt behoven av uppgifter for tillsynen dver ar-
betsforhallandena har kartlagts ndrmare. I friga om beredningen i anslutning till detta kan det
konstaterats att saken har behandlats pa ett mote hosten 2020 dar férutom ministeriernas fore-
tradare dven direktorerna for ansvarsomridena for arbetarskyddet samt experter fran ansvars-
omrédena var nédrvarande.

Enligt arbetarskyddsmyndigheten kraver 50 § i tillsynslagen (polisanmélan och behandling av
anmdilan) ytterligare klarldggande och befogenhetsavgransningen maste vara exakt. Av bestim-
melsen borde klart framgé att skyldigheterna i 1 och 2 mom. géller arbetsrelaterad mannisko-
handel. Under beredningen har paragrafen kompletterats pa det sétt som arbetarskyddsmyndig-
heten foreslog. Dessutom tog arbetarskyddsmyndigheten upp preciseringar av motiveringen till
paragrafen om anmilan samt i friga om konsekvensbedémningen i anslutning till myndighet-
ernas arbete. Dessa preciseringar har beaktats i propositionen. I arbetarskyddsmyndighetens ytt-
rande lyftes dessutom fram &ndringsbehov utanfor propositionen, sdsom en definition av tros-
keln for anmaélan i paragrafen om anmélan samt brister som man upptickti4 c § i tillsynslagen.
Av tidtabellsorsaker &r det inte mdjligt att genomfora dessa dndringsforslag i samband med
denna propositionshelhet men de foreslagna dndringarna kan bedémas i framtida beredningsar-
bete.

Justitieministeriet papekade 1 sitt yttrande att utkastet till proposition inte beskriver varfor det
behover foreskrivas uttryckligen straffrattsliga pafoljder for overtradelse av skyldigheter enligt
marknadskontrollférordningen. Det borde ocksa redogéras for regleringsalternativen i moti-
veringen till regeringens proposition. Propositionens motivering har preciserats i avsnitt 4.1
(Handlingsalternativen och deras konsekvenser) utifrdn de ovannimnda anmérkningarna. Dess-
utom papekade justitieministeriet att den foreslagna nationella straffbestimmelsen inte stimmer
overens med sdrskilt ordalydelsen i artikel 4.3 b i forordningen. Straffbestimmelsen har preci-
serats till denna del. Ocksa specialmotiveringen har preciserats i anslutning till anmérkningen.

Kommunikationsministeriet hanvisade till artikel 14.4 k i marknadskontrollférordningen, dar
befogenheterna att vidta atgirder i samband onlinegrénssnitt uppriknas, och konstaterade att
den valda linjen att dven inkludera befogenhet att radera ett doménnamn i befogenheterna borde
fortydligas i regeringens proposition. Aven justitieministeriet lyfte i sitt yttrande fram syn-
punkter som géllde anvidndning av det nationella handlingsutrymmet i bestimmelserna om be-
fogenheter i samband med onlinegrénssnitt samt motivering av anviandningen. I propositionens
utkastfas utnyttjades som underlag motsvarande befogenhetsbestimmelser i lagen om vissa be-
fogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020), som nyligen trétt i kraft. Strdvan
har dessutom varit att bereda de befogenheter som foreslés i och med EU:s regelverk sé att de i
sé stor utstrackning som majligt stimmer 6verens med motsvarande nationella befogenhetsbe-
stimmelser som samtidigt bereds for andra produktsektorer. Efter provning som foretogs under
den fortsatta beredningen konstaterades emellertid att det inte dr nodvéndigt att foreskriva be-
fogenhet att radera doménnamn vid marknadskontrollen av tekniska anordningar. Kommuni-
kationsministeriet foreslog dessutom i sitt yttrande av propositionens motivering borde precis-
eras med avseende pa bland annat teleforetagens tekniska verksamhetsmojligheter och konse-
kvenserna av deras anviandning samt att saken borde behandlas i motiveringen till lagstiftnings-
ordning. De ovan beskrivna omstdndigheterna som kommunikationsministeriet lyft fram har
beaktats och motiveringen har preciserats under den fortsatta beredningen.

Diskrimineringsombudsmannen yttrade sig i friga om anmélningsskyldigheten i 50 § 1 tillsyns-
lagen och framforde att i en foranderlig omvarld ar det synnerligen viktigt att arbetarskyddets
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befogenhet att anmila upptickt minniskohandel inte begransas i onddan. Regeringens propo-
sition borde enligt diskrimineringsombudsmannens &sikt fortydligas sa till vida att alla tecken
pa minniskohandel som framkommit i arbetarskyddsverksamheten eller som en kund beréttat
om for arbetarskyddet méste kunna delges polisen. Propositionens specialmotivering har kom-
pletterats till denna del under den fortsatta beredningen.

Finlands niringsliv EK rf (nedan EK) ansag i sitt yttrande att det inte kan betraktas som dnda-
malsenligt att utnyttja inkomstregistrets uppgifter om dvertids- och nattarbetsersittningar som
betalats till arbetstagarna till exempel for att inrikta tillsynen 6ver arbetsbelastningen. De fore-
tag som anméler ocksd kompletterande inkomstslag till inkomstregistret, dvs. sérskiljer till ex-
empel dvertids- och natterséttningar, handlar utdver minimiskyldigheterna. EK konstaterade att
tillsynen borde riktas till foretag och arbetsplatser dér det forekommer brister i efterlevnaden av
lagstiftningen, och det kan inte anses motiverat att pd det sdtt som konstateras i specialmoti-
veringen borja rikta tillsynen systematiskt till foretag som har gjort mer omfattande anmaélan till
inkomstregistret &n vad som krivs. Dessa synpunkter har beaktats i motiveringen under den
fortsatta beredningen.

FFC tog 1 sitt yttrande upp dndringsforslag utanfor utkastet till proposition, sdsom utvidgning
av anmélningsskyldigheten enligt 50 § i tillsynslagen till att gélla &ven ocker och bedrégeri (alla
girningsformer) som &r straffbelagda i 36 kap. i strafflagen, behov av att utvidga arbetarskydds-
myndigheternas befogenheter i fall dér arbetstagare &r underbetalda samt behov av att uppdatera
bestdmmelserna om arbetarskyddssamarbete. Av tidtabellsorsaker &r det inte mojligt att genom-
fora dessa dndringsforslag i samband med denna propositionshelhet och de foreslagna dndring-
arna kan bedomas i framtida beredningsarbete som géller tillsynslagen.

Foretagarna i Finland ansédg att den tvastegsmodell enligt 19 b § i tillsynslagen som ingick i
utkastet till proposition gick i ritt riktning och att troskeln for anvindning av denna befogenhet
hade satts pa lamplig h6jd i motiveringen. Foretagarna i Finland lyfte emellertid i sitt yttrande
fram bedomningen av 15 § i grundlagen, dvs. begriansningarna i egendomsskyddet i fraga om
de befogenheter som hanfor sig till onlinegranssnitt. Propositionens motivering som géller lag-
stiftningsordning har kompletterats i friga om egendomsskyddet under den fortsatta bered-
ningen.

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto Ficom ry (nedan FiCom) konstaterar att alla atgér-
der enligt forslaget till 19 b § i tillsynslagen riktar sig ospecificerat till tjinsteleverantorer, var-
med i bestimmelsen avses leverantorer av hosting-, internet- och plattformstjanster samt tele-
foretag eller aktorer som annars svarar for att information publiceras, formedlas eller laggs ut
pa nitet. FiCom tog upp omstidndigheter i anslutning till de tekniska mojligheter att begrinsa
verksamheten som teleforetag har i forhallande till andra tjénsteleverantdrer och konstaterade
att 1 propositionen borde dtminstone pa exempelniva preciseras till vilka tjansteleverantorer &
ena sidan de lindrigare befogenheterna enligt 1 mom. och & andra sidan de mer begriansande
befogenheterna enligt 2 mom. i forsta hand borde riktas. Dessutom betonade FiCom 1 sitt ytt-
rande att det ar sarskilt viktigt att hora teleforetagen vid beredningen av befogenheter som géller
onlinegranssnitt samt vikten av en proportionell bedomning av anvdndningen av befogenheter
i samband med onlinegrénssnitt i myndigheternas beslutsfattande. Propositionens motivering
har preciserats utifrdn de ovan beskrivna omstindigheterna.

5.2 Utlatande av riadet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen yttrade sig med anledning av utkastet till proposition den
1 april 2021. Enligt utlatandet ger konsekvensbedémningen en tdmligen bra uppfattning om
konsekvenserna. Radet konstaterade att den storsta bristen och den punkt som behover utvecklas
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mest 1 utkastet till proposition dr den snéva beskrivningen av nulidget. Enligt rddets asikt ar det
svart att utifran utkastet f4 nagon uppfattning om till exempel arbetarskyddsovertradelser som
géller saken, nuvarande tillsynsétgéirder, foretagens eventuella konkurrensproblem eller brister
hos tekniska anordningar i nuldget. I utkastet till proposition borde det dessutom redogdras for
vilken konkret nytta arbetstagare och offer for ménniskohandel har av lagdndringarna. Propo-
sitionens beskrivning av nuldget samt konsekvensbeddmning har fortydligats och kompletteras
sérskilt utifrdn dessa anmarkningar.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

4 b §. Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skéter offentliga uppdrag. 1 para-
grafen foreskrivs det om rétt for arbetarskyddsmyndigheten att f4 uppgifter av myndigheter och
av andra som skoter offentliga uppdrag. Det inledande stycket i paragrafens 1 mom. foreslés bli
utokat med ett omndmnande av att arbetarskyddsmyndigheten ska trots sekretessbestimmel-
serna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter ha rétt att for att rikta tillsynen
eller i ett enskilt tillsynsérende fa uppgifter dven for tillsynen dver arbetsférhillandena vid sidan
av tillsynsdrendena i det géllande momentet. Nir arbetarskyddsmyndigheten dvervakar arbets-
forhéallandena dvervakar den bland annat att bestimmelserna om konstruktioners sikerhet och
sundhet pé arbetsplatsen och i arbetsmiljon samt bestimmelserna om sikerheten hos maskiner,
arbetsredskap och andra anordningar efterlevs pé arbetsplatserna. Till tillsynen over arbetsfor-
hallandena hor dessutom till exempel tillsyn 6ver arbetets fysiska och psykiska belastningsfak-
torer.

I tillsynsverksamheten har det framkommit ett behov av att f uppgifter ur inkomstregistret dven
for tillsynen 6ver arbetsforhallandena. Dessa uppgifter behovs bade for att rikta tillsynen och
pa grund av enskilda tillsynsfall. Uppgifter som fas ur inkomstregistret gér det mojligt att till
exempel vid undersdkningen av ett olycksfall i arbetet sékerstilla korrekt arbetsgivaraktor. Re-
gistrets uppgifter om lonebetalning kan i fortsittningen utnyttjas for att utreda och sikerstélla
existensen av ett anstéllningsforhéllande dven vid tillsynen Over arbetsforhéllandena. Betydel-
sen av detta har framtritt framfor allt till f6ljd av att nya arbetsformer (bl.a. plattformsekonomi,
s.k. lattforetagande) blivit vanligare. For inrikta tillsynen dver arbetsforhallandena pé ett anda-
maélsenligt sitt vore det med hjilp av inkomstregistrets uppgifter mojligt att pa forhand fa in-
formation om det till exempel 6ver huvud taget finns nagra arbetstagare pa det planerade till-
synsobjektet.

Uppgifter i inkomstregistret om inkomster och andra prestationer samt mottagare och betalare
av prestationer ar sekretessbelagda med stod av 2 § i lagen om inkomstdatasystemet. I vrigt
tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsla-
gen) pa inkomstdatasystemet och offentligheten for uppgifterna i det. Av offentlighetslagens
sekretessgrunder &r i synnerhet 24 § 1 mom. 3 punkten vésentlig med tanke pa uppgifter i in-
komstregistret. Enligt den &r, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, handlingar som innehaller
uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formdgenhet eller inkomster och formdégenhet
som ligger till grund for stod eller forméner eller som annars beskriver hans ekonomiska stéll-
ning sekretessbelagda. Utlamnandet av uppgifter ur inkomstregistret &r i enlighet med lagen om
inkomstdatasystemet begrinsat till de &ndamél som anges i 13 i den lagen. For ndrvarande mot-
svarar &ndamélen med inkomstregistrets uppgifter inom tillsynen 6ver arbetarskyddet innehallet
14 b § 1 mom. i den géllande tillsynslagen. For att det inom tillsynen 6ver arbetarskyddet ska
vara mdjligt att utnyttja uppgifter i inkomstregistret dven for tillsynen dver arbetsforhallandena
forutsétts det att dven tillsyn 6ver arbetsforhéllandena ndmns uttryckligen i det inledande stycket
14Db § 1 mom. i tillsynslagen utéver de nuvarande tillsynsdrendena.
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Redan i nuldget 4r de uppgifter som fas med stod av 1 mom. begrinsade till uppgifter som &r
nddvindiga for tillsynen. Detta ska naturligtvis vara fallet ocksé i frdga om uppgifter som begérs
for tillsynen over arbetsforhallandena. Vad som dr nddvindiga uppgifter begrénsas via lagstift-
ningen om tillsynsuppgifterna innehall, dvs. enligt vilka omsténdigheter arbetarskyddsmyndig-
heten dvervakar och vilka uppgifter arbetarskyddsmyndigheten behdver av en annan myndighet
for att tillsynsuppgifterna ska kunna utforas effektivt och faktabaserat. Vad som dr nodvéndiga
uppgifter varierar beroende pa tillsynsuppgift och enligt huruvida en uppgift begérs for att rikta
tillsynen eller for att utreda ett enskilt fall. Uppgifter som fatts av en annan myndighet kan
utnyttjas sérskilt som referensdata eller kompletterande uppgifter till de uppgifter som fas av
arbetsgivaren.

Behandlingen av personuppgifter enligt paragrafen baserar sig pa artikel 6.1 ¢ (behandlingen &r
nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige) i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (nedan allmdnna dataskyddsforord-
ningen). Behandlingen av personuppgifter baserar sig pa den lagstadgade tillsynsuppgift och
tillsynsskyldighet som ankommer pa arbetarskyddsmyndigheten med stod av flera olika forfatt-
ningar som giller arbetslivet. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska den lagstiftning
som innehaller den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter uppfylla ett mal av all-
mént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Genom tillsynsla-
gens bestimmelser om behandling av personuppgifter genomfors det allminnas skyldighet att
sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i grundlagen och lagen uppfyller ett mal av allmént
intresse.

I 1 mom. 2 punkten &ndras den forildrade hénvisningen till arbetsloshetsforsékringsfonden till
en hénvisning till Sysselsittningsfonden. Arbetsloshetsforsékringsfonden och Utbildningsfon-
den gick samman till Sysselséttningsfonden den 1 januari 2019. Den foreslagna éndringen ar
teknisk.

4 d §. Rdtt att [dmna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skéter offentliga uppdrag.
I 1 mom. 2 punkten &ndras den fordldrade hénvisningen till arbetsloshetsforsékringsfonden till
en hinvisning till Sysselsittningsfonden. Arbetsloshetsforsékringsfonden och Utbildningsfon-
den gick samman till Sysselséttningsfonden den 1 januari 2019. Den foreslagna &ndringen ar
teknisk.

19 §. Aterkallelse fiin marknaden och tagande ur bruk av tekniska anordningar. Paragrafen
géller ministeriets befogenhet att genom sitt beslut aldgga en tillverkare, importor eller forsil-
jare av en teknisk anordning eller ndgon annan som sléppt ut den tekniska anordningen pa mark-
naden eller dverlatit den for att anvéndas att terkalla den fran marknaden eller, om anordningen
Overlatits for att anvindas, att vidta behdvliga atgéarder for att ta den ur bruk.

For att gora det mojligt att Gvervaka iakttagandet av skyldigheterna enligt artikel 4.3 i mark-
nadskontrollférordningen for de ekonomiska aktorerna foreslas det att till paragrafen fogas en
ny mening, enligt vilken ministeriet kan meddela ett forpliktande beslut som avses i paragrafen
dven sa att det gdller en annan fysisk eller juridisk person som omfattas av skyldigheter avseende
tillverkning av produkter, tillhandahéllande av dem pa marknaden eller ibruktagande av dem.
Med en sadan aktor avses i artikel 4.2 ¢ och d i marknadskontrollférordningen ndmnda ekono-
miska aktorer, som é&r en tillverkares representant samt en leverantor av distributionstjénster
som 4r etablerad i unionen nir ingen annan av de ekonomiska aktorer (tillverkare, importdr och
representant) som avses 1 artikel 4.2 &r etablerad i unionen. Det bor emellertid papekas att ett
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forpliktande beslut kan riktas till ovannimnda aktorer endast i frdga om tillsyn 6ver de produkt-
sektorer som avses i artikel 4.5 1 marknadskontrollférordningen. Till dessa rdknas personlig
skyddsutrustning samt maskiner nar det géller tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk.

Genom den foreslagna dndringen utvidgas kretsen av dem som berdrs av befogenheten enligt
paragrafen sd att den motsvarar begreppet ekonomisk aktor enligt marknadskontrollférord-
ningen. Ovanndmnda ekonomiska aktorer och tillimpningen av artikel 4 i marknadskontrollfor-
ordningen pa dem behandlas mer ingdende i avsnitt 2.3 i denna proposition.

19 a §. Forstoring av tekniska anordningar. Paragrafen giller befogenhet for ministeriet att
alagga tillverkaren, importoren, forséljaren eller nagon annan som sléppt ut den tekniska anord-
ningen pa marknaden eller dverlatit den for att anvindas att forstdra en anordning som innehas
av eller har returnerats till denne, om de forbud och &ldgganden som avses i 18 eller 19 § inte
kan anses tillrdckliga och den tekniska anordningen kan medfora allvarlig risk for ménniskor
eller egendom. Om det inte &ndamélsenligt att forstdra den tekniska anordningen, kan ministe-
riet bestimma att den ska goras obrukbar eller besluta om andra motsvarande forfaranden.

For att gora det mojligt att 6vervaka efterlevnaden av skyldigheterna enligt artikel 4.3 i mark-
nadskontrollférordningen for de ekonomiska aktorerna foreslés det att paragrafen utokas med
en ny mening, enligt vilken ministeriet &ven kan meddela ett férpliktande beslut som avses i
denna paragraf s att det giller en annan fysisk person eller juridisk person som omfattas av
skyldigheter avseende tillverkning av produkter, tillhandahallande av dem pa marknaden eller
ibruktagande av dem. Med en saddan aktor avses ekonomiska aktdrer som ndmns i artikel 4.2 ¢
och d i marknadskontrollférordningen och som é&r en tillverkares representant samt en leverantor
av distributionstjdnster som &r etablerad i unionen nér ingen annan av de ekonomiska aktorer
(tillverkare, importdr och representant) som avses i artikel 4.2 &r etablerad i unionen. Det bor
emellertid papekas att ett forpliktande beslut kan riktas till ovanndmnda aktorer endast i fraga
om tillsyn over de produktsektorer som avses i artikel 4.5 i marknadskontrollférordningen. Till
dessa riknas personlig skyddsutrustning samt maskiner nér det géller tekniska anordningar av-
sedda for arbetsbruk.

Genom den foreslagna @ndringen utvidgas kretsen av dem som berérs av befogenheten enligt
paragrafen sd att den motsvarar begreppet ekonomisk aktor enligt marknadskontrollforord-
ningen. Ovanndmnda ekonomiska aktorer och tillimpningen av artikel 4 i marknadskontrollfor-
ordningen pa dem behandlas mer ingaende i avsnitt 2.3 i denna proposition.

Dessutom éndras den finsksprékiga paragrafen sa att omndmnandet av allvarlig “vaara” i den
forsta meningen édndras till allvarlig riski” for att forenhetliga begreppen. Det svensksprékiga
begreppet “risk” dndras inte.

19 b §. Befogenheter i samband med onlinegrdnssnitt. Den foreslagna paragrafen ér ny. I para-
grafen foreskrivs det om ministeriets befogenheter i samband med onlinegrénssnitt. Bestam-
melsen baserar sig pa artikel 14.4 k i marknadskontrollférordningen.

I 1 mom. foreskrivs det om rétt for ministeriet att genom sitt beslut aldgga tjinsteleverantdren
att avldgsna innehéll som hénvisar till en teknisk anordning fran sin webbplats eller ndgot annat
motsvarande onlinegrdnssnitt som avses i artikel 3.15 1 Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om &nd-
ring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 eller
att visa slutanvéndarna en tydlig varning nér de anvénder onlinegranssnittet. I 2 mom. féreskrivs
det om en befogenhet som kan utnyttjas forst nér ett aldggande som avses i 1 mom. inte har
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iakttagits. D& kan ministeriet dlagga tjdnsteleverantoren att begriansa atkomsten till ett online-
granssnitt. Befogenheterna enligt paragrafen bildar en tvéstegshelhet pa det sétt som beskrivs
ovan. Ministeriet ska alltsa forst utnyttja befogenheterna enligt 1 mom. for att undanrdja den
allvarliga risken. Forst dérefter dr det mojligt att ty sig till den stréngare befogenheten enligt 2
mom.

Befogenheter i samband med onlinegrénssnitt har i marknadskontrollférordningen angetts som
metoder som kommer i sista hand i en situation dér inga andra metoder star till buds for att
undvika en allvarlig risk. Det foreslas att troskeln for att anvéinda befogenheterna sétts relativt
hogt. Forutsattningen for att anvénda befogenheterna enligt momentet &r for det forsta att det ar
fraga om innehall dér det hénvisas till tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk som medfor
allvarlig risk for hélsa, sékerhet eller egendom. Som en produkt som medfor allvarlig risk kan
betraktas till exempel en séddan teknisk anordning vars anvéndning kan orsaka slutanvindaren
allvarlig skada eller rentav doden. Nér det giller maskiner kan allvarlig risk forekomma i en
situation dir sékerhetsanordningar saknas eller sikerhetsanordningarna inte fungerar som av-
sett. I fraga om personlig skyddsutrustning ar allvarlig risk i allménhet forknippad med att den
personliga skyddsutrustningen inte skyddar som avsett. Detta géller i synnerhet personlig
skyddsutrustning som &r avsedd att skydda mot risker som har allvarliga foljder sdsom dod eller
bestdende men for hélsan (bl.a. andningsskydd, sékerhetsbalten som forhindrar fall osv.). Det
ska dessutom vara nddvandigt att anvinda befogenheten i friga for att undanréja den allvarliga
risken, dvs. en fOrutséttning for att anvinda befogenheten dr att inga andra effektiva metoder
stér till buds. Det kan alltsa bli aktuellt att anvinda befogenheten i en situation dir en ekonomisk
aktor inte gar med att agera pé det sétt som forutsitts i de dldgganden som ministeriet meddelat
i forsta hand, sdsom forbud mot att overlata samt skyldighet att dra tillbaka en produkt. Om en
allvarlig risk kan undanrojas pa ett &ndamélsenligt sitt med metoder som ingriper mindre i den
ekonomiska aktdrens verksamhetsforutséttningar, finns det ingen grund for att anvinda de be-
fogenheter som foreskrivs i paragrafen.

Med tjénsteleverantorer avses i bestimmelsen leverantorer av hosting-, internet- och plattforms-
tjanster samt teleforetag eller aktdrer som annars svarar for att information publiceras, formed-
las eller laggs ut pa ndtet. Utgéngspunkt i bestimmelsen ér att ett forpliktade beslut kan riktas
till aktorer som har faktisk mojlighet att anvéinda de metoder som ndmns i bestimmelsen, varfor
det inte 4r Aandamalsenligt att uttdmmande ange de tjinsteleverantdrer som kommer pa fraga (pa
motsvarande sitt RP 54/2019, se s. 52). Ministeriet ska i princip strdva efter att beslutet riktas
till den aktor som de facto forvaltar det innehéll som géller en teknisk anordning som medfor
en allvarlig risk eftersom den inte dverensstimmer med de angivna kraven. Befogenheterna
enligt 1 mom. ska i princip riktas till exempelvis leverantorer av plattformstjanster eller inne-
héllskallan. Skyldigheten att visa slutanvéndaren en varning kan i praktiken riktas till den fak-
tiska tjansteleverantoren i dennes serversystem eller i slutanvindarens applikation. Det telefo-
retag som formedlar informationen kan i princip inte ta bort enstaka datainnehall fréan till exem-
pel en internetsida, utan endast forhindra atkomst till hela webbplatsen. Pa grund av det ovan
beskrivna borde beslutet salunda i férsta hand riktas till leverantdren av informationssamhéllets
tjénster och forst i sista hand till teleforetaget (pa motsvarande sitt RP 98/2020, se s. 297).

Onlinegrénssnitt definieras i artikel 3.15 i marknadskontrollférordningen. Med onlinegranssnitt
avses programvara, inbegripet en webbplats, en del av en webbplats eller en applikation, som
drivs av en ekonomisk aktor eller for dennas rdkning och som tjénar till att ge slutanvéndarna
tillgang till den ekonomiska aktorens produkter. Befogenheten omfattar alltsd dven andra onli-
negranssnitt 4n webbplatser, sésom mobilapplikationer.
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Marknadskontrollforordningen ger medlemslénderna handlingsutrymme betrdffande huruvida
befogenheterna i samband med onlinegrénssnitt utdvas av tillsynsmyndigheten eller till exem-
pel en domstol pa myndighetens ansdkan. For att sdkerstélla mojlighet till snabb reaktion och
effektivitet foreslds det att tillsynsmyndigheten ska besluta om anvidndning av befogenheten.
Enligt 2 mom. kan ministeriet ockséd meddela ett interimistiskt beslut som géller tills drendet ar
slutligt avgjort. Ministeriet ska avgora drendet skyndsamt.

I 3 mom. foreskrivs det om ministeriets skyldighet att ge mottagaren av beslutet samt den be-
horiga ekonomiska aktoren tillfdlle att bli hord innan ett beslut enligt 1 eller 2 mom. meddelas,
utom i det fall att dessa inte kan horas sa snabbt som drendet bradskande natur nodvandigtvis
kraver.

20 §. Information och hot. 11 och 2 mom. foretags sprakliga korrigeringar.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket ministeriet far i ett beslut som
avses 1 4 kap. i tillsynslagen bestimma att beslutet ska iakttas trots att det har dverklagats. I
tillsynsverksamheten har det framkommit fall dér en bestimmelse liknande den foreslagna har
ansetts nodvandig. Nar det handlar om en teknisk anordning som befunnits synnerligen farlig
ar det nodvéndigt att ett forbud mot att dverldta anordningen samt en skyldighet att dra tillbaka
den iakttas omedelbart.

Den géllande paragrafens 3 mom. blir 4 mom.

21 a §. Rdtt att skaffa tekniska anordningar under annan identitet for att underséka dem. Den
foreslagna paragrafen dr ny. I paragrafen foreskrivs det om ritt for ministeriet och regionfor-
valtningsverket att skaffa tekniska anordningar under annan identitet. Bestimmelsen baserar sig
pa artikel 14.4 j i marknadskontrollférordningen, enligt vilken de behériga myndigheterna ska
ha befogenhet att kdpa varuprover, inbegripet under fingerad identitet, och att inspektera varu-
proverna. Enligt 1 mom. har regionforvaltningsverket och ministeriet rétt att i undersdoknings-
syfte skaffa en teknisk anordning under annan identitet om det &r nddvéandigt for tillsynen dver
den tekniska anordningens dverensstimmelse med kraven. Bestimmelserna i 21 § 2 mom. om
ersittande av kostnader blir tillimpliga ocksé i situationer dér en teknisk anordning har tagits
for undersokning under annan identitet. [ 2 mom. foreskrivs det att den behoriga ekonomiska
aktoren samt den personuppgiftsansvarige som avses i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679) om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(nedan allmdn dataskyddsforordning) ska underrittas om anvdndningen av annan identitet s&
snart det dr mojligt utan att syftet med anvindningen av annan identitet &ventyras.

Det kan vara n6dvéndigt att anvinda en annan identitet sarskilt nér tekniska anordningar skaffas
via nitet, eftersom anskaffningar via nitet ofta forutsitter att personuppgifter matas in och vissa
produkter kan vara tillgéngliga endast via nitet. Det kan ocksé vara nddvéandigt att anvidnda en
annan identitet i en situation dir en ekonomisk aktor inte gr med pé att leverera en produkt nir
myndigheten begir det. Det kan hénda att syftet med myndighetstillsynen inte nds om man upp-
trader som myndighet vid koptillfillet. Det kan inte heller betraktas som @&ndamélsenligt att per-
soner som fungerar som marknadskontrollmyndighet ska anvénda sina egna personuppgifter
nér produktprover skaffas.

Tillsynsmyndighetens befogenheter ar begriansade till utférandet av vanliga civilrittsliga rétts-
handlingar. Anvéndningen av en annan identitet motsvarar alltsé till sin omfattning inte exem-
pelvis polisens befogenheter i samband med anvindningen av en annan identitet. Med stéd av
bestimmelsen ska det nir en teknisk anordning anskaffas vara mojligt att anvinda till exempel
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ett e-postkonto som skapats for &ndamélet. I detta sammanhang foreskrivs det ddremot inte om
ratt att fa tillgéng till falska dokument som tillverkats for &ndamalet (personbeteckning, kredit-
kort osv.). Detta begrénsar i praktiken anvindningen av en annan identitet i minga situationer.
Att ge tillsynsmyndigheten en sdédan mojlighet vore en principiellt betydande forédndring jamfort
med nuldget och skulle i praktiken krédva en mer omfattande Gversyn av lagstiftningen, sa en
sadan reform &r inte mdjlig i detta ssammanhang.

I praktiken behandlar en personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 i allménna dataskydds-
forordningen de uppgifter som ministeriet anvénder for att skaffa en teknisk anordning som
personuppgifter. For att sdkerstilla att den personuppgiftsansvarige far en korrekt bild av inne-
héllet 1 uppgifterna i registret, ska den behoriga myndigheten enligt forslaget vara skyldig att
underritta den personuppgiftsansvarige om anvéndningen av en annan identitet sa snart det moj-
ligt utan att syftet med anvindningen av en annan identitet &ventyras. Detta betraktas som dnda-
malsenligt ocksa med avseende péd en oppen forvaltning och tillforlitlig myndighetsverksamhet.
Eftersom det 4r mojligt att ndgon annan den ekonomiska aktdr som varit part i avtalet ar per-
sonuppgiftsansvarig, till exempel tillverkaren eller importéren av den tekniska anordningen,
foreskrivs det sdrskilt i momentet om skyldighet att underrétta &ven den ekonomiska aktdren i
frdga om anvindningen av en annan identitet.

Innehallet i 4 mom. motsvarar 2 mom. i den géllande paragrafen.

44 §. Sokande av dndring i beslut av arbetarskyddsmyndigheten. 1 paragrafen foreskrivs det om
sokande av dndring i beslut som meddelats med stod av tillsynslagen. I den forsta och andra
meningen i 1 mom. i den géillande paragrafen hinvisas det i friga om sokande av &ndring till
forvaltningsprocesslagen, som har upphévts genom lagen om réttegang i forvaltningsédrenden.
Lagen i fraga har varit i kraft fran och med den 1 januari 2020.

I forvaltningsprocesslagen var utgdngspunkten att forvaltningsdomstolens beslut fick overkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstdnd. Numera &r huvudregeln enligt lagen
om rittegang i forvaltningsirenden att forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen bara om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Det foreslés att 1 mom. dndras sé att den forsta och andra meningen i momentet, dér det hénvisas
till forvaltningsprocesslagen, ersitts med en bestimmelse enligt vilken bestimmelser om s6-
kande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Be-
staimmelsen 1 fraga tdcker sokande av dndring bade i arbetarskyddsmyndighetens forvaltnings-
beslut i forvaltningsdomstol och i forvaltningsdomstolens beslut i hogsta forvaltningsdomsto-
len. Eftersom bestdmmelserna om besvérstillstand i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden
ska iakttas vid besvér over forvaltningsdomstolens alla beslut som géller beslut enligt tillsyns-
lagen, stryks i 1 mom. i den gillande paragrafen forteckningen 6ver de beslut enligt tillsynslagen
betrdffande vilka det hinvisas till den upphivda forvaltningsprocesslagen.

I 2 mom. stryks den sista meningen som onddig, enligt vilken besvir 6ver beslut av forvalt-
ningsdomstolen fir anféras dven av den arbetarskyddsmyndighet som fattat det beslut som be-
sviren avser. | lagen om ritteging i forvaltningsdrenden, som tillimpas som allmin lag, ar ut-
gangspunkten att den forvaltningsmyndighet som fattat det ursprungliga beslutet har ritt att
overklaga beslut som forvaltningsdomstolen fattat som forsta instans och genom vilket myndig-
hetens forvaltningsbeslut har upphavts eller dndrats. Till denna del behover det alltsa inte langre
foreskrivas sirskilt om myndighetens besvérsritt. Det ér friga om en teknisk dndring.
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Paragrafens 3 mom. éndras sa att i samband med den géllande bestimmelsen om besvérsforbud
tillfogas ett omndmnande av att i ett interimistiskt beslut enligt 19 b § 3 mom. far &ndring inte
sokas genom besvir.

Paragrafens 4 mom. motsvarar den gillande lagen.

48 §. Skyldighet att géra forhandsanmdlan. Paragrafen giller skyldighet for arbetsgivaren eller
nagon annan som ansvarar for verksamheten att till arbetarskyddsmyndigheten 1dmna en anma-
lan om asbestarbete, annat én tillfalligt byggnadsarbete och annat motsvarande arbete som or-
sakar sérskilda risker for olycksfall eller oldgenheter for hidlsan samt arbetets art och hur ldnge
arbetet pagar.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att den utékas med ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs om
personuppgifter om arbetstagarnas hilsotillstind som ska ingé i forhandsanmélan om asbestriv-
ningsarbete. Sddana uppgifter dr hur arbetstagarnas hélsa lampar sig for asbestarbete samt da-
tum for arbetstagarens senaste hdlsoundersokning och information om giltighetstiden for under-
sokningen. For ndrvarande foreskrivs det om ovanndmnda omstindigheter i 9 § 2 mom. i stats-
rddets forordning om sidkerheten vid asbestarbeten (798/2015, nedan asbestforordningen).
Hélsomaéssigt lamplig att utfora asbestarbete &r en person vars ldmplighet for arbetet har under-
sOkts i enlighet med statsradets forordning om hilsoundersdkningar i arbete som medfor sér-
skild fara for ohélsa (1485/2001).

Vid anmilan av uppgifter om arbetstagarnas halsotillstand till arbetarskyddsmyndigheten ar det
fraga om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter (kénsliga personuppgifter) en-
ligt artikel 9 i allménna dataskyddsférordningen. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska
det i princip foreskrivs i lag om behandling av kénsliga personuppgifter. Eftersom den nuva-
rande forfattningsnivan inte &r tillrdcklig for behandling av personuppgifter som géller arbets-
tagarnas hélsotillstand, maste bestimmelserna om innehallet i forhandsanmélan om asbestarbete
lyftas upp pa lagniva.

Andringen genomfors si att det innehall som giller forhandsanmélan i asbestforordningens pa-
ragraf blir nytt 2 mom. i 48 § i tillsynslagen till den del det ar frdga om behandling av uppgifter
om arbetstagarens hélsotillstand enligt 9 § 2 mom. 5 punkten i asbestférordningen. For tydlig-
hetens skull foreskrivs det i fortsdttningen i 48 § 2 mom. i tillsynslagen d4ven om anmaélan av
uppgifter enligt 9 § 2 mom. 4 punkten i férordningen (arbetstagarnas namn). Andra uppgifter
som ska inga i forhandsanmélan anges pa nuvarande sitt i 9 § 2 mom. i asbestférordningen. Det
ar frdga om en lagteknisk dndring och kraven pé innehall i férhandsanmélan om asbestrivnings-
arbete forblir oforandrade i sak.

Den ovan beskrivna behandlingen av personuppgifter baserar sig pa artikel 6.1 ¢ (behandlingen
ar nodviandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige) i
dataskyddsforordningen samt i frdga om uppgifter om arbetstagarens hélsotillstand pé artikel
9.2 b (behandlingen ar nddvindig for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska
kunna fullgora sina skyldigheter och utdva sina sirskilda rittigheter inom arbetsrétten och pa
omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unionsratten
eller medlemsstaternas nationella rétt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av medlems-
staternas nationella rétt, dir lampliga skyddsatgdrder som sikerstéller den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen faststélls) i den forordningen. Tillampligt blir 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen (1050/2018), dér det foreskrivs om atgérder for att skydda den registrerades
rattigheter. Skyddsétgirder utgor dessutom de for tjinsteméannen forpliktande bestimmelserna
i offentlighetslagen och lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
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(906/2019). Nir en enskild arbetsgivare behandlar arbetstagarnas personuppgifter blir dessutom
lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) tillaimplig.

Den géllande paragrafens 2 mom. blir 1 mom. och motsvarar den géllande lagen.

50 §. Polisanmdlan och behandling av anmdlan. 1 1 mom. foreskrivs det om skyldighet for
arbetarskyddsmyndigheten att anméla ett missténkt brott for forundersokning. Anmélan ska go-
ras om det finns sannolika skil att misstidnka att nagon har begétt en girning som é&r straftbar
enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 44 kap. 1 § 1 mom.
8-10 punkten i strafflagen eller 47 kap. i den lagen.

Det foreslés att momentet utdkas med hénvisningar till 25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1
mom. 3 punkten i strafflagen. | fortsdttningen ska arbetarskyddsmyndigheten vara skyldig att
polisanmila dven misstdnkt mdnniskohandel och grov méanniskohandel samt dvertrddelse av
EU:s kemikaliesdkerhetsbestimmelser som géller arbetstagarnas hélsa och sékerhet pé arbets-
platsen.

Dessutom foreslés det att 1 mom. utdkas med en mening enligt vilken arbetarskyddsmyndig-
hetens anmélningsskyldighet enligt det aktuella momentet i friga om de girningar som avses i
25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen géller bara sidana
girningar dir man har handlat i strid med minimivillkoren for anstillningsférhallandet eller
bestdmmelser som géller sidkerheten och hélsan i arbetet, eller dér det &r fraga om en teknisk
anordning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Preciseringen behdvs eftersom
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet och tillsynsbefogenhet &r begrénsad till tillsyn
over att bestimmelserna om arbetarskydd och annan arbetslagstiftning efterlevs. Strafflagens
bestammelser om manniskohandel och grov mianniskohandel géller ocksé andra former av mén-
niskohandel 4n méinniskohandel som hdnfor sig till utnyttjande av arbetskraft. Ocksa rekvisiten
enligt 44 kap. 1 § 3 och 9 punkten i strafflagen (hilsobrott) tacker sddana forfaranden dar det
inte ar frdga om verksambhet i strid med lagstiftning som omfattas av arbetarskyddsmyndighet-
ens tillsyn. De minimivillkor for anstdllningsforhallandet som nimns i momentet baserar sig pa
arbetslivslagar, sdsom arbetsavtalslagen (55/2001), arbetstidslagen (605/1996) och semesterla-
gen (162/2005) samt ett allmédnt bindande kollektivavtal f6r branschen.

Trots att den lagstadgade anmélningsskyldigheten dr begriansad pa ovannamnt sitt, begransar
regleringen inte myndighetens mdjlighet att informera forundersékningsmyndigheten om till
exempel sadana tecken pa ménniskohandel som framkommit i samband med tillsynsverksam-
heten och som tyder pa dven annan minniskohandel &n sddan som hanfor sig enbart till utnytt-
jandet av arbetskraft.

Den forsta meningen i 2 mom. preciseras genom att till den fogas ett omndmnande av att arbe-
tarskyddsmyndigheten ska beredas tillfdlle att bli hord uttryckligen vid forundersdkningen av
en i 1 mom. avsedd gérning som omfattas av anmédlningsskyldighet. Detsamma géller ocksa
aklagarens skyldighet att bereda arbetarskyddsmyndigheten tillfille att avge utlatande innan
atalsprovningen avslutas. Momentet behdver preciseras for att arbetarskyddsmyndigheten dven
i fortsdttningen ska horas under straffprocessen endast i friga om sédana géirningar som har
anknytning till sddan verksamhet i strid med lagstiftningen som omfattas av arbetarskyddsmyn-
dighetens tillsyn.

I paragrafens 3 mom. foreslds inga éndringar.
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6.2 Lagen om vissa tekniska anordningars 6verensstimmelse med gillande krav

2 §. Tilldmpningsomrade. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen tillimpas lagen pé tillver-
kare, importorer, séljare och andra personer som i visentlig omfattning i Finland pa marknaden
sldapper ut tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk eller dverlater sidana for anvandning.
Momentet utokas med en hénvisning enligt vilken lagen férutom pa ovanndmnda aktdrer dven
tillimpas pé& andra personer som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning, tillhandahal-
lande p& marknaden eller ibruktagande av tekniska anordningar. Sddana aktorer ar till exempel
leverantdrer av distributionstjénster enligt marknadskontrollférordningen. Definitionen mots-
varar definitionen av ekonomisk aktor enligt artikel 3.12 i marknadskontrollférordningen. Till
foljd av dndringen motsvarar anordningslagens tillimpningsomrade den grupp av ekonomiska
aktorer som omfattas av marknadskontrollférordningen.

Inga &ndringar foreslds i 2 mom.

3 §. Forhadllande till annan lagstifining. Paragrafen utokas med ett nytt 2 mom., enligt vilket
det forutom i anordningslagen finns bestimmelser om skyldigheterna for tillverkare, importdrer,
representanter for tillverkare och leverantorer av distributionstjénster i artikel 4 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och verensstimmelse for
produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollférordningen.

Med tillverkares representant avses enligt marknadskontrollférordningens definitionsbestim-
melse en fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen och som enligt skriftlig fullmakt
frén en tillverkare har rétt att i dennes stélle utfora sarskilda uppgifter, med beaktande av den
sistndmndas skyldigheter enligt tillimplig harmoniserad unionslagstiftning eller kraven i denna
forordning. Med leverantor av distributionstjanster avses enligt marknadskontrollférordningens
definitionsbestimmelse en fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell verk-
samhet erbjuder minst tva av tjdnsterna magasinering, paketering, adressering och avsiandning,
utan att ha dganderétt till de varor som beroérs. Enligt forordningens definition avses med distri-
butionstjanster inte posttjinster enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG (det s.k. posttjanstdirektivet) eller postleveranstjénster enligt definitionen i
artikel 2.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/644 (den s.k. paketforord-
ningen).

I artikel 4.3 i marknadskontrollforordningen foreskrivs det om skyldigheter for de ekonomiska
aktorer som riknas upp i artikel 4.2. Till dem rdknas ocksé i enlighet med punkt 2 leverantor av
distributionstjénster, som &r ansvarig i sista hand. Leverantoren av distributionstjinster &r en ny
ansvarig aktor i marknadskontrollregleringen pa savéil unionsniva som nationell niva, vars an-
svar enligt forordningen kan komma pa fraga endast i situationer dér ingen annan av de ekono-
miska aktorer som avses i artikel 4.2 (tillverkare, importor eller tillverkarens representant) ar
etablerad i unionen. Harigenom forsdker man sékerstilla att det alltid finns nédgon aktor i un-
ionen som svarar for de uppgifter som ankommer pa ekonomiska aktdrer som riknas upp i ar-
tikel 4.3. Ovanndmnda ekonomiska aktorer och tillimpningen av artikel 4 i marknadskontroll-
forordningen med avseende pa dessa aktorer behandlas mer ingdende i avsnitt 2.3 i denna pro-
position.

Den géllande paragrafens 2 mom. blir 3 mom.
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12 §. Tillsyn. Det foreslés att paragrafens rubrik @ndras sé att den béttre motsvarar paragrafens
nuvarande innehéll genom att orden “6ver efterlevnaden av lagen™ stryks i rubriken. I paragra-
fen foreskrivs det numera om tillsyn dver efterlevnaden av inte bara anordningslagen utan ocksé
EU:s regelverk.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det utdkas med en hénvisning till kapitel II i marknadskon-
trollférordningen. Kapitel II i marknadskontrollférordningen innehdller bestimmelser om upp-
gifter for ekonomiska aktorer.

Paragrafens 2 mom. innehaller hinvisningar till de forfattningar och réttsakter dér det foreskrivs
om tillsyn Over Overensstimmelse med kraven. Momentet utdkas med en hinvisning till mark-
nadskontrollférordningen.

I paragrafens 3 mom. foreslas inga dndringar.

13 §. Straffbestimmelse. Paragrafen innehaller en straffbestimmelse om forseelse i fraga om
anordningars sékerhet. Den géllande paragrafens 1 mom. innehéller straffbarhet for 6vertradelse
av anordningslagens bestimmelser medan 2 mom. giller straffbarhet for Gvertradelse av be-
stimmelser i forordningarna om personlig skyddsutrustning och om linbaneanldggningar. Det
foreslas att paragrafen dndras sa att den utdkas med ett nytt 3 mom., vars bestimmelser géller
straffbarhet for forsummelse av skyldigheterna i artikel 4.3 a—d i marknadskontrollférord-
ningen. Tillimpningsomradet for artikel 4 i marknadskontrollférordningen omfattar ocksa ma-
skiner och personlig skyddsutrustning som anvénds i arbete, och bestimmelser om deras over-
ensstimmelse med kraven finns i maskindirektivet och forordningen om personlig skyddsut-
rustning. Artikel 41 1 EU:s marknadskontrollforordning forutsitter att det faststélls sanktioner
for overtridelser vilka ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Overtridelse av
ekonomiska aktorers vissa skyldigheter enligt artikel 4 i forordningen kan leda till botesstraff.

Det foreslagna 3 mom. géller forsummelse av de skyldigheter som alagts tillverkare, importorer,
tillverkares representanter och leverantorer av distributionstjénster i artikel 4.3 a—d 1 marknads-
kontrollforordningen. Ett undantag fran kretsen av ovanndmnda forpliktade aktorer dr forslaget
till 3 mom. 1 punkten, dér straftbarheten for forsummelse begrénsas till en tillverkares repre-
sentant och en leverantdr av distributionstjanster. Detta &r en foljd av att forsummelse av skyl-
digheten enligt artikel 4.3 a att kontrollera att EU-forsdkran om Gverensstimmelse och teknisk
dokumentation har uppréttats redan for nirvarande ar straffbelagd for tillverkarens och impor-
torens del i 13 § 1 mom. 1 och 4 punkten samt 2 mom. 1 och 5 punkten i anordningslagen.

I forslaget till 3 mom. 1 punkten straffbeldggs forsummelse av att kontrollera att EU-forsékran
om Overensstimmelse och tekniska dokumentation har upprittats. I 2 punkten straffbeldggs for-
summelse av skyldigheten att halla forsikran om Overensstimmelse och den tekniska doku-
mentationen tillgdnglig for marknadskontrollmyndigheten under den period som kravs i lag-
stiftningen samt sékerstilla att marknadskontrollmyndigheten pa begéran kan fa tillgéng till den
tekniska dokumentationen. Bestimmelser om skyldigheterna i 1 och 2 punkten i det féreslagna
momentet ingar i artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen. I 3 punkten straffbeldggs for-
summelse att pa en motiverad begiran fran marknadskontrollmyndigheten ge den myndigheten
all information och dokumentation som behdvs for att visa att produkten dverensstimmer med
kraven, pa ett sprak som latt kan forstds av den myndigheten. Bestimmelser om detta finns i
artikel 4.3 b 1 marknadskontrollférordningen. I 4 punkten straffbeliggs forsummelse att infor-
mera marknadskontrollmyndigheten om en produkt som utgdr en risk. Bestimmelserna om
detta finns i artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen. I 5 punkten straffbeldggs forsummelse
att se till att nddvéndiga korrigerande atgérder vidtas omedelbart for att avhjélpa fall av bris-
tande overensstimmelse med de krav som faststillts for produkten i fraga eller, om detta inte ar
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mdjligt, minska de risker som produkten medfor. Bestimmelser om detta finns 1 artikel 4.3 d i
marknadskontrollférordningen.

I fraga om de tillvigagingssitt som avses i 3 mom. fOrutsitts uppsat eller grov oaktsamhet.
Forutséttningen for géillande forseelse i fraga om anordningars sidkerhet dr uppsat eller grov
oaktsamhet. Enligt 3 kap. 5 § i strafflagen fOrutsétts uppsat eller oaktsamhet for straffansvar.
Enligt bestimmelsen i fraga dr, om inte ndgot annat foreskrivs, en gérning som avses i straffla-
gen straffbar endast nir den begés uppsatligen. Detta géller ocksé en gérning som é&r straftbar
enligt en lag utanfor strafflagen, om det foreskrivna stringaste straffet for gdrningen &r fingelse
i mer dn sex manader eller om straftbestimmelsen har utfirdats efter ikrafttridandet av straff-
lagen. Om avsikten &r att en gérning ska vara straffbar dven nér den begétts av oaktsamhet,
maste det foreskrivas uttryckligen om detta. I 3 kap. 7 § i strafflagen definieras oaktsamhet och
grov oaktsamhet. En gdrningsmans forfarande &r oaktsamt, om gdrningsmannen asidosétter den
aktsamhetsplikt som han eller hon under de rddande omsténdigheterna har, trots att han eller
hon hade kunnat rétta sig efter den. Fragan om oaktsamheten ska anses vara grov avgors utifran
en helhetsbedomning. Vid beddmningen ska beaktas hur betydande den asidosatta aktsamhets-
plikten ar, hur viktiga de &dventyrade intressena och hur sannolik krankningen &r, hur medveten
gérningsmannen &r om att han eller hon tar en risk samt 6vriga omstdndigheter som har samband
med gérningen och girningsmannen.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att straffbeldggande av oaktsamhet 4r av be-
tydelse med avseende pa savil den straffrattsliga legalitetsprincipen som det proportionalitets-
krav som ingér i de grundldggande fri- och réttigheterna. Om andra &n uppsatliga gérningar
behover straffbeldggas, ska utgangspunkten vara att grov oaktsamhet forutsatts. Det foreslas att
denna grad av tillriknande ska forutséttas vid sidan av uppsat i friga om de forfaranden som
ingar 1 paragrafens nya 3 mom. De forsummelser av skyldigheter som sanktionsbeldggs i den
foreslagna lagen ska gélla den som ir tillverkare, importor, tillverkarens representant eller le-
verantor av distributionstjénster i friga om maskiner eller personlig skyddsutrustning. Av dessa
aktorer kan forutsitts specialkompetens och noggrannhet for att garantera att det sdkerstélls att
tekniska anordningar &r sékra. De skyldigheter som aldggs dessa aktdrer i forordningen géller
sékerstédllande av att maskiner och personlig skyddsutrustning avsedda for arbetsbruk &r sékra
och forebyggande av risker. Av denna orsak ska det vara straffbart att forsumma skyldigheterna
enligt artikel 4 i férordningen inte bara dr det gors uppséatligen utan ocksa av grov oaktsamhet.
Den foreslagna nivén for tillriknande stimmer 6verens med de nuvarande bestimmelserna om
forseelse i fraga om anordningars sékerhet.

I friga om forslaget till 3 mom. bor det papekas att det ska i enlighet med artikel 4.5 i mark-
nadskontrollférordningen tillimpas endast i fraga om personlig skyddsutrustning och maskiner.
Tekniska anordningar enligt EU:s forordning om linebaneanlédggningar stannar enligt artikel 4.5
i marknadskontrollférordningen utanfor tillimpningsomréadet for artikel 4, och ekonomiska ak-
torers uppgifter enligt artikel 4.3 1 marknadskontrollférordningen eller pafoljderna av overtra-
delse av dem blir da inte tillampliga.

Den foreslagna bestimmelsen forenlig med den pafoljdsreglering som foreslas i lagen om per-
sonlig skyddsutrustning som ar avsedd att anvéndas av konsumenter (218/2018) samt med den
pafoljdsreglering som foresla for vissa andra nationella produktsektorer enligt artikel 4.5 i mark-
nadskontrollférordningen.

Hanvisningen till strafflagen i den géllande paragrafens 3 mom. blir 4 mom. Inga dndringar
foresléds i det momentet.
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6.3 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanvindares rdtt att fd uppgifter ur inkomstdatasystemet. Det foreslas att 1 mom.
21 punkten dndras sa att i fortsdttningen far inkomstregisterenheten formedla och lamna ut upp-
gifter ur inkomstregistret till arbetarskyddsmyndigheten dven for tillsynen 6ver arbetsforhallan-
dena utdver de tillsynsédrenden som for nérvarande ingdr i den géllande bestimmelsen. Den
andring som foreslés i bestimmelsen stimmer 6verens med den édndring som i denna proposition
foreslas 14 b § 1 mom. i tillsynslagen. Andamalet med inkomstregistrets uppgifter motsvarar
pa nuvarande sétt 4 b § 1 mom. i tillsynslagen.

Enligt den géllande lagen l&dmnas uppgifter ut for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om be-
stéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft, over att
minimivillkoren for anstillningsférhallanden f6ljs och 6ver anlitandet av utldndsk arbetskraft.
Niér arbetsforhallandena 6vervakas utovar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn 6ver bland annat
efterlevnaden av bestimmelserna om konstruktioners sékerhet och sundhet pé arbetsplatsen och
i arbetsmiljon samt bestimmelserna om maskiners, arbetsredskaps och andra anordningars sé-
kerhet pé arbetsplatsen. Dessutom innebér tillsyn dver arbetsforhallandena till exempel tillsyn
over fysiska och psykiska belastningsfaktorer i arbetet.

Pé det sitt som konstateras i specialmotiveringen till &ndringen av 4 b § i tillsynslagen i denna
proposition har det i arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet framkommit behov av att
f& uppgifter ur inkomstregistret dven for tillsynen &ver arbetsforhdllandena. Dessa uppgifter
behovs bade for att rikta tillsynen och pa grund av enskilda tillsynsfall. For inrikta tillsynen 6ver
arbetsforhallandena pa ett &andamalsenligt satt vore det med hjilp av inkomstregistrets uppgifter
mojligt att pa forhand pé information om det till exempel 6ver huvud taget finns négra arbets-
tagare pa det planerade tillsynsobjektet. Uppgifter som fés ur inkomstregistret gér det mojligt
att till exempel vid unders6kningen av ett olycksfall i arbetet sdkerstdlla korrekt arbetsgivarak-
tor. Registrets uppgifter om 16nebetalning kan i fortsattningen utnyttjas for att utreda och siker-
stélla existensen av ett anstillningsforhallande dven vid tillsynen 6ver arbetsforhallandena.

7 Bestimmelser pa lidgre niva édn lag

Till f6ljd av dndringen av 48 § i tillsynslagen dndras ocksa pa det sitt som beskrivs i special-
motiveringen till &ndringen av 48 § i tillsynslagen dven 9 § i asbestforordningen, som géller
forhandsanmélan om asbestrivningsarbete och bland annat anmélans innehdll. I 9 § 2 mom. i
asbestforordningen foreskrivs om de behdvliga uppgifter som ska ingd i férhandsanmélan till
arbetarskyddsmyndigheten om asbestrivningsarbete som kréver tillstdnd for asbestrivningsar-
bete. De punkter i 2 mom. som giller arbetstagarnas namn, hur arbetstagarnas hilsa lampar sig
for asbestarbete, datum for arbetstagarens senaste h’alsoundersékning samt giltighetstiden for
undersokningen lyfts ur forordningen och upp pa lagniva. I fortsittningen foreskrivs det om
ovanndmnda omstidndigheter i 48 § 2 mom. i tillsynslagen. Till f6ljd av detta utdkas det inle-
dande stycket i férordningens 9 § 2 mom. med en hénvisning till 48 § 2 mom. i tillsynslagen
Bestimmelser om andra uppgifter 4n de ovanndmnda som ska ingar i forhandsanmélan ingar pa
nuvarande sétt 1 9 § i asbestforordningen. Andringen av forordningen &r av lagteknisk natur.
Avsikten dr inte att dndra innehallet i forordningens bestimmelser om innehallet i férhandsan-
méilan om asbestrivningsarbete.

8 Ikrafttradande

Lagarna foreslés trida i kraft sa snart som mojligt. EU-forordningen borjar tillampas den 16 juli
2021.
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9 Forhallande till andra propositioner

Vid olika ministerier bereds som bést regeringspropositioner vilkas syfte ar att foreta de dnd-
ringar i den nationella marknadskontrollagstiftningen i frdga om olika produktsektorer som be-
hovs for att genomfora EU:s marknadskontrollférordning. Man bor sérskilt beakta den rege-
ringsproposition som bereds av arbets- och naringsministeriet och som géller bland annat &nd-
ring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter. Avsikten &r att dverldmna den propo-
sitionen till riksdagen véren 2021.

I den ovanndmnda propositionen foreslas de marknadskontrollmyndigheter som avses i mark-
nadskontrollagen fa befogenheter i samband med onlinegrénssnitt som i stor utstrackning &ver-
ensstimmer med vad som foreslds i denna proposition samt mdjlighet att anvdnda en annan
identitet vid tillsynen. I den propositionen foreslas dessutom att flera olika sektorlagar utokas
med bestimmelser om pafoljder i friga om produktsektorerna enligt artikel 4.5 i marknadskon-
trollférordningen, vilka hénfor sig till dvertrddelse av ekonomiska aktdrers skyldigheter enligt
artikel 4.3 i marknadskontrollférordningen. I detta avseende bor sérskilt beaktas forslaget till
lag om dndring av lagen om personlig skyddsutrustning som ar avsedd att anviandas av konsu-
menter (218/2018). I synnerhet ovanndmnda omsténdigheter borde beaktas i riksdagsbehand-
lingen av regeringens propositioner.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Allmént
Vissa bestdmmelser som ingér i propositionen ér av betydelse med avseende pd grundlagen.

Den foreslagna regleringen &r av betydelse med avseende pa rattsstatsprincipen, som tryggas i
2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom det i propositionen foreslas att bestimmelser som reglerar
myndighetstillsynen ska fogas till tillsynslagen, dér det bestdims om marknadskontroll av bland
annat tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk. Enligt grundlagen ska all utévning av of-
fentlig makt bygga pa lag och i all offentlig lag ska lag noggrant iakttas. Det foreslas noga
avgrinsade bestimmelser pa lagnivd om marknadskontrollmyndigheternas nya befogenheter.
Genom marknadskontrollen av tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk strdvar man efter
att skydda méanniskors sékerhet och hélsa, och de foreslagna bestimmelserna anses vara moti-
verade for att skydda dessa viktiga intressen. De foreslagna bestimmelserna bedoms saledes
inte vara problematiska med avseende pa grundlagen.

10.2 Befogenheterna i samband med onlinegrinssnitt

Itillsynslagen foreslas bestimmelser om nya befogenheter i samband med onlinegrénssnitt. Den
foreslagna regleringen baserar sig pé artikel 14.4 k i marknadskontrollférordningen. Det ér fraga
om en minimibefogenhet. Enligt den nya 19 b § som foreslas i tillsynslagen far ministeriet
alagga tjdnsteleverantoren att avlagsna innehall fran ett onlinegrinssnitt, visa konsumenterna en
tydlig varning eller begrinsa atkomsten till ett onlinegrénssnitt.

De befogenheter som foreslas i samband med onlinegranssnitt dr av betydelse for det forsta med
tanke pa yttrandefriheten, som tryggas i 12 § i grundlagen. Till yttrandefriheten hor enligt 12 §
1 mom. i grundlagen rétten att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra med-
delanden utan att ndgon i forvég hindrar detta. Genom yttrandefriheten tryggas dven kommer-
siell kommunikation. Hér &r det framfor allt friga om anvéndning av yttrandefriheten for kom-
mersiella &andamal. Grundlagsutskottet har brukat anse att skyddet for yttrandefriheten i princip
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aven tacker in reklam och marknadsforing, &ven om den typen av kommunikation enligt utskot-
tets mening inte direkt hor till yttrandefrihetens kdrnomrade. Det gér alltsé att begrénsa reklam
och marknadsforing mer én vad som annars dr méjligt. A andra sidan bor ocksa lagstiftning om
reklam och marknadsforing uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grund-
laggande fri- eller réttighet (GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 40/2013 rd, s. 2, GrUU 6/2012 rd, s.
2—-3).

Bestimmelserna om befogenheter i samband med onlinegrénssnitt &r av betydelse ocksd med
avseende pa ndringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen, samt egendomsskyddet,
som tryggas i 15 § i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med
lag ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.
Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
inte bara ritt att disponera och anvinda egendom utan ocksé ritt att rdda 6ver den (se GrUU
41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005 rd, s. 2).

Grundlagsenligheten hos begrénsningar som riktas mot yttrandefriheten och niringsfriheten av-
gors utifrén de allménna forutsittningarna for inskrédnkning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—5). Forslaget maste sdledes bedomas med avseende pa de all-
ménna forutsdttningarna for inskrinkning av de grundldggande fri- och rittigheterna. I detta
avseende ar det centralt huruvida inskrdnkningen dr noga avgriansad och exakt definierad, finns
det grunder for inskrankningen som ar acceptabla med tanke pa systemet med de grundldggande
fri- och rittigheterna som helhet samt uppfylls det proportionalitetskrav som stillts pa en in-
skrinkning av de grundlédggande fri- och réttigheterna, dvs. &r inskrdnkningen nddvéndig for att
uppna ett acceptabelt syfte och i dvrigt proportionell.

I forslaget dr det frdga om en ganska ny typ av befogenheter i den nationella lagstiftningen. Pa
EU-nivd har det ocksd i artikel 9.3 g i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2017/2394 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsu-
mentskyddslagstiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004 (nedan samar-
betsforordningen) foreskrivits om myndighetens befogenheter pa ett sitt som i praktiken mots-
varar marknadskontrollférordningen. I lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyn-
digheterna (566/2020), som tradde i kraft i juli 2020, foreskrivs det med grund i samarbetsfor-
ordningen om konsumentskyddsmyndigheternas nya befogenheter i samband med onlinegrans-
snitt. Regleringen anséags i och med grundlagsutskottets behandling vara forenlig med de all-
ménna forutsittningarna for inskrankning av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Dessutom
har grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis pa senare tid bedomt yttrandefrihetens forhallande
till Livsmedelsverkets befogenhet att bestdmma att en webbplats ska ldggas ner (GrUU 6/2019
rd). Dessutom innehaller utsddeslagen (600/2019) en bestimmelse om rétt for myndigheten att
bestdmma att en webbplats som en aktor administrerar eller anvdnder ska stingas nér vissa vill-
kor ar uppfyllda.

Social- och hilsovardsministeriet ska vara behdrig myndighet att utéva befogenheter i samband
med onlinegrinssnitt. Befogenheterna och forutséttningarna for att anvinda dem ar exakt be-
skrivna i lagforslaget. Forutséttningen for att anvéinda befogenheterna i samband med online-
granssnitt dr att det dr fraga om att en teknisk anordning strider mot kraven pa ett sitt som
medfor allvarlig risk for personers hélsa, sdkerhet eller egendom. Definitionen 4r i linje med de
forutsdttningar som foreskrivs i 18 § 1 mom. i tillsynslagen. Nér allvaret hos en foreliggande
risk bestdms ska man beakta till exempel den tekniska anordningens malgrupp och dess anvand-
ningséndamal. Begreppet allvarlig risk behandlas i specialmotiveringen till forslaget till 19 b §.
Dessutom ska befogenheten i fraga vara nodvindig for att undanrdja den allvarliga risken i
fraga, dvs. en forutsdttning for att anvéinda befogenheten ska vara att det inte finns nagra andra
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effektiva metoder att undanrdja den allvarliga risken. Harigenom framhévs att anvéindningen av
befogenheten kommer i sista hand i myndighetens verksambhet.

For att en inskrédnkning som riktas bdde mot yttrandefriheten och mot néringsfriheten ska vara
proportionell kan det anses visentligt att den inskrénkande &tgérden ska vara bara sa omfattande
som dr nddvéndigt for att uppna de acceptabla mal som efterstrdvas med regleringen. Myndig-
hetens eventuella &ldgganden i samband med onlinegrénssnitt ska i forsta hand gélla enskilda
produkter eller produktgrupper och ska uttryckligen riktas endast till den del av onlinegréns-
snittet via vilken de produkter som utgdr en allvarlig risk marknadsfors. Den omfattning i vilken
ett aldggande inriktas ska bedomas sa att det inte leder till ett oskiligt slutresultat med avseende
pa den tjanst som aldggandet giller eller yttrandefriheten. De oldgenheter som anvindningen av
befogenheten orsakar tjansteleverantdren far inte heller bli oskéliga i forhallande till det efter-
stravade mélet, och den ska ha s& smé negativa konsekvenser som mojligt for anvindning av
onlinegranssnittet for lagliga dndamal samt bland annat for marknadsforing av produkter som
overensstimmer med kraven. Av myndighetens forpliktande beslut ska klart framga foremaélet
for beslutet, dess varaktighet och motiveringen till det.

Med tanke pa en proportionell reglering maste det ocksa betraktas som betydelsefullt att tros-
keln for att anvinda befogenheterna sitts jamforelsevis hogt i enlighet med vad som anforts
ovan. Myndigheterna bor borja anvéinda befogenheterna forst i det skedet nér det inte &r mojligt
att uppnd malet med ndgon annan atgird som ingriper mindre i yttrande- och néringsfriheten.
Befogenheten kan anvidndas bara om nyttan av de atgarder som riktas mot onlinegranssnittet for
att skydda de slutanvdndare som anviander anordningen och deras arbetstagare kan anses vara
klart storre &n inskrédnkningarna av yttrandefriheten eller andra grundldggande fri- och rattig-
heter.

Anvindningen av befogenheterna &r ocksa avtrappad sa att ministeriet forst ska anvénda de
lindrigare befogenheterna enligt 1 mom. (dldggande att visa en varning som géller produktens
risk 1 samband med atkomsten till ett onlinegranssnitt eller att avldgsna innehall som hanvisar
till en produkt som medfor en allvarlig risk fran onlinegrianssnittet) for att undanrdja en allvarlig
risk. Forst dérefter ar det mojligt att ty sig till den mer inskrdnkande befogenheten enligt 2 mom.
Ett dylikt alternativ som kommer i sista hand ar att alagga tjansteleverantoren att begrénsa at-
komsten till ett onlinegrinssnitt. Den foreslagna avtrappningen overensstimmer med grund-
lagsutskottets stindpunkt (GrUU 6/2019 rd).

Eftersom anvindningen av den foreslagna befogenheten paverkar reklam och marknadsforing
pa onlinegrénssnitt, kan den anses omfattas av skyddet for yttrandefriheten, men dnda inte hora
till kdrnomradet for yttrandefriheten. Anvdndningen av befogenheten bedoms inte heller réra
vid yttrandefrihetens kirnomrade, eftersom myndighetens &ldgganden ska gélla tekniska anord-
ningar som medfor en allvarlig risk. Néaringsfriheten géller laglig verksamhet, medan ministeri-
ets aldgganden i samband med onlinegrinssnitt ska riktas mot tekniska anordningar som medfor
allvarlig risk och som i princip strider mot krav enligt marknadskontrollregleringen. Ifall det
inte har foreskrivits om kraven pa den teknisk anordningen, men den &nd& medfor allvarlig risk,
kan den anses hota personers liv och hélsa i den man att begriansningen av néringsfriheten ar
proportionell. P4 de ovan beskrivna grunderna dr den foreslagna befogenheten inte problematisk
med avseende pa grundlagen, eftersom den lagbestimmelse som géller den &r exakt och nog-
grant avgransad och det forskrivs om anvdndning av befogenheten i enlighet med proportional-
itetsprincipen.

Alidgganden som giller onlinegrinssnitt begrinsar tjinsteleverantdrens eller produktens mark-
nadsfOrares rétt att bestimma om anvindningen av de produkter som berdrs av ett aldggande,
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och regleringen ingriper till denna del i egendomsskyddet, som tryggas i 15 § 1 mom. i grund-
lagen. I forslaget till 19 b § dr forutsdttningen for att anvdnda befogenheterna att en teknisk
anordning som tillhandahalls 6ver nitet medfor allvarlig risk for slutanvidndarens hilsa eller
rentav liv. Det kan anses att 4ven inskrdnkning av egendomsskyddet for att skydda det allminna
intresset enlig bestimmelsen uppfyller de allménna villkoren for att inskrénka de grundldggande
fri- och rattigheterna.

I forslaget till 19 b § i tillsynslagen foreskrivs det att ministeriet ska avgora drendet skyndsamt,
om marknadstillsynsmyndigheten har meddelat ett interimistiskt 4ldggande. Harigenom garan-
teras det processuella réttsskydd som foreskrivs i 21 § i grundlagen for den tjénsteleverantor
som berors av aldggandet. I paragrafen foreskrivs dessutom att ministeriet ska ge mottagaren av
beslutet samt tjdnsteleverantoren tillfdlle att bli hord innan aldggandet meddelas, utom nér de
inte kan horas sa snabbt som drendets brddskande natur nddvandigtvis kraver. Vid sokande av
andring iakttas 44 § i tillsynslagen samt lagen om rétteging i forvaltningsérenden.

For regleringens del bor det sérskilt papekas att enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det all-
ménna sorja for skyddet av arbetskraften. Det allménna ska ombesorja sékra och sunda arbets-
forhallanden. I den foreslagna regleringen &r en forutséttning for att anvénda befogenheterna att
en teknisk anordning medfor allvarlig risk for personers hélsa, sékerhet eller egendom. Genom
marknadskontrollen av tekniska anordningar som anvinds i arbete strdvar man i synnerhet efter
att skydda sdkerheten och hélsan hos de personer som anvédnder anordningarna, och den fore-
slagna regleringen kan anses vara motiverad for att skydda dylika viktiga intressen. Enligt 22 §
i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Det finns alltsé acceptabla grunder i anslutning till frimjande av ar-
betskraftens hilsa och sikerhet for den foreslagna regleringen.

10.3 Riitt att skaffa tekniska anordningar under annan identitet

Enligt den nya 21 a § som foreslas i tillsynslagen ska regionforvaltningsverket och ministeriet
ha rétt att skaffa en teknisk anordning under annan identitet om det &r nddvéandigt for tillsynen
over den tekniska anordningens dverensstimmelse med kraven. Den foreslagna regleringen ba-
serar sig pa artikel 14.4 j i marknadskontrollférordningen. Det dr friga om en minimibefogen-
het.

I forslaget &r det fraga om en ganska ny typ av befogenheter i den nationella lagstiftningen. Pa
EU-niva har det ocksé i artikel 9.3 d i samarbetsférordningen (EU) 2017/2394 foreskrivits om
myndighetens befogenheter pa ett séitt som i praktiken motsvarar marknadskontrollférord-
ningen. Namnda forordning har genomforts nationellt genom lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). I dess 10 § foreskrivs det med grund i EU-regle-
ringen om testkdp som konsumentskyddsmyndigheten har mojlighet att géra under en annan
identitet i de situationer som regleras narmare. I det sammanhanget foreskrivs det att den beho-
riga myndigheten ska informera en sddan personuppgiftsansvarig som avses EU:s allminna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679 om anvéndningen av en annan identitet sd snart denna
information kan ldmnas utan att syftet med testkopet dventyras. Regeringens proposition (RP
54/2019 rd), som gillde den ovanndmnda lagen, behandlades i grundlagsutskottet, som inte lyfte
fram nagra problem i anslutning till de grundldggande fri- och réttigheterna med avseende pa
anvindningen av en annan identitet i sitt utlitande (GrUU 9/2019 rd). Den modell enligt vilken
10 § om provkop ar uppbyggd har utnyttjats ndr den nya 21 a § som nu féreslas i tillsynslagen
har utarbetats. Dessutom innehaller livsmedelslagen samt utséddeslagen bestimmelser om myn-
dighetens rétt att bestilla prover pé distans utan att identifiera sig.
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Anvindning av en annan identitet for att undersdka produkter kan anses ha anknytning till s&vél
ndringsfriheten som egendomsskyddet. Syftet med anvéndningen av en annan identitet ar att
skaffa produkter i tillsynssyfte for att utreda om de overensstimmer med kraven, och sjilva
anskaffandet har ingen direkt inverkan pa néringsidkarnas verksambhet, eftersom tillsynsmyn-
digheten i enlighet med tillsynspraxis skaffar produkten mot normal betalning. Anvéndningen
av befogenheten paverkar saledes i forsta hand sddana ekonomiska aktorers verksamhet vilkas
produkter vid granskningen konstateras strida mot kraven, eftersom det kan leda till att tillsyns-
myndigheten kréver atgérder. Det ar framfor allt friga om myndighetsverksamhetens 6ppenhet,
genomskadlighet och tillforlitlighet. Med stod av 2 § 3 mom. i grundlagen ska utdvning av
offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Den fore-
slagna befogenheten ska bedomas med avseende pa forvaltningens laglighetsprincip.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden om underrittelselagstiftningen fést vikt vid inledningen
i s.k. okonventionella befogenheter och normala civilrdttsliga rattshandlingar (GrUU 35/2018
rd, s. 13—14 och GrUU 36/2018 rd, s. 14-15). Utskottet ansag i sina utldtanden att normala
civilrattsliga handlingar inte var problematiska med tanke pa laglighetsprincipen, och att det
inte kunde pavisas nagot konstitutionellt behov av att reglera och bedoma dem som okonvent-
ionella. Den foreslagna mdjligheten att anvéinda en annan identitet géller normala civilréttsliga
rattshandlingar. Nér varuprover skaffas under en annan identitet ska det vara mojligt att anvianda
till exempel ett e-postkonto som skapats for d&ndamalet. I detta sammanhang foreslas daremot
inga bestimmelser om ritt for den behoriga myndigheten att fa tillgéng till falska dokument
som tillverkats for &ndamaélet.

10.4 Pafoljder av skyldigheter enligt marknadskontrollférordningen

18 § i1 grundlagen foreskrivs det om den straffrittsliga laglighetsprincipen. Enligt paragrafen far
ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte
enligt lag var straffbar nir den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff 4n vad som
var foreskrivet i lag ndr giarningen begicks. Den straffrittsliga laglighetsprincipen innebér ett
sarskilt krav pa lagens exakthet. Enligt den ska brottsrekvisitet anges tillrackligt exakt s att det
utifrdn en bestimmelses ordalydelse gar att forutse om en viss atgérd eller forsummelse ar straff-
bar (se GrUU 20/2018 rd, GrUU 37/2016 rd, GrUU 3/2015 rd, GrUU 56/2014 rd).

Detnya 13 § 3 mom. som foreslas i anordningslagen innehaller en bestimmelse om Gvertradelse
av de ekonomiska aktorernas skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen, dar
det hdnvisas uttryckligen till leden i artikel 4.3 i forordningen. Av bestimmelsen framgar ocksa
vems skyldigheter som Overtrétts samt anges vilken skyldighet det dr friga om. Utifrdn den
foreslagna straffbestimmelsen ordalydelse kan man séledes forutse vilken giarning eller forsum-
melse som &r straffbar, och regleringen ér till denna del inte problematisk med avseende pa 8 §
i grundlagen.

10.5 Inkomstdatasystemet och arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa uppgifter av myndig-
heter och av andra som skoter offentliga uppdrag

Den dndring som foreslas i 4 b § i tillsynslagen maste granskas med avseende pa skyddet for
privatlivet enligt 10 § i grundlagen. En annan bestimmelse som maste beaktas dr 12 § 2 mom.
1 grundlagen, enligt vilken handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sarskilt har begrdnsats genom lag. Enligt 22 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska en myndighetshandling sekretessbe-
laggas bland annat om det i denna lag eller ndgon annan lag foreskrivs att den ska vara sekre-
tessbelagd. Enligt 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan en myndighet
kan till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om i lag sérskilt
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tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att [imna ut eller att f4 uppgifter. I den &ndring som
foreslas 1 4 b § &r det frdga om en specialbestimmelse med stdd av vilken arbetarskyddsmyn-
digheten av andra myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag kan fa uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar dven for tillsynen Over drenden som géller arbetsforhallanden.

I samband med den foreslagna dndringen har grundlagsutskottets stéllningstaganden i fraga om
nddvéndiga och behovliga uppgifter i anslutning till bestimmelser om rétten att & uppgifter
beaktats. Grundlagsutskottet har i samband med sin beddmning av myndigheters ratt att fa sek-
retessbelagda uppgifter av andra myndigheter diskuterat nir den uppgiftsbegidrande myndighet-
ens intresse att fa uppgifter kan asidositta andra sekretessintressen. En forutséttning for vanlig
lagstiftningsordning &r att det i lagen tillrackligt exakt anges vad och vem de uppgifter giller
som myndigheten ska fa tillgdng till och att rdtten att fa uppgifter i lagen kopplas ihop med
nddvandighetskriteriet (GrUU 23/2006 rd). Om regleringen &r vag och har stor rdckvidd har
grundlagsutskottet ansett det sérskilt viktig att rdtten att f4 uppgifter begréinsas till att gélla end-
ast nddvéndiga uppgifter. Om innehallet i de uppgifter som ska ldmnas ut dr exakt avgréinsat,
har utlimnandet av uppgifter kunnat avse uppgifter som behdvs for ndgot dndamal (GrUU
12/2019, s. 34, GrUU 15/2018 rd, s. 39, GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 17/2016 rd, s. 5-6,
GrUU 1/2015 rd, s. 2).

I propositionen foreslas det att arbetarskyddsmyndigheten i fortsdttningen ska ha mojligt att av
de myndigheter som anges i 4 b § i tillsynslagen och av andra aktérer som skdter offentliga
uppdrag fa sekretessbelagda uppgifter dven for tillsynen dver arbetsforhallandena vid sidan av
de tillsynsdrenden som avses i den géllande lagen. Erhallandet av uppgifter begrénsas dven i
fradga om dessa tillsynsdrenden till uppgifter som dr nodvéandiga for att rikta tillsynen eller for
ett enskilt tillsynsérende.

I friga om den éndring som foreslas i 4 b § i tillsynslagen dr den personkrets som har rétt att fa
uppgifter dven i fraga om uppgifter som behovs for tillsynen dver arbetsforhallandena arbetar-
skyddsmyndigheten och mer exakt inom arbetarskyddsmyndigheten de personer som deltar i de
tillsynsuppgifter som ndmns i propositionen. Den foreslagna utvidgningen i anslutning till rét-
tigheterna att fa uppgifter begrinsas, pad samma sétt som de uppgifter som erhélls med stod av
den nu gillande 4 b §, till uppgifter som ar nddvindiga for tillsynen. Vad som dr nddvindiga
uppgifter avgrinsas genom lagstiftningen om tillsynsuppgifternas innehall, dvs. enligt vilka om-
standigheter arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar och vilka uppgifter arbetarskyddsmyndig-
heten behdver av en annan myndighet for att kunna utfora tillsynsuppgifterna effektivt och fak-
tabaserat. Nodvandighetskriteriet kan anses uppfylla kraven i 10 § 1 grundlagen.

10.6 Sokande av dndring

Nar det géller de andringar som maéste goras i tillsynslagens 44 § om sokande av dndring pa
grund av ikrafttradandet av lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden blir det aktuellt att bedoma
21 § i grundlagen, enligt vilken var och en har ratt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat dréjsmal
fa sin sak behandlad av en domstol och ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lagen
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska ritten att sdka dnd-
ring samt andra garantier for en rattvis rattegdng och en god forvaltning tryggas genom lag.

Vid besvir till hdgsta forvaltningsdomstolen over alla beslut av forvaltningsdomstolen som gél-
ler beslut enligt tillsynslagen iakttas den nuvarande huvudregeln, dvs. bestimmelserna om be-
svérstillstdnd 1 lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Enligt huvudregeln i den lagen far
beslut av forvaltningsdomstol overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen bara om hogsta
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domstolen beviljar besvérstillstand. I tillsynslagen foreslas inga specialbestimmelser i forhél-
lande till lagen om réttegang i férvaltningsirenden.

Grundlagsutskottet har bedomt grundlagsenligheten hos systemet med besvirstillstand enligt
lagen om réttegang i forvaltningsérenden 1 sitt utlatande GrUU 50/2018 rd. Grundlagsutskottet
ansag att det inte ldngre fanns skil att principiellt forhélla sig restriktivt till systemet med be-
svarstillstdnd eller en utvidgning av det. Grundlagsutskottet anség att det fanns vigande skél for
det foreslagna utvidgade systemet for besviar over forvaltningsdomstolens avgoranden till
hogsta forvaltningsdomstolen. Skdlen sammanhénger med att effektivisera forvaltningsproces-
sen och stdrka hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol. Grundlagsutskottet
konstaterade ocksé att det inte handlade om att infoéra en ny typ av reglering utan i férsta hand
om att rent principiellt godta den utveckling som redan var ett faktum och om att behandla
besvir i olika drendegrupper pa samma sitt.

Utskottet har ocksa konstaterat att drendets art eller betydelse inte med nddvéndighet forutsatter
tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstind ens i sddana drendegrupper till
vilka det 1 besvérsskedet oftast hanfor sig krdvande réttsliga fragor eller som generellt har sir-
skilt stor betydelse for parten eller samhéllet eller som &r vittomfattande. (GrUU 29/2017 rd,
GrUU 55/2014 rd). Utskottet har ansett att drendets art eller betydelse inte med ndodvéandighet
forutsatter tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstind ens i drenden som
géller till exempel aterkallande av néringstillstind eller en betydande administrativ pafoljd eller
sédana tillsynsdrenden dér det i praktiken ar fraga om att begransa naringsverksamheten. (GrUU
49/2016 rd, GrUU 55/2014 rd).

Det system med besvirstillstdnd i frdga om forvaltningsdomstolens beslut med anledning av
beslut enligt tillsynslagen begransar inte den rétt som garanteras var och en i 21 § 1 mom. i
grundlagen att f4 sin sak behandlad av en domstol. Forfarandet med besvérstillstdnd inverkar
inte pa besvarsritten i fraga om forvaltningsdomstolens beslut, utan pa i vilken utstrackning
hogsta forvaltningsdomstolen provar besviaren. Hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja be-
svarstillstdnd om det for en enhetlig rattspraxis dr viktigt att drendet avgors av hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller om det finns sérskilda skil for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora
drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel. Besvérstillstand ska ocksé beviljas
om det finns ndgot annat vigande skél for att bevilja besvérstillstand. Detta garanterar att rétts-
skyddet tillgodoses ndr man overgar till forfarandet med besvarstillstdnd dven inom systemet
med sokande av dndring i tva steg. Rétten att overklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utan
besvirstillstand ska enligt den allmént accepterade principen behéllas endast i drenden dar det
ar nodvéandigt pa grund av drendets art. Att forvaltningsdomstolens beslut som géller beslut
enligt tillsynslagen omfattas av systemet med besvérstillstand forenhetligar lagstiftningen sa att
den motsvarar denna allmént accepterade princip.

Propositionen innehdller inga sddana forslag som gor att propositionen behdver behandlas i
grundlagsordning. P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan, och eftersom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll och &verensstimmelse for produkter och om éndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 innehéller
bestimmelser som det foreslds att kompletteras genom lag, foreldggs riksdagen foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 4 b §, 4 d § 1 mom. 2 punkten och 19, 19 a, 20, 44, 48 och 50 §, sadana de
lyder, 4 b § i lagarna 524/2009, 1418/2016 och 1446/2016, 4 d § 1 mom. 2 punkten i lag
1418/2016, 19, 19 a och 20 § i lag 603/2013, 44 § i lag 1037/2015, 48 § delvis dndrad i lag
1327/2011 och 50 § i lag 216/2018, samt

fogas till lagen nya 19 b och 21 a § som foljer:

4b§
Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhallande av uppgifter ritt att for att rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsérende fa
uppgifter som dr nodvéndiga for tillsynen Over att lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006) iakttas, 6ver att minimivillko-
ren for anstdllningsforhallanden f6ljs samt over arbetsforhallandena och dver anlitandet av ut-
landsk arbetskraft

1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, Sysselséttningsfonden och Olycksfallsforsékringscentralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsforsakringsbolag, till den del pensionsanstaltens och
olycksfallsforsékringsbolagets uppgifter kan 1amnas med en sédan fullgéranderapport som av-
ses i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhallande av uppgifter ritt att av Finansinspektionen f& sidana uppgifter som behdvs for
skyddet av de personer i arbetsavtalsforhallande som avses i 71 a § i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008).

4d§
Rditt att ldmna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
giller erhallande av uppgifter, ritt att pa eget initiativ lamna ut uppgifter om sddana missténkta
forsummelser eller missforhdllanden som arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband
med tillsynen dver efterlevnaden av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft, tillsynen over att minimivillkoren for anstéllningsforhal-
landen f6ljs eller tillsynen 6ver anlitandet av utlindsk arbetskraft

2) till Pensionsskyddscentralen, Sysselséttningsfonden, Olycksfallsforsidkringscentralen,
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassor,
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4 kap.
Tillsyn over tekniska anordningars sikerhet
19§
Aterkallelse firin marknaden och tagande ur bruk av tekniska anordningar

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18 § alédgga en tillverkare, importor eller forséljare av
en teknisk anordning eller nigon annan som sléppt ut den tekniska anordningen p& marknaden
eller 6verlatit den for att anvidndas att aterkalla den frdn marknaden eller, om anordningen 6ver-
latits for att anvindas, att vidta behovliga atgdrder for att ta den ur bruk. Ministeriet kan &ven
meddela beslutet sa att det giller ndgon annan fysisk eller juridisk person som omfattas av skyl-
digheter avseende tillverkning av tekniska anordningar, tillhandahallande av dem p& marknaden
eller ibruktagande av dem.

19a§
Forstoring av tekniska anordningar

Om de forbud och aldgganden som avses i 18 eller 19 § inte kan anses tillrackliga och den
tekniska anordningen kan medfora allvarlig risk for médnniskor eller egendom, kan ministeriet
alagga tillverkaren, importdren, forséljaren eller ndgon annan som sléappt ut den tekniska anord-
ningen p& marknaden eller 6verlatit den for att anvéndas att forstéra en anordning som innehas
av eller har returnerats till denne. Om det inte 4r andamalsenligt att forstdra den tekniska anord-
ningen, kan ministeriet bestimma att den ska goras obrukbar eller besluta om andra motsva-
rande forfaranden. Ministeriet kan &ven meddela beslutet sa att det giller ndgon annan fysisk
eller juridisk person som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av tekniska anord-
ningar, tillhandahallande av dem pa marknaden eller ibruktagande av dem.

19b§
Befogenheter i samband med onlinegrdnssnitt

Om en teknisk anordning medfor allvarlig risk for ménniskors hélsa, sdkerhet eller egendom
och det dr nodvéndigt for att undanrdja den allvarliga risken, far ministeriet aldgga tjénsteleve-
rantren att avligsna innehdll som hénvisar till den tekniska anordningen frén sin webbplats
eller fran nagot annat i artikel 3.15 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020
om marknadskontroll och Overensstimmelse for produkter och om é&ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 avsett onlinegrdinssnitt
eller att visa slutanvéndarna en tydlig varning nér de anvénder onlinegrénssnittet.

Om ett laggande som avses i 1 mom. inte har iakttagits far ministeriet dlégga tjénsteleveran-
toren att begriansa atkomsten till ett onlinegrénssnitt.

Ministeriet kan ocksd meddela ett interimistiskt beslut som géller tills drendet &r slutligt av-
gjort. Ministeriet ska avgora drendet skyndsamt.

Innan ministeriet meddelar ett sddant beslut som avses i 1-3 mom. ska det ge mottagaren av
beslutet samt den fysiska eller juridiska person som omfattas av skyldigheter avseende tillverk-
ning av tekniska anordningar, tillhandahallande av dem p& marknaden eller ibruktagande av
dem tillfalle att bli hord, utom 1 det fall att dessa inte kan horas sa snabbt som drendets brads-
kande natur nédvandigtvis kraver.
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20§
Information och hot

Ministeriet kan genom sédana beslut som avses i 18, 19 och 19 a § aldgga en skyldighet att
inom en viss tid och pé det sitt som ministeriet bestimmer ge information om de atgérder som
beslutet forutsitter, om en risk som ar forknippad med en teknisk anordning eller med anvand-
ningen av den och om rittigheterna for den tekniska anordningens innehavare. Ministeriet kan
alagga tillverkaren, importoren eller forséljaren en skyldighet att ge information ocksa nir det
har konstaterats att en teknisk anordning inte 6verensstimmer med kraven, men ett beslut enligt
18, 19 eller 19 a § inte meddelas darfor att anordningarna i fraga inte ldngre innehas av tillver-
karen, importoren, forsdljaren eller nigon annan som sldppt ut den tekniska anordningen pé
marknaden eller dverlatit den for att anvéndas, och det finns vigande skl som sammanhénger
med sdkerhet och hélsa att meddela ett alaiggande att ge information.

Ministeriet kan forena den skyldighet som dlagts genom ett beslut enligt detta kapitel med vite
eller med hot om tvéngsutférande eller hot om avbrytande. Bestimmelser om vite samt om hot
om tvangsutforande och hot om avbrytande finns i viteslagen.

Ministeriet far i ett sddant beslut som avses i detta kapitel bestimma att beslutet ska iakttas
trots dndringssdkande.

Ministeriet ska informera Europeiska kommissionen och vid behov de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen om ett beslut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med bestimmelserna om
anmélan i unionens lagstiftning eller ndgon annanstans. Ministeriet ska ocksé skota forfarandet
for underréttelse om tekniska anordningar som medfor allvarliga risker och annat informations-
utbyte i enlighet med bestdmmelserna om detta i unionens lagstiftning eller ndgon annanstans.

21 a§
Rdtt att skaffa tekniska anordningar under annan identitet for att undersoka dem

Regionforvaltningsverket och ministeriet har ritt att i undersékningssyfte skaffa en teknisk
anordning under annan identitet om det dr nddvéndigt for tillsynen 6ver den tekniska anord-
ningens dverensstimmelse med kraven. Vad som foreskrivs i 21 § 2 mom. tilldimpas ocksa nér
en teknisk anordning har tagits fér undersdkning under annan identitet.

Tillverkaren, importdren, forséljaren eller ndgon annan som sléppt ut den tekniska anord-
ningen pé marknaden eller Gverltit den for att anvindas samt den personuppgiftsansvarige som
avses 1 artikel 4.7 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) ska un-
derrittas om anviandningen av annan identitet s snart det 4r mdjligt utan att syftet med anvéand-
ningen av annan identitet dventyras.

44§
Sokande av dndring i beslut av arbetarskyddsmyndigheten
Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019). Besvéren ska behandlas skyndsamt.
Forutom vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om dem som har rétt att anfora besvir,

fér arbetarskyddsfullméktigen anfora besvir dver ett beslut om att bevilja tillstdnd att avvika
frén de krav som foreskrivs for att skydda arbetstagare.
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Andring i ett temporirt anvindningsforbud enligt 16 § 2 mom., ett temporirt forbud enligt
18 § 4 mom. eller ett interimistiskt beslut enligt 19 b § 3 mom. far inte sokas genom besvir.
Over ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen som enbart giller verkstéllighet far besvér an-
foras hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband med huvudsaken.

Bestimmelser om s6kande av dndring i ett beslut av regionforvaltningsverket som géller sad-
ana tillstdnd till undantag som avses i 9 § i lagen om arbetsrddet och om vissa tillstdnd till
undantag inom arbetarskyddet (400/2004) finns i den lagen.

48 §
Skyldighet att gora forhandsanmdlan

Arbetsgivaren eller ndgon annan som ansvarar for verksamheten ska ldmna arbetarskydds-
myndigheten en anmilan om asbestarbete, annat &n tillfalligt byggnadsarbete och annat mot-
svarande arbete som orsakar sérskilda risker for olycksfall eller oldgenheter for hilsan samt om
arbetets art och hur ldnge arbetet pagér.

Forhandsanmilan om asbestrivningsarbete ska innehalla uppgifter om namnen pé de arbets-
tagare som anvands i arbetet, hur arbetstagarnas hilsa lampar sig for asbestarbete, datum for
arbetstagarens senaste hédlsoundersokning, information om giltighetstiden for undersdkningen
samt dvriga behovliga uppgifter.

Niarmare bestimmelser om arbete eller verksamhet som ska anmélas, innehallet 1 anmélan och
anmilningstid samt om andra forfaranden far utfairdas genom forordning av statsradet.

50§
Polisanmdlan och behandling av anmdlan

Finns det sannolika skil att misstdnka att nagon har begatt en girning som ar straftbar enligt
en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 25 kap. 3 eller 3 a §, 44
kap. 1 § 1 mom. 3 eller 8-10 punkten i strafflagen (39/1889) eller 47 kap. i den lagen, ska
arbetarskyddsmyndigheten anmaéla detta till polisen for forundersdkning. Anmélningsskyldig-
heten i fraga om de gérningar som avses i 25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9
punkten i strafflagen géller bara fall dér ndgon har handlat i strid med minimivillkoren for an-
stillningsforhéallandet eller bestimmelser som géller sdkerheten och hélsan i arbetet, eller dér
det ar frdga om en teknisk anordning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. An-
méilan behdver emellertid inte gdras om gérningen med beaktande av omstiandigheterna ska an-
ses vara ringa och allmént intresse inte kréver att en anmélan gors.

Vid forundersdkningen av en i 1 mom. avsedd girning som omfattas av anmélningsskyldighet
ska arbetarskyddsmyndigheten beredas tillfille att bli hord. Aklagaren ska bereda arbetar-
skyddsmyndigheten tillfdlle att avge utldtande innan atalsprovningen avslutas. Arbetarskydds-
myndigheten har rétt att ndrvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid dom-
stol.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller inte olovligt anlitande av utldndsk arbetskraft som
avses 147 kap. 6 a § i strafflagen. Sarskilda bestimmelser géller for anmilningsskyldigheten i
frdga om utldnningars arbete och for horande av arbetarskyddsmyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med gillande krav

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om vissa tekniska anordningars Overensstimmelse med géllande krav
(1016/2004) 2,3, 12 och 13 §,avdem 3, 12 och 13 § saddana de lyder i lag 215/2018, som f6ljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillaimpas pa tillverkare, importorer, sédljare och andra personer som i vésentlig om-
fattning 1 Finland pa marknaden slépper ut tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk eller
overlater sddana for anvindning eller som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning, till-
handahallande pa marknaden eller ibruktagande av sidana anordningar.

I fraga om en arbetsgivares forpliktelser i anslutning till anskaffning, sdker anvindning och
besiktning av tekniska anordningar foreskrivs sérskilt.

38
Férhdllande till annan lagstiftning

Om det i ndgon annan lag finns fran denna lag avvikande bestimmelser om utslédppande av
tekniska anordningar pa marknaden eller 6verlatande av sddana for anvéndning, tillimpas de i
stéllet for denna lag.

Forutom i denna lag finns bestimmelser om skyldigheterna for tillverkare, importorer, tillver-
kares representanter och leverantorer av distributionstjanster i artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produk-
ter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011, nedan marknadskontrollforordningen.

Denna lag tillimpas inte, med undantag av lagens 10 a, 12 och 13 §, pa s&dan personlig
skyddsutrustning om vilken det foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/425 om personlig skyddsutrustning och om upphévande av radets direktiv 89/686/EEG,
nedan forordningen om personlig skyddsutrustning, eller pa sddana linbaneanlaggningar och
delsystem och sidkerhetskomponenter till linbaneanlaggningar om vilka det foreskrivs i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/424 om linbaneanldggningar och om upphévande
av direktiv 2000/9/EG, nedan férordningen om linbaneanldggningar.

12 §
Tillsyn
Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn ver efterlevnaden av denna lag, forordningen om

personlig skyddsutrustning, forordningen om linbaneanlédggningar och artikel 4 i marknadskon-
trollférordningen.
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Bestimmelser om tillsynen finns i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete (44/2006), i kapitel VI i férordningen om personlig skyddsutrustning, i kapitel
V i foérordningen om linbaneanldggningar och i marknadskontrollférordningen. Arbetarskydds-
myndigheten svarar for skotseln av de uppgifter som det i de ndimnda kapitlen i férordningarna
och i marknadskontrollférordningen foreskrivs att marknadstillsynsmyndigheten och medlems-
staten ska skota.

Sarskilda bestimmelser géiller for 6verensstimmelse med kraven och kontrollen i friga om
tekniska anordningar som ir avsedda att anvéndas eller i betydande omfattning anvénds inom
enskild konsumtion.

13§
Straffbestimmelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot

1) tillverkarens i 4 § 1 mom. angivna eller med stod av 4 § 2 mom. foreskrivna skyldighet att
se till att den tekniska anordningen &r siker och att den dverensstimmer med kraven,

2) tillverkarens i 5 § 1 mom. angivna eller med stod av 5 § 2 mom. foreskrivna skyldighet att
visa att den tekniska anordningen 6verensstimmer med kraven, samla den tekniska dokumentat-
ionen, uppritta adekvata bruksanvisningar och andra anvisningar samt forse den tekniska an-
ordningen med krdvd mérkning,

3) tillverkarens skyldighet enligt 6 § att forse den tekniska anordningen med namnet pa farliga
amnen, krdvda mérkningar och bruks- och sikerhetsanvisningar,

4) skyldigheten enligt 7 § for den som for forsta gangen i sitt eget namn slapper ut den tekniska
anordningen p& marknaden eller for anvéindning inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det att se till att den tekniska anordningen &r sdker och att den dverensstimmer med kraven,

5) skyldigheten enligt 7 § for den som for forsta gdngen i sitt eget namn slapper ut den tekniska
anordningen pa marknaden eller for anvéndning inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det att visa att den tekniska anordningen dverensstimmer med kraven, samla den tekniska doku-
mentationen, uppritta adekvata bruksanvisningar och andra anvisningar samt forse den tekniska
anordningen med kridvda mérkningar,

6) skyldigheten enligt 7 § for den som for forsta gdngen i sitt eget namn slapper ut den tekniska
anordningen pd marknaden eller for anvéindning inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det att forse den tekniska anordningen med namnet pé farliga &mnen, krdvda mérkningar och
bruks- och sidkerhetsanvisningar, eller

7) skyldigheten enligt 9 § for den som vidare 6verlater den tekniska anordningen att forsdkra
sig om att den tekniska anordningen verensstimmer med kraven och att anordningen atfoljs av
adekvata anvisningar,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse i
frdga om anordningars sckerhet domas till boter.

Om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, ska for forseelse i
frdga om anordningars sdkerhet ocksa den domas som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.1 i férordningen om personlig skyddsutrustning el-
ler artikel 11.1 i férordningen om linbaneanldggningar att sdkerstilla att produkten dverens-
stimmer med kraven,

2) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.2 i forordningen om personlig skyddsutrustning el-
ler artikel 11.2 i forordningen om linbaneanldggningar att upprétta den tekniska dokumentat-
ionen, utfora eller 1ata utféra beddmningen av dverensstimmelse med kraven, upprétta EU-for-
sdkran om Overensstimmelse samt att forse produkten med CE-mérkning,
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3) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.4 i férordningen om personlig skyddsutrustning el-
ler artikel 11.4 i férordningen om linbaneanldggningar att sékerstélla att produkter i serietill-
verkning 6verensstimmer med kraven,

4) tillverkarens skyldighet enligt artiklarna 8.7 och 8.8. i férordningen om personlig skydds-
utrustning eller artikel 11.7 1 forordningen om linbaneanldggningar att sékerstilla att produkten
atfoljs av adekvata bruksanvisningar, uppgifter eller dokument eller att sddana finns tillging-
liga,

5) importorens skyldighet enligt artiklarna 10.1, 10.2 och 10.4 i férordningen om personlig
skyddsutrustning eller artiklarna 13.1, 13.2 och 13.4 i forordningen om linbaneanldggningar att
slappa endast produkter som dverensstimmer med kraven ut pd marknaden, att forsdkra sig om
att tillverkaren har sorjt for bedomningen av dverensstimmelse med kraven, upprittandet av
den tekniska dokumentationen och anbringandet av adekvata mérkningar, att produkten forsetts
med CE-mirkning och att produkten atfoljs av adekvata bruksanvisningar, uppgifter och doku-
ment, eller

6) distributorens skyldighet enligt artikel 11.2 i férordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 14.2 i1 forordningen om linbaneanldggningar att sdkerstélla att produkten forsetts
med CE-mirkning och att produkten atfoljs av adekvata bruksanvisningar, uppgifter och doku-
ment samt att tillverkaren och importdren har sorjt for att adekvata méarkningar gjorts.

For forseelse i frdga om anordningars sékerhet ska ocksa den domas som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot

1) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollforordningen for en tillverkares repre-
sentant eller en leverantor av distributionstjinster att kontrollera att EU-forsdkran om ¢verens-
staimmelse och teknisk dokumentation har upprattats,

2) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkare, impor-
tor, tillverkares representant eller leverantor av distributionstjdnster att halla forsdkran om 6ver-
ensstimmelse och den tekniska dokumentationen tillgéngliga for regionfoérvaltningsverket och
social- och halsovardsministeriet under den period som kridvs samt sékerstilla att dessa myn-
digheter pé begéran kan fa tillgéng till den tekniska dokumentationen,

3) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for en tillverkare, impor-
tor, tillverkares representant eller leverantor av distributionstjinster att pd en motiverad begéran
frén regionforvaltningsverket eller social- och hédlsovardsministeriet ge den myndigheten all in-
formation och dokumentation som behdvs for att visa att produkten 6verensstimmer med kra-
ven, pa ett sprak som latt kan forstas av den myndigheten,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen for en tillverkare, impor-
tor, tillverkares representant eller leverantdr av distributionstjdnster att informera social- och
hélsovéardsministeriet om en produkt som utgor en risk,

5) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en tillverkare, impor-
tor, tillverkares representant eller leverantor av distributionstjdnster att se till att omedelbara
nodvindiga korrigerande atgérder vidtas om en produkt inte overensstimmer med de krav som
giller den eller, om detta inte dr mdjligt, att minska de risker som den produkten medfor.

Bestimmelser om straff for hidlsobrott finns i 44 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 21 punkten, sddan den lyder
ilag 176/2019, som foljer:

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fi av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanviandare, som foljer:

21) till de arbetarskyddsmyndigheter som avses i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/20006) for tillsynen dver efterlevnaden av lagen
om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft
(1233/2006), for tillsynen dver att minimivillkoren for anstillningsférhallanden f6ljs samt for
tillsynen Over arbetsforhdllandena och anlitandet av utléindsk arbetskraft,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006) 4 b §, 4 d § 1 mom. 2 punkten och 19, 19 a, 20, 44, 48 och 50 §, sadana de
lyder, 4 b § i lagarna 524/2009, 1418/2016 och 1446/2016, 4 d § 1 mom. 2 punkten i lag
1418/2016, 19, 19 a och 20 § i lag 603/2013, 44 § i lag 1037/2015, 48 § delvis dndrad i lag

1327/2011 och 50 § i lag 216/2018, samt

fogas till lagen nya 19 b och 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse
4b§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av
andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begransningar
som giller erhdllande av uppgifter, ritt att fa
uppgifter som dr nddvandiga for att rikta till-
synen eller i ett enskilt tillsynsérende for till-
synen over efterlevnaden av lagen om bestél-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av  utomstdende  arbetskraft
(1233/2000), tillsynen 6ver att minimivillko-
ren for anstillningsforhallanden f6ljs och #il/-
synen Over anlitandet av utlandsk arbetskraft

1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom.
1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, arbetslos-
hetsforsékringsfonden och Olycksfallsforsak-
ringscentralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsfor-
sakringsbolag, till den del pensionsanstaltens
och olycksfallsforsdkringsbolagets uppgifter
kan 1dmnas med en sddan fullgéranderapport
som avses 1 lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi (1207/2010).

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begransningar
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Féreslagen lydelse
4b8§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av
andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begransningar
som giller erhallande av uppgifter ritt att for
att rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsa-
rende fa uppgifter som ar nédvéandiga for till-
synen Over att lagen om bestdllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006) iakttas,
over att minimivillkoren for anstéllningsfor-
hallanden f6ljs samt 6ver arbetsforhdllandena
och dver anlitandet av utldndsk arbetskraft

1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom.
1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, Sysselsdtt-
ningsfonden och Olycksfallsforsékringscen-
tralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsfor-
sakringsbolag, till den del pensionsanstaltens
och olycksfallsforsidkringsbolagets uppgifter
kan 1dmnas med en sddan fullgéranderapport
som avses i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi (1207/2010).

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begransningar



Gdllande lydelse

som giller erhéllande av uppgifter rétt att av
Finansinspektionen f& siddana uppgifter som
behovs for skyddet av de personer i arbetsav-
talsforhallande som avses i 71 a § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008).

4d§

Rdtt att ldmna ut uppgifter till myndigheter
och till andra som skéter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar
som giller erhallande av uppgifter, rétt att pa
eget initiativ l[dmna ut uppgifter om sadana
misstdnkta forsummelser eller missforhallan-
den som arbetarskyddsmyndigheten har ob-
serverat i samband med tillsynen &ver efter-
levnaden av lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft, tillsynen Gver att minimi-
villkoren for anstéllningsforhéllanden foljs el-
ler tillsynen Over anlitandet av utlindsk ar-
betskraft

2) till Pensionsskyddscentralen, arbetslos-
hetsforsékringsfonden,  Olycksfallsforsak-
ringscentralen, Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassor,

4 kap.

Tillsyn 6ver tekniska anordningars siker-
het

19 §

Aterkallelse firin marknaden och tagande ur
bruk av tekniska anordningar

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18 §
alagga en tillverkare, importor eller forséljare
av en teknisk anordning eller ndgon annan
som sldppt ut den tekniska anordningen pa
marknaden eller 6verlatit den for att anvéndas
att aterkalla den fran marknaden eller, om an-
ordningen Overlatits for att anvéndas, att vidta
behovliga atgirder for att ta den ur bruk.

Féreslagen lydelse

som giller erhédllande av uppgifter rétt att av
Finansinspektionen fa sadana uppgifter som
behovs for skyddet av de personer i arbetsav-
talsforhallande som avses i 71 a § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008).

4d§

Rdtt att ldmna ut uppgifter till myndigheter
och till andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar
som giller erhallande av uppgifter, rétt att pa
eget initiativ l[dmna ut uppgifter om sadana
misstidnkta forsummelser eller missférhallan-
den som arbetarskyddsmyndigheten har ob-
serverat i samband med tillsynen over efter-
levnaden av lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft, tillsynen Gver att minimi-
villkoren for anstéllningsforhéllanden foljs el-
ler tillsynen Over anlitandet av utlindsk ar-
betskraft

2) till Pensionsskyddscentralen, Sysselsdtt-
ningsfonden, Olycksfallsforsdakringscentralen,
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
sor,

4 kap.

Tillsyn 6ver tekniska anordningars siker-
het

19 §

Aterkallelse firin marknaden och tagande ur
bruk av tekniska anordningar

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18 §
aldgga en tillverkare, importor eller forséljare
av en teknisk anordning eller nidgon annan
som sldppt ut den tekniska anordningen pa
marknaden eller dverlatit den for att anvandas
att aterkalla den fran marknaden eller, om an-
ordningen Overlétits for att anvindas, att vidta
behovliga atgérder for att ta den ur bruk. Mi-
nisteriet kan dven meddela beslutet sd att det
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Gdllande lydelse

19a3§
Forstoring av tekniska anordningar

Om de forbud och aldgganden som avses i
18 eller 19 § inte kan anses tillrdckliga och den
tekniska anordningen kan medfora allvarlig
risk for ménniskor eller egendom, kan mini-
steriet alagga tillverkaren, importoren, forsél-
jaren eller ndgon annan som sléppt ut den tek-
niska anordningen p& marknaden eller dverla-
tit den for att anvéndas att forstora en anord-
ning som innehas av eller har returnerats till
denne. Om det inte dr &ndamaélsenligt att for-
stora den tekniska anordningen, kan ministe-
riet bestimma att den ska goras obrukbar eller
besluta om andra motsvarande forfaranden.

Féreslagen lydelse

gdller nagon annan fysisk eller juridisk per-
son som omfattas av skyldigheter avseende
tillverkning av tekniska anordningar, tillhan-
dahdllande av dem pa marknaden eller ibruk-
tagande av dem.

19a3§
Forstoring av tekniska anordningar

Om de forbud och aldgganden som avses i
18 eller 19 § inte kan anses tillrdckliga och den
tekniska anordningen kan medfora allvarlig
risk for ménniskor eller egendom, kan mini-
steriet aldgga tillverkaren, importoren, forsal-
jaren eller ndgon annan som sléppt ut den tek-
niska anordningen p& marknaden eller dverla-
tit den for att anvéndas att forstora en anord-
ning som innehas av eller har returnerats till
denne. Om det inte dr dndaméalsenligt att for-
stora den tekniska anordningen, kan ministe-
riet bestimma att den ska goras obrukbar eller
besluta om andra motsvarande forfaranden.
Ministeriet kan dven meddela beslutet sd att
det gdller ndgon annan fysisk eller juridisk
person som omfattas av skyldigheter avseende
tillverkning av tekniska anordningar, tillhan-
dahdllande av dem pd marknaden eller ibruk-
tagande av dem.

196§

Befogenheter i samband med onlinegrins-
snitt

Om en teknisk anordning medfor allvarlig
risk for mdnniskors hdlsa, sikerhet eller egen-
dom och det dr nédvindigt for att undanréja
den allvarliga risken, far ministeriet dligga
tjdnsteleverantoren att avidgsna innehdll som
hdnvisar till den tekniska anordningen fran
sin webbplats eller frdan nagot annat i artikel
3.15 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll
och overensstimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 avsett onlinegrdinssnitt eller att visa
slutanvindarna en tydlig varning ndr de an-
véinder onlinegrdnssnittet.
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Gdllande lydelse

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom beslut enligt 18, 19
och 19 a § aldgga en skyldighet att inom en
viss tid och pa det sdtt som det bestimmer ge
information om de atgirder som beslutet for-
utsétter, om en risk som ar forknippad med en
teknisk anordning eller med anvéndningen av
den och om rittigheterna for den tekniska an-
ordningens innehavare. Ministeriet kan alagga
tillverkaren, importdren eller forsdljaren en
skyldighet att ge information ocksa nér det har
konstaterats att en teknisk anordning inte
Overensstimmer med kraven, men ett beslut
enligt 18, 19 eller 19 a § inte meddelas darfor
att anordningarna i fraga inte ldngre innehas
av tillverkaren, importoren, forsiljaren eller
nagon annan som sldppt ut den tekniska an-
ordningen pa marknaden eller 6verlatit den for
att anvéndas, och det finns vigande skél som
sammanhdnger med sdkerhet och hilsa att
meddela ett aldggande att ge information.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutforande el-
ler hot om avbrytande i enlighet med vitesla-
gen.

Féreslagen lydelse

Om ett dliggande som avses i 1 mom. inte
har iakttagits far ministeriet dldgga tjdnstele-
verantoren att begrdinsa dtkomsten till ett on-
linegrdnssnitt.

Ministeriet kan ocksa meddela ett interim-
istiskt beslut som gdller tills drendet dr slutligt
avgjort. Ministeriet ska avgora drendet skynd-
samt.

Innan ministeriet meddelar ett sadant beslut
som avses i 1-3 mom. ska det ge mottagaren
av beslutet samt den fysiska eller juridiska
person som omfattas av skyldigheter avseende
tillverkning av tekniska anordningar, tillhan-
dahallande av dem pa marknaden eller ibruk-
tagande av dem tillfille att bli hord, utom i det
fall att dessa inte kan horas sd snabbt som
drendets brddskande natur nodvdndigtvis krd-
ver.

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom sddana beslut som
avses i 18, 19 och 19 a § aldgga en skyldighet
att inom en viss tid och pa det sitt som mini-
steriet bestimmer ge information om de atgér-
der som beslutet forutsétter, om en risk som &r
forknippad med en teknisk anordning eller
med anvidndningen av den och om rittighet-
erna for den tekniska anordningens inneha-
vare. Ministeriet kan aldgga tillverkaren, im-
portoren eller forsdljaren en skyldighet att ge
information ocksé nir det har konstaterats att
en teknisk anordning inte Overensstimmer
med kraven, men ett beslut enligt 18, 19 eller
19 a § inte meddelas dérfor att anordningarna
i fraga inte ldngre innehas av tillverkaren, im-
portoren, forsdljaren eller ndgon annan som
sléppt ut den tekniska anordningen p& mark-
naden eller 6verlatit den for att anvéndas, och
det finns vigande skidl som sammanhénger
med sékerhet och hilsa att meddela ett alag-
gande att ge information.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutforande el-
ler hot om avbrytande. Bestimmelser om vite
samt om hot om tvangsutforande och hot om
avbrytande finns i viteslagen.
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Gdllande lydelse

Ministeriet ska informera Europeiska kom-
missionen och vid behov de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen om ett beslut
enligt 18 § 2 mom. i enlighet med bestdmmel-
serna om anmélan i unionens lagstiftning eller
nagon annanstans. Ministeriet ska ocksa skdta
forfarandet for underréttelse om tekniska an-
ordningar som medfor allvarliga risker och
annat informationsutbyte i enlighet med be-
stimmelserna om detta i unionens lagstiftning
eller ndgon annanstans.

44§

Sékande av dndring i beslut av arbetar-
skyddsmyndigheten

Ett beslut som social- och hdlsovardsmi-
nisteriet eller regionforvaltningsverket fattat

Féreslagen lydelse

Ministeriet far i ett sadant beslut som avses
i detta kapitel bestimma att beslutet ska iakt-
tas trots dndringssokande.

Ministeriet ska informera Europeiska kom-
missionen och vid behov de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen om ett beslut
enligt 18 § 2 mom. i enlighet med bestdmmel-
serna om anmélan i unionens lagstiftning eller
nagon annanstans. Ministeriet ska ocksa skota
forfarandet for underrittelse om tekniska an-
ordningar som medfor allvarliga risker och
annat informationsutbyte i enlighet med be-
stimmelserna om detta i unionens lagstiftning
eller ndgon annanstans.

2l1a§

Rdtt att skaffa tekniska anordningar under
annan identitet for att underséka dem

Regionforvaltningsverket och ministeriet
har rdtt att i undersékningssyfte skaffa en tek-
nisk anordning under annan identitet om det
dr nodvdndigt for tillsynen 6ver den tekniska
anordningens overensstimmelse med kraven.
Vad som foreskrivs i 21 § 2 mom. tillimpas
ocksd ndr en teknisk anordning har tagits for
undersékning under annan identitet.

Tillverkaren, importoren, forsdiljaren eller
ndgon annan som sldppt ut den tekniska an-
ordningen pd marknaden eller éverldtit den
for att anvindas samt den personuppgiftsan-
svarige som avses i artikel 4.7 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphd-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning) ska underrdttas om an-
vdndningen av annan identitet sd snart det dr
mojligt utan att syftet med anvindningen av
annan identitet dventyras.

44 §

Sékande av dndring i beslut av arbetar-
skyddsmyndigheten

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om riittegdng i
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Gdllande lydelse

med stod av denna lag far 0"verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt
som  anges i forvaltnlngsprocesslagen
(586/1996) Forvaltmngsdomstolens beslut i
drenden som avsesi 15 §, 16 § 1 mom., 18 § 2
och 3 mom., 19, 19 a eller 20 § i denna lag far
overklagas genom besvir pd det sdtt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Over andra
beslut av forvaltningsdomstolen far besvir
anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvdrstillstand. Besvéren ska
behandlas skyndsamt.

Forutom vad som ndgon annanstans i lag fo-
reskrivs om dem som har rétt att anfora be-
svir, far arbetarskyddsfullméktigen anfora be-
svar over ett beslut om att bevilja tillstdnd att
avvika frén de krav som foreskrivs for att
skydda en arbetstagare. Besvdr 6ver beslut av
forvaltningsdomstolen fdar anféras dven av
den arbetarskyddsmyndighet som fattat det
beslut som besviren avser.

Genom besvir far dndring inte sokas i ett
temporért anvandningsforbud enligt 16 § 2
mom. och inte heller i ett temporirt forbud en-
ligt 18 § 4 mom. Over ett sidant beslut av for-
valtningsdomstolen som enbart géller verk-
stillighet far besvir anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen endast i samband med hu-
vudsaken.

Bestimmelser om sokande av dndring i ett
beslut av regionforvaltningsverket som géller
sddana tillstand till undantag som avsesi9 § i
lagen om arbetsradet och om vissa tillstand till
undantag inom arbetarskyddet (400/2004)
finns i den lagen.

48 §
Skyldighet att gora férhandsanmdlan

1 mom. har
16.12.2011/1327.

Arbetsgivaren eller ndgon annan som ansva-
rar for verksamheten skall ¢/l arbetarskydds-
myndigheten 1dmna en anmélan om asbestar-
bete, annat &n tillfélligt byggnadsarbete och
annat motsvarande arbete som orsakar sér-
skilda risker for olycksfall eller oldgenheter
for hélsan samt arbetets art och hur linge ar-
betet pagar.

upphdvts  genom L

Féreslagen lydelse

forvaltningsdrenden (808/2019). Besviren
ska behandlas skyndsamt.

Forutom vad som ndgon annanstans i lag f6-
reskrivs om dem som har rétt att anfora be-
svir, far arbetarskyddsfullméktigen anfora be-
svar over ett beslut om att bevilja tillstdnd att
avvika frdn de krav som foreskrivs for att
skydda arbetstagare.

Andring i ett temporirt anvindningsforbud
enligt 16 § 2 mom., ett temporart forbud enligt
18 § 4 mom. eller ett interimistiskt beslut en-
ligt 19 b § 3 mom. fér inte sokas genom be-
svar. Over ett sddant beslut av forvaltnings-
domstolen som enbart géller verkstéllighet far
besvér anforas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast i samband med huvudsaken.

Bestimmelser om sokande av dndring i ett
beslut av regionforvaltningsverket som géller
sadana tillstand till undantag som avsesi9 § i
lagen om arbetsradet och om vissa tillstand till
undantag inom arbetarskyddet (400/2004)
finns i den lagen.

48 §

Skyldighet att gora forhandsanmdlan

Arbetsgivaren eller ndgon annan som ansva-
rar for verksamheten ska ldmna arbetar-
skyddsmyndigheten en anméilan om asbestar-
bete, annat &n tillfélligt byggnadsarbete och
annat motsvarande arbete som orsakar sér-
skilda risker for olycksfall eller oldgenheter
for hilsan samt om arbetets art och hur ldnge
arbetet pagar.
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Gdllande lydelse

Genom forordning av statsradet kan nir-
mare bestimmelser utfirdas om arbete cller
verksamhet som skall anmdlas, innehallet 1
anmailan, anmélningstid samt andra forfaran-
den.

50§
Polisanmdlan och behandling av anmdlan

Finns det sannolika skél att missténka att na-
gon har begatt en girning som r straffbar en-
ligt en lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn eller enligt 44 kap. 1 § 1
mom. 8—10 punkten i strafflagen (39/1889) el-
ler 47 kap. i den lagen, ska arbetarskyddsmyn-
digheten anmila detta till polisen for forun-
dersokning. Anmilan behdver emellertid inte
gbras om girningen med beaktande av om-
stindigheterna ska anses vara ringa och all-
méint intresse inte krdver att en anmélan gors.

Vid forundersdkningen av en i 1 mom. av-
sedd girning ska arbetarskyddsmyndigheten
beredas tillfille att bli hord. Aklagaren ska be-
reda arbetarskyddsmyndigheten tillfalle att
avge utlatande innan atalsprévningen avslu-
tas. Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att
ndrvara och yttra sig vid den muntliga for-
handlingen i drendet vid domstol.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. giller
inte olovligt anlitande av utlindsk arbetskraft
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Forhandsanmdlan om asbestrivningsarbete
ska innehdlla uppgifter om namnen pd de ar-
betstagare som anvdnds i arbetet, hur arbets-
tagarnas hdlsa ldmpar sig for asbestarbete,
datum for arbetstagarens senaste hdlsounder-
sokning, information om giltighetstiden for
undersékningen samt évriga behoviiga upp-
gifter.

Nérmare bestimmelser om arbete eller
verksamhet som ska anmaélas, innehallet 1 an-
méilan och anmélningstid samt om andra for-
faranden far utfirdas genom forordning av
statsradet.

50§
Polisanmdlan och behandling av anmdlan

Finns det sannolika skél att misstdnka att na-
gon har begatt en girning som ar straffbar en-
ligt en lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn eller enligt 25 kap. 3 el-
ler3ag§,44kap. 1§ 1 mom. 3 eller 8—10 punk-
ten i strafflagen (39/1889) eller 47 kap. i den
lagen, ska arbetarskyddsmyndigheten anméla
detta till polisen for forundersdkning. Anmydil-
ningsskyldigheten i fraga om de gdrningar
som avses i 25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1
§ 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen gdller
bara fall dir ndgon har handlat i strid med
minimivillkoren for anstillningsforhdllandet
eller bestimmelser som gdller sikerheten och
héllsan i arbetet, eller ddr det dr frdaga om en
teknisk anordning som omfattas av arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn. Anmilan beho-
ver emellertid inte géras om girningen med
beaktande av omstdndigheterna ska anses vara
ringa och allmént intresse inte kréver att en
anmalan gors.

Vid forundersdkningen av en i 1 mom. av-
sedd girning som omfattas av anmdlnings-
skyldighet ska arbetarskyddsmyndigheten be-
redas tillfille att bli hord. Aklagaren ska be-
reda arbetarskyddsmyndigheten tillfalle att
avge utlatande innan atalsprévningen avslu-
tas. Arbetarskyddsmyndigheten har ritt att
nérvara och yttra sig vid den muntliga for-
handlingen i drendet vid domstol.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller
inte olovligt anlitande av utlindsk arbetskraft



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

som avses 1 47 kap. 6 a § i strafflagen. Sdr- som avses i 47 kap. 6 a § i strafflagen. Séar-
skilda bestdmmelser géller for anmélnings- skilda bestimmelser géller for anmélnings-
skyldigheten i fridga om utlénningars arbete skyldigheten i frdga om utlénningars arbete
och for horande av arbetarskyddsmyndig- och for horande av arbetarskyddsmyndig-
heten. heten.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med gillande krav

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vissa tekniska anordningars Overensstimmelse med géllande krav
(1016/2004) 2,3, 12 och 13 §,avdem 3, 12 och 13 § saddana de lyder i lag 215/2018, som f6ljer:

Gdllande lydelse
2§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa tillverkare, importd-
rer, séljare och andra personer som i vésentlig
omfattning i Finland pa marknaden slépper ut
tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk
eller 6verlater sddana for anvdndning.

I fraga om en arbetsgivares forpliktelser i
anslutning till anskaftning, sédker anvindning
och besiktning av tekniska anordningar fore-
skrivs sérskilt.

38
Forhadllande till annan lagstiftning

Om det i ndgon annan lag finns fran denna
lag avvikande bestimmelser om utsldppande
av tekniska anordningar pd marknaden eller
overlatande av sddana for anvindning, tillim-
pas de i stéllet for denna lag.
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Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pé tillverkare, importo-
rer, séljare och andra personer som i vésentlig
omfattning i Finland pa marknaden slépper ut
tekniska anordningar avsedda for arbetsbruk
eller overlater sddana for anvdndning eller
som omfattas av skyldigheter avseende till-
verkning, tillhandahdllande pd marknaden el-
ler ibruktagande av sddana anordningar.

I friga om en arbetsgivares forpliktelser i
anslutning till anskaftning, sédker anvindning
och besiktning av tekniska anordningar fore-
skrivs sérskilt.

38
Férhallande till annan lagstifining

Om det i ndgon annan lag finns frdn denna
lag avvikande bestimmelser om utsldppande
av tekniska anordningar pa marknaden eller
overlatande av sddana for anvéndning, tillim-
pas de i stéllet for denna lag.

Forutom i denna lag finns bestdmmelser om
skyldigheterna for tillverkare, importérer, till-
verkares representanter och leverantérer av
distributionstjdnster i artikel 4 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och overens-
stammelse for produkter och om dndring av
direktiv  2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, ne-
dan marknadskontrollforordningen.



Gdllande lydelse

Denna lag tillimpas inte, med undantag av
lagens 10 a, 12 och 13 §, pa sédan personlig
skyddsutrustning om vilken det foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/425 om personlig skyddsutrust-
ning och om upphivande av rédets direktiv
89/686/EEG, nedan férordningen om person-
lig skyddsutrustning, eller pa sddana linbane-
anldggningar och delsystem och sdkerhets-
komponenter till linbaneanldggningar om
vilka det foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/424 om linbane-
anldggningar och om upphévande av direktiv
2000/9/EG, nedan forordningen om linbane-
anldggningar.

12 §
Tillsyn over efterlevnaden av lagen

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag, forordningen
om personlig skyddsutrustning och forord-
ningen om linbaneanlidggningar.

Bestdmmelser om tillsynen finns i lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete (44/2006), i kapitel VI i for-
ordningen om personlig skyddsutrustning och
i kapitel V i férordningen om linbaneanlégg-
ningar. Arbetarskyddsmyndigheten svarar for
skotseln av de uppgifter som det i de ndimnda
kapitlen i forordningarna foreskrivs att mark-
nadstillsynsmyndigheten och medlemsstaten
ska skota.

Sérskilda bestimmelser giller for Gverens-
stimmelse med kraven och kontrollen i fraga
om tekniska anordningar som &r avsedda att
anvindas for eller i betydande omfattning an-
véands for enskild konsumtion.

13§
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot

Féreslagen lydelse

Denna lag tillimpas inte, med undantag av
lagens 10 a, 12 och 13 §, pa sédan personlig
skyddsutrustning om vilken det foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/425 om personlig skyddsutrust-
ning och om upphivande av rédets direktiv
89/686/EEG, nedan férordningen om person-
lig skyddsutrustning, eller pa sddana linbane-
anldggningar och delsystem och sdkerhets-
komponenter till linbaneanldggningar om
vilka det foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/424 om linbane-
anldggningar och om upphéivande av direktiv
2000/9/EG, nedan forordningen om linbane-
anldggningar.

12 §
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag, forordningen
om personlig skyddsutrustning, forordningen
om linbaneanldggningar och artikel 4 i mark-
nadskontrollforordningen.

Bestdmmelser om tillsynen finns i lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete (44/20006), i kapitel VI i {or-
ordningen om personlig skyddsutrustning, i
kapitel V i forordningen om linbaneanldgg-
ningar och i marknadskontrollférordningen.
Arbetarskyddsmyndigheten svarar for skot-
seln av de uppgifter som det i de nimnda ka-
pitlen i forordningarna och i marknadskon-
trollforordningen foreskrivs att marknadstill-
synsmyndigheten och medlemsstaten ska
skota.

Sérskilda bestdmmelser géller for verens-
stimmelse med kraven och kontrollen i fraga
om tekniska anordningar som &r avsedda att
anvindas eller i betydande omfattning an-
vands inom enskild konsumtion.

13§
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot

67



Gdllande lydelse

1) tillverkarens i 4 § 1 mom. angivna eller
med stod av 4 § 2 mom. foreskrivna skyldig-
het att se till att den tekniska anordningen é&r
sdker och att den Overensstimmer med kra-
ven,

2) tillverkarens i 5 § 1 mom. angivna eller
med stod av 5 § 2 mom. foreskrivna skyldig-
het att visa att den tekniska anordningen Gver-
ensstimmer med kraven, samla den tekniska
dokumentationen, upprétta adekvata bruksan-
visningar och andra anvisningar samt forse
den tekniska anordningen med krdvda mérk-
ningar,

3) tillverkarens skyldighet enligt 6 § att
forse den tekniska anordningen med namnet
pa farliga dmnen, krdvda mirkningar och
bruks- och sdkerhetsanvisningar,

4) skyldigheten enligt 7 § for den som for
forsta gangen i sitt eget namn sldpper ut den
tekniska anordningen pa marknaden eller for
anvidndning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet att se till att den tekniska
anordningen é&r séker och att den dverensstdm-
mer med kraven,

5) skyldigheten enligt 7 § for den som for
forsta gangen 1 sitt eget namn sldpper ut den
tekniska anordningen pa marknaden eller for
anvindning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet att visa att den tekniska an-
ordningen Overensstimmer med kraven,
samla den tekniska dokumentationen, upp-
ritta adekvata bruksanvisningar och andra an-
visningar samt forse den tekniska anord-
ningen med krivda méarkningar,

6) skyldigheten enligt 7 § for den som for
forsta gangen i sitt eget namn sldpper ut den
tekniska anordningen pa marknaden eller for
anviandning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet att forse den tekniska an-
ordningen med namnet pa farliga &mnen,
krdvda mirkningar och bruks- och sékerhets-
anvisningar, eller

7) skyldigheten enligt 9 § for den som vida-
redverlater den tekniska anordningen att for-
sikra sig om att den tekniska anordningen
Overensstdimmer med kraven och att anord-
ningen atfoljs av adekvata anvisningar,
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1) tillverkarens i 4 § 1 mom. angivna eller
med stod av 4 § 2 mom. foreskrivna skyldig-
het att se till att den tekniska anordningen é&r
sdker och att den Overensstimmer med kra-
ven,

2) tillverkarens 1 5 § 1 mom. angivna eller
med stod av 5 § 2 mom. foreskrivna skyldig-
het att visa att den tekniska anordningen Gver-
ensstimmer med kraven, samla den tekniska
dokumentationen, upprétta adekvata bruksan-
visningar och andra anvisningar samt forse
den tekniska anordningen med krdvd mérk-
ning,

3) tillverkarens skyldighet enligt 6 § att
forse den tekniska anordningen med namnet
pa farliga dmnen, krdvda mirkningar och
bruks- och sdkerhetsanvisningar,

4) skyldigheten enligt 7 § for den som for
forsta gangen i sitt eget namn sldpper ut den
tekniska anordningen pa marknaden eller for
anvindning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet att se till att den tekniska
anordningen é&r séker och att den dverensstdm-
mer med kraven,

5) skyldigheten enligt 7 § for den som for
forsta gangen i sitt eget namn sldpper ut den
tekniska anordningen pa marknaden eller for
anvindning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet att visa att den tekniska an-
ordningen Overensstimmer med kraven,
samla den tekniska dokumentationen, upp-
ritta adekvata bruksanvisningar och andra an-
visningar samt forse den tekniska anord-
ningen med krivda méarkningar,

6) skyldigheten enligt 7 § for den som for
forsta gangen i sitt eget namn sldapper ut den
tekniska anordningen pa marknaden eller for
anvindning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet att forse den tekniska an-
ordningen med namnet pa farliga &mnen,
kridvda markningar och bruks- och sékerhets-
anvisningar, eller

7) skyldigheten enligt 9 § for den som vidare
overlater den tekniska anordningen att for-
sikra sig om att den tekniska anordningen
Overensstimmer med kraven och att anord-
ningen atfoljs av adekvata anvisningar,



Gdllande lydelse

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else i fraga om anordningars sdkerhet domas
till boter.

Om inte strdngare straff for gdrningen fore-
skrivs nidgon annanstans i lag, ska for forse-
else i friga om anordningars sikerhet ocksa
den domas som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.1
1 forordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 11.1 i forordningen om linbanean-
laggningar att sidkerstilla att produkten dver-
ensstimmer med kraven,

2) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.2
1 forordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 11.2 i forordningen om linbanean-
laggningar att uppritta den tekniska doku-
mentationen, utfora eller lata utfora bedom-
ningen av Overensstimmelse med kraven,
uppritta EU-forsdkran om Overensstimmelse
samt forse produkten med CE-mérkning,

3) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.4
1 forordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 11.4 i férordningen om linbanean-
laggningar att sdkerstélla att produkter i serie-
tillverkning 6verensstammer med kraven,

4) tillverkarens skyldighet enligt artiklarna
8.7 och 8.8. i forordningen om personlig
skyddsutrustning eller artikel 11.7 i forord-
ningen om linbaneanldggningar att sékerstilla
att produkten atfoljs av adekvata bruksanvis-
ningar, uppgifter eller dokument eller att sad-
ana finns tillgéngliga,

5) importodrens skyldighet enligt artiklarna
10.1, 10.2 och 10.4 i forordningen om person-
lig skyddsutrustning eller artiklarna 13.1, 13.2
och 13.4 i1 forordningen om linbaneanldgg-
ningar att sldppa endast produkter som over-
ensstimmer med kraven ut pa marknaden, att
forsékra sig om att tillverkaren har sorjt for
bedomningen av dverensstimmelse med kra-
ven, upprittandet av den tekniska doku-
mentationen och anbringandet av adekvata
mérkningar, att produkten forsetts med CE-
mérkning och att produkten atfoljs av ade-
kvata bruksanvisningar, uppgifter och doku-
ment, eller

Féreslagen lydelse

ska, om inte strédngare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else i fraga om anordningars sikerhet domas
till boter.

Om inte strdngare straff for girningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, ska for forse-
else i friga om anordningars sidkerhet ocksa
den domas som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.1
1 forordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 11.1 i forordningen om linbanean-
laggningar att sidkerstilla att produkten dver-
ensstimmer med kraven,

2) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.2
1 forordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 11.2 i forordningen om linbanean-
laggningar att uppritta den tekniska doku-
mentationen, utfora eller lata utfora bedom-
ningen av Overensstimmelse med kraven,
uppratta EU-forsdkran om Overensstimmelse
samt att forse produkten med CE-mirkning,

3) tillverkarens skyldighet enligt artikel 8.4
1 forordningen om personlig skyddsutrustning
eller artikel 11.4 i férordningen om linbanean-
laggningar att sékerstilla att produkter i serie-
tillverkning 6verensstémmer med kraven,

4) tillverkarens skyldighet enligt artiklarna
8.7 och 8.8. i forordningen om personlig
skyddsutrustning eller artikel 11.7 i forord-
ningen om linbaneanldggningar att sékerstilla
att produkten atfoljs av adekvata bruksanvis-
ningar, uppgifter eller dokument eller att sad-
ana finns tillgéngliga,

5) importorens skyldighet enligt artiklarna
10.1, 10.2 och 10.4 i forordningen om person-
lig skyddsutrustning eller artiklarna 13.1, 13.2
och 13.4 i1 forordningen om linbaneanlagg-
ningar att slappa endast produkter som over-
ensstimmer med kraven ut pa marknaden, att
forsikra sig om att tillverkaren har sorjt for
beddomningen av dverensstimmelse med kra-
ven, upprittandet av den tekniska doku-
mentationen och anbringandet av adekvata
mérkningar, att produkten forsetts med CE-
mérkning och att produkten atf6ljs av ade-
kvata bruksanvisningar, uppgifter och doku-
ment, eller
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Gdllande lydelse

6) distributdrens skyldighet enligt artikel
11.2 i forordningen om personlig skyddsut-
rustning eller artikel 14.2 i férordningen om
linbaneanldggningar att sékerstilla att produk-
ten forsetts med CE-markning och att produk-
ten atfoljs av adekvata bruksanvisningar, upp-
gifter och dokument samt att tillverkaren och
importdren har sorjt for att adekvata maérk-
ningar gjorts.
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Féreslagen lydelse

6) distributorens skyldighet enligt artikel
11.2 i forordningen om personlig skyddsut-
rustning eller artikel 14.2 i férordningen om
linbaneanldggningar att sékerstilla att produk-
ten forsetts med CE-markning och att produk-
ten atfoljs av adekvata bruksanvisningar, upp-
gifter och dokument samt att tillverkaren och
importoren har sorjt for att adekvata mérk-
ningar gjorts.

For forseelse i fraga om anordningars sd-
kerhet ska ocksd den domas som uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot

1) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller en leverantér av distribut-
ionstjdnster att kontrollera att EU-forsdkran
om Overensstimmelse och teknisk doku-
mentation har upprdttats,

2) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkare,
importor, tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjdnster att hdlla for-
sdkran om overensstimmelse och den tek-
niska dokumentationen tillgdngliga for reg-
ionforvaltningsverket och social- och hdlso-
vdardsministeriet under den period som krdvs
samt sdkerstdlla att dessa myndigheter pa be-
gdran kan fd tillgdng till den tekniska doku-
mentationen,

3) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkare,
importor, tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjdnster att pd en moti-
verad begdran fran regionforvaltningsverket
eller social- och hdlsovardsministeriet ge den
myndigheten all information och dokumentat-
ion som behovs for att visa att produkten 6ver-
ensstimmer med kraven, pd ett sprdak som ldtt
kan forstds av den myndigheten,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkare,
importor, tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjdnster att informera
social- och hdlsovdrdsministeriet om en pro-
dukt som utgor en risk,

5) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkare,
importor, tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjdnster att se till att



Gdllande lydelse

Bestdmmelser om straff for hilsobrott finns

144 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).
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Féreslagen lydelse

omedelbara nédvdindiga korrigerande dtgdr-
der vidtas om en produkt inte 6verensstammer
med de krav som gdller den eller, om detta
inte dr mojligt, att minska de risker som den
produkten medfor.

Bestimmelser om straff for hdlsobrott finns
144 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Denna lag tréider i kraft den 20 .



Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 21 punkten, sddan den lyder

ilag 176/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhdllande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

21) till de arbetarskyddsmyndigheter som
avses i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/2006) for tillsynen &ver efterlevnaden
av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft (1233/2006), 6ver att minimivillko-
ren for anstéllningsforhallanden foljs och 6ver
anlitandet av utldndsk arbetskraft,

Foreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhdllande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

21) till de arbetarskyddsmyndigheter som
avses i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/2006) for tillsynen dver efterlevnaden
av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiaende ar-
betskraft (1233/2006), for tillsynen Over att
minimivillkoren for anstéllningsforhéllanden
foljs samt for tillsynen éver arbetsforhallan-
dena och anlitandet av utldndsk arbetskraft,

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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