Oikeusministerion
hallitusohjelmakortit

Oikeusministerion valmistelema aineisto kevaan 2023
hallitusneuvotteluihin on ryhmitelty virkapuheenvuoromme mukaisesti:

1. Turvataan toimiva oikeusvaltio

2. Vahvistetaan demokratiaa ja yhdenvertaisuutta

3. Ehkaistaan rikollisuutta ja lisdataan turvallisuutta

4. Varmistetaan lainvalmistelun laatu ja lainsaadannon ajantasaisuus
5. Edistetadan digitaalisia toimintatapoja

Taydentavat otsikot ovat:
6. Kehitetaan hallinnonalaa

7. Lahes valmiit, jatkolinjausta edellyttavat

Oikeusministerion hallinnonala sai tuorees-
sa julkisen talouden suunnitelmassa lisara-
hoitusta tarpeisiin, jotka ilmenevat oikeu-
denhoidon selonteosta. Eduskunta kasitteli
selonteon helmikuussa 2023. Maararaho-
jen mitoitus tarkoittaa, etta hallinnonala
tehostaa toimintaansa merkittavasti. Siksi
paaosa hallitusohjelmakorttien otsikon 1.1.
(oikeusturvan toteutuminen ja menettely-
jen sujuvuus) toimenpiteista tulisi toteuttaa
nyt alkaneen vaalikauden aikana.

Hallitusohjelmakortteihin on koottu toimet,
joille oikeusministerion virkanakemyksen
mukaan on perusteltu tarve. Kokonaisuus
on selvasti laajempi kuin mihin ministeriol-
la on yhden vaalikauden aikana mahdolli-
suus. Tassa on ollut kaksi tavoitetta:

« tuottaa mahdollisimman kattava pohja
hallitusohjelmatydlle ja tehtaville
valinnoille

« osoittaa, miten paljon tekematonta ns.
saadoshuoltoa meille on kertynyt
edellisilta vaalikausilta.

Resurssien riittavyys tulee arvioida, kun
vastuut hallitusohjelman toteuttamisesta
selvidvat. Talloin on tarkeaa ottaa huomioon
oikeusministerion vastuulla olevien EU-saa-
doshankkeiden maara ja tyollistavyys.

Virkanakemyksen mukaan keskeiset hank-
keet ovat: (1) edella todetut tehostamis-
toimet ja valtakunnallisen oikeuspalve-
luviraston perustaminen (2) laaja-alaisen
demokratiatyon jatkuvuus seka (3) lain-
valmistelutyon kehittaminen ja resurssien
varmistaminen.

Vankilaverkoston kehittaminen on usean
vaalikauden mittainen hanke, joka pitkalla
tahtaimella pienentaa merkittavasti yhteis-
kunnan kokonaiskustannuksia. Sen kayn-
nistamiselle tulisi loytaa resurssit myos
haasteellisessa taloustilanteessa.

Pekka Timonen, kansliapaallikko
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Esipuhe

Suomalaisen oikeusvaltion perusta on vahva. Oikeusvaltio toimii, kun sen rakenteet ovat kunnossa
ja kansalaiset luottavat siihen. Tama vaatii jatkuvaa tyota.

Eduskunta on vastikaan kasitellyt oikeudenhoidon selonteon, johon on kirjattu arjen oikeusvaltion
tilannekuva ja toimet sen parantamiseksi. Eduskunta katsoi ilman soradania, etta tilanteeseen on
saatava parannus. Ja sitd on tulossa. Olemme juuri saaneet valtiontalouden vuosien 2024-2027
tekniseen menokehykseen oikeudenhoitoon merkittavan lisdresurssin, jolla saamme palkattua
lisaa henkilostba ja voimme paasta selontekoon kirjattuihin tavoitteisiin kasittelyajoista. Tamé on
kuitenkin vain minimi. On tarkeaa, etta oikeusavun tulorajoja korotetaan ja avustajapalkkioiden
rahoitusta lisataan seka sovittelu valtakunnallistetaan, mikéa vaatii 20 milj. euron lisdrahoituksen.
Vain taméa auttaa selvasti nykyistd useampaa viemaan asiansa oikeuteen. Oikeudenhoidon
selonteossa tunnistettuihin toimenpiteisiin liittyvat ehdotukset on tassa dokumentissa merkitty
otsikon *-merkill&.

Hyvin toimiva yhteiskunta vaatii hyvin toimivaa lainsaadantoa. Hallitukselle lakien uudistaminen on
aivan keskeinen tapa muuttaa yhteiskuntaa. Hyvaa lainsaadantda ei synny ilman, etta
panostamme nykyistd enemman lainvalmisteluun. Lainvalmistelun ydin on ammattitaitoinen
virkakunta. Oikeusministeritn valtioneuvoston saaddsvalmistelun tuottamia palveluja (valtiosdanto,
julkisoikeus, tietosuoja, rikosoikeus) ehdotetaan vahvistettavan 0,3-0,5 milj. eurolla.

Oikeusministerion hallitusohjelmakorteissa on kokonaisuuksia, joiden osalta valmistelu on
kaynnistynyt jo aiemmin. Naita hankkeita ovat seuraavat lainvalmisteluhankkeet: 1.2.5
Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan, 1.2.6 Julkisuuslain ajantasaistamishankkeen
loppuunsaattaminen, 1.2.10 Julkisoikeudellisen hairio— ja poikkeusolosaantelyn tarkistaminen,
1.2.11 Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien edistaminen, 2.3-2.4 Vaalilainsdddannon paivitys.
Aiemman tyon pohjalta ty6ta jatketaan seuraavien politikkahankkeiden osalta, 1.2.1 Kielellisten
oikeuksien edistaminen, 1.2.4 Kansallinen perus- ja ihnmisoikeustoimintaohjelma 2023-2026,
1.2.12 Syrjinnan ja rasismin vastaisen politiikan vahvistaminen ja 2.5 Kansallinen ohjelma
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi 2023—-2027.

Hallitusohjelmakorttien tdssa vaiheessa tunnistetut lisamaararahatarpeet on mainittu seka
otsikoissa ettd tarkennetusti jokaisessa kortissa. Oikeusministerion henkilotyota ei ole kuitenkaan
siséllytetty yksittaisten hankkeiden lisdmaararaha-arvioihin. Oikeusministerion omat resurssit on
edellisella vaalikaudella toistuvasti todettu riittamattomiksi sille osoitettujen vastuiden hoitamiseen.
Ministerio on saanut vaalikauteen sidottua lisarahoitusta mutta myos pysyvia lisamaararahoja.
Ministerion lainvalmistelun ja politiikkavalmistelun kokonaislisatarve on selvasti enemman kuin
koko valtioneuvostoa palvelevien tehtavien hoitamisen edella mainittu tarve. Tama resurssitarve
tulee arvioida, kun OM:lle hallitusohjelmassa osoitettavat vastuut ovat tiedossa.
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1. TURVATAAN TOIMIVA OIKEUSVALTIO
1.1 Oikeusturvan toteutuminen ja menettelyjen sujuvuus

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisillé mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

1.1.1 Pyritdaan laajentamaan korkeimman oikeuden mahdollisuuksia antaa
ennakkoratkaisuja vaikeisiin oikeuskysymyksiin, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Korkeimman oikeuden edellytykset antaa ennakkoratkaisuja ovat
viime vuosina heikentyneet. Riitaisten riita-asioiden maara tuomioistuimissa on vahentynyt, ja
hovioikeuksien jatkokasittelylupajarjestelmaan tehtyjen muutosten seurauksena yha suurempi osa
jutuista korkeimmassa oikeudessa koskee vain kysymysta siitd, tuleeko asian kasittelya
hovioikeudessa jatkaa.

Ennakkoratkaisujen antamismenettelya kehittdmalla voitaisiin lisdtd ennakkoratkaisuiksi sopivien
juttujen maaraé korkeimmassa oikeudessa ja siten parantaa korkeimman oikeuden edellytyksia
ratkaista vaikeita oikeuskysymyksia.

Esimerkiksi voitaisiin selvittaa, voisiko karajaoikeus pyytaa korkeimmalta oikeudelta
ennakkokannanottoa asiassa esille nousseeseen vaikeaan oikeuskysymykseen. Samoin voitaisiin
selvittad, olisiko mahdollista, ettd korkein oikeus katsottuaan, ettéa hovioikeus on jattanyt
jatkokasittelyluvan vaarin myontamatta, ei palauttaisikaan juttua hovioikeuteen, vaan ratkaisisi sen
suoraan itse.

Toteutustapa: Arviomuistion laatiminen siita, olisivatko ndma menettelytavat oikeudellisesti
mahdollisia ja tarkoituksenmukaisia. Selvityksen tulosten pohjalta mahdollisesti
lainvalmisteluhanke

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/ YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Uudistuksen toteuttaminen ei alustavan arvion mukaan aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.
Oikeudenkayntimenettelyn tehostuminen voisi painvastoin sééstaa valtion varoja.

Vaikuttavuus: Jos vaikeisiin oikeuskysymyksiin saataisiin nykyistda nopeammin korkeimman
oikeuden kannanotto, oikeusturva voisi parantua ja oikeudenkayntimenettely tehostua.
Yksittaistapauksissa vaikutus oikeudenkaynnin kestoon seké asianosaisten ja valtion
oikeudenkayntikuluihin voisi olla merkittava.



1.1.2 * Kehitetaan tuomioistuinharjoittelua, YOO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Kehitetd&n tuomioistuinharjoittelusta koko oikeushallintoa palveleva
ja hallinnonalan rekrytointeja edistava lakimiesuran vaihe.

Toteutustapa: Selvitetdan, kuinka nykymuotoinen tuomioistuinharjoittelu voitaisiin uudenaikaistaa
siten, etta se nykyistd paremmin kehittaisi nuorten juristien valmiuksia toimia oikeusministerion
hallinnonalan eri tehtavissa ja edistaisi heidan rekrytoitumistaan hallinnonalalle.

Aikataulu: 2024-2025

Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM / YOO paavastuu, osavastuu OM / DJO
jaOM/HOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Virkamiesvalmistelun tukena voi toimia oikeusministerion 1.2.2023 asettama "Oikeusvaltion takeet
ja oikeuslaitoksen uudistaminen” — tyGryhma.

Vaikuttavuus: Hankkeella voidaan kehittda oikeushallinnon osaamista.



1.1.3 * Kehitetdaan tuomioistuinsovittelua, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Lisdtdan vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayttoa ja
madalletaan riidan osapuolten kynnysté saattaa asiansa kasiteltavaksi ilman avustajaa.

Toteutustapa: Kaksi selvityshanketta ja niiden jalkeen mahdollinen virkamiesvalmistelu, jota tukee
valmistelu tydryhmassa.

Valmistelussa otetaan huomioon oikeusministerién asettaman tyéryhmén, jonka mietinnén on
maara valmistua 30.4.2023 mennessa, suositukset tuomioistuinsovittelun kehittdmisesta.

Selvitetaan, mita hyotyja voitaisiin saada kayttamalla asiantuntijoita sovittelutuomareiden tukena
muissakin riitatyypeissa kuin huoltoriitojen sovittelussa

Selvitetadn mahdollisuuksia kehittaa jarjestelma, jossa tuomioistuin voisi maarata riidan
sovittelijaksi asianajajan, ja sovittelu voisi tapahtua myds muualla kuin tuomioistuimen tiloissa

Selvitetadn lainsaddannon muuttamista siten, etta tuomioistuinsovittelu tulisi mahdolliseksi
joissakin asiaryhmissd myos markkinaoikeudessa.

Kehitetd&n mahdollisuuksia vahvistaa tuomioistuimen ulkopuolella tehtyja sovintoja
tuomioistuimessa.

Aikataulu: 2023-2026
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO, OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Muut OM:n hallitusohjelmakortit sovittelusta

Vaikuttavuus: Edistaa riidanratkaisua sovittelumenettelyssa ja sddstaa tuomioistuinten resursseja.
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1.1.4 *Selvitetaan tuomioistuinlain seka erityistuomioistuinten
oikeudenkayntimenettelyja koskevien lakien muutostarpeet tuomioistuinlaitoksen eri
toimijoiden roolien selkeyttamiseksi ja tuomioistuinten riippumattomuuden
vahvistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Tuomioistuinlaki tuli voimaan 2017 ja sen Tuomioistuinvirastoa
koskevat saanndkset 2020. Kaytannossa on ilmennyt useita yksittaisia selvitys- ja muutostarpeita
muun muassa tuomareiden nimittamista, asiantuntijajasenia, henkilotietojen kasittelya,
Tuomioistuinvirastoa, tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskevien
sdanndsten osalta.

Selvitetadn mahdollisuudet muuttaa erityistuomioistuinten asiantuntijajasenten nimitysmenettelya
nykyista avoimemmaksi ja arvioidaan asiantuntijajasenille asetettavia kelpoisuusvaatimuksia.
Selvitetaan erityistuomioistuinten ratkaisukokoonpanoja koskevat muutostarpeet. Tavoitteena on
lisata tuomioistuinten rijppumattomuutta ja jarjestelmén avoimuutta.

Toteutustapa: Lainvalmisteluhanke, asetetaan tydryhma selvittdmaan muutostarpeet ja
valmistelemaan esitys hallituksen esityksen muotoon

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO, osavastuu OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

OM/DJO mahdollinen hanke hallintotuomioistuinten kokoonpanojen uudistamisesta, yksi
vaihtoehto on yhdistaa vakuutusoikeuden ja ty6tuomioistuimen kokoonpanouudistukset siihen

Vaikuttavuus: Uudistamalla tuomioistuinlakia voidaan selkeyttaa tuomioistuinlaitoksen eri
toimijoiden tehtavia ja tehostaa tuomioistuinlaitoksen toimintaa. Erityistuomioistuinten
asiantuntijajasenten nimitysmenettelyn ja ratkaisukokoonpanojen uudistamisella voidaan vahvistaa
tuomioistuinten riippumattomuutta ja menettelyjen avoimuutta.



1.1.5 Ajanmukaistetaan asianajajista annettu laki seka luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annettu laki, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetdaan asianajajista annetun lain uudistamistarpeet ja
modernisoidaan lainsaadantd tarvittavilta osin. Voimassa oleva asianajajalaki on annettu vuonna
1958. Voimaantulon jalkeen lakia on muutettu useasti, mista johtuen laki on rakenteellisesti
epayhtenainen. Lisaksi iimenneiden puutteiden vuoksi sdéntely ei enaa kaikilta osin vastaa nyky-
yhteiskunnan vaatimuksia.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annettu laki tarkistetaan tarvittavilta osin. Luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista on saadetty vuonna 2011 annetulla lailla. Lain voimaantulon
jalkeen lakiin on havaittu siséltyvan tulkinnanvaraisia ja epaselvia saannoksia seka puutteita, jotka
vaikeuttavat lain soveltamista.

Valtioneuvoston oikeuskansleri, Suomen Asianajajaliitto ja oikeudenk&ayntiavustajalautakunta ovat
tehneet aloitteita avustajia koskevan saantelyn tarkistamiseksi.

Toteutustapa: Asianajajalain uudistamistarpeista laaditaan arviomuistio virkatyona. Luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain muutostarpeista on valmistunut arviomuistio
2018. Arviomuistioiden pohjalta jatkovalmistelu tydryhmassa.

Aikataulu: Hankkeen kesto noin 3 vuotta. Laajuudesta riippuen mahdollisesti toteutettavissa
hallituskauden aikana.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeella ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia. Saddosmuutoksista aiheutuvat muut
mahdolliset kustannusvaikutukset selviavét valmistelun aikana.

Vaikuttavuus: Ajantasainen oikeusavustajia koskeva saéantely edistada ja varmistaa laadukkaan
oikeusturvan toteutumista.



1.1.6* Arvioidaan kuluttajariitalautakunnan toimialan ja toiminnan muutostarpeet,
YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kuluttajariitalautakunnan kasittelyajat ovat jo vuosia olleet
kohtuuttoman pitkat. Kuluttajariitalautakunnan toiminnan nykytilasta ja kehittdmisvaihtoehdoista
laaditaan laajapohjainen selvitys, jonka perusteella ryhdytaén tarvittaviin toimenpiteisiin pitkien
kasittelyaikojen kohtuullistamiseksi.

Kuluttajariitalautakunnan kehittamista koskevalla selvityksella on erityista tarvetta, mikali
karajaoikeusmenettelyd uudistettaisiin saatamalla kevennetysta oikeudenkayntimenettelysta
pienempia riita-asioita varten. Tassa tilanteessa olisi tarvetta selvittaa, miten em.
pienriitamenettelyn ja lautakuntakasittelyn keskinginen suhde jarjestettaisiin tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Toteutustapa: Asetetaan selvityshenkild ja selvityksen valmistuttua paatetaén jatkotoimenpiteista.
Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Riippuu pienriitamenettelyn etenemisesta.

Vaikuttavuus: Tehokkaasti toimiva kuluttajariitalautakunta varmistaa kansalaisten oikeusturvan
toteutumisen lautakunnan toimialaan kuuluvissa asioissa.



1.1.7 Selvitetaan maaoikeuksien uudistamistarve, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Maaoikeuksien uudistamistarpeen selvittdminen

Maaoikeuksina toimivat Eteléd-Savon, Iltd-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Lapin, Oulun, Pohjanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Maaoikeudet eivét ole organisatorisesti
erillisia tuomioistuimia vaan osa karajaoikeutta.

Maaoikeusasiat ovat vahentyneet. Tuomioistuinvirasto on tehnyt oikeusministeridlle aloitteen
lainsaadanndn muutostarpeiden selvittamisesta. Pitkalla aikavalilla tarkoituksenmukaisin ratkaisu
on vahentdd maaoikeuksien lukumaaraa.

Maaoikeusasioiden kasittelyn keskittamista nykyista harvempiin tuomioistuimiin tulee kuitenkin
arvioida kokonaisuutena. Uudistusta valmisteltaessa tulisi selvittdd myés mahdollisuuksia lisata
yhteistoimintaa maaoikeuksien valilla tarkistamalla maaoikeusinsinddrien yhteistoiminta-alueita.
Myds maaoikeuksien tuomiopiirien ja kokoonpanojen muutostarpeet tulisi ottaa arvioitaviksi.

Maaoikeuden peruskokoonpanoon kuuluu puheenjohtajana karajaoikeuden lainoppinut jasen seka
muina jasenind maaoikeusinsinddri ja kaksi lautamiesta.

Toteutustapa: Asetetaan selvityshenkild arvioimaan maaoikeuksien uudistamistarve.
Aikataulu: 2023—kevéat 2024
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/ YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut
ministeriot): Lakkautetaan lautamiesjarjestelma tai ainakin tarkastellaan lautamiesjarjestelman
tarkoituksenmukaisuus kokonaisuutena.

Vaikuttavuus: Kohdistetaan tuomioistuinlaitoksen resurssit tarkoituksenmukaisesti.
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1.1.8 Selvitetaan valimiesmenettelylain uudistamistarpeet ja valmistellaan tarpeelliset
saadosmuutokset, YOO

Keskeinen siséltd ja tavoite: Nykyinen véalimiesmenettelylaki on vuodelta 1992. Laki on palvellut
hyvin, mutta sen uudistamistarpeita on syyta arvioida ottaen huomioon yhteiskunnan, talous- ja
elinkeinoelaman seka kaupallisen riidanratkaisutoiminnan kansainvalistymisen tuomat tarpeet.

Toteutustapa: Arviomuistion laatiminen valimiesmenettelylain uudistamistarpeista ja sen pohjalta
mahdollisesti lainvalmistelu

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (p&aé- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM / YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisdhenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Uudistuksen toteuttaminen ei alustavan arvion mukaan aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.

Vaikuttavuus: Modernisoimalla valimiesmenettelylainsdéadantta tarpeellisilta osin voitaisiin kehittaa
valimiesmenettelya ja edistda Suomen valimiesmenettelytoiminnan kilpailukykya.



1.1.9 * Rikosprosessien sujuvoittaminen, KRO

Sujuvoitetaan rikosprosessia mm. tekemalla tarvittavat muutokset esitutkintalakiin, kehittamalla
sovittelua, keskittamalla tutkinta riittavan osaaville tutkijoille, kehittamalla poliisin ja syyttgjan
esitutkintayhteisty6ta, selvittamalla tuomioistuinten paakasittelyjen peruuntumisten juurisyitd seka
tekemalla sahkoisestd menettelysta ensisijainen toimintatapa rikosprosessissa

Keskeinen sisalto ja tavoite: Sujuvoitetaan rikosprosessia mm. tekemalla tarvittavat muutokset
esitutkintalakiin, kehittAmalla sovittelua, keskittamalla tutkinta riittavan osaaville tutkijoille,
kehittamalla poliisin ja syyttajan esitutkintayhteisty6ta, selvittamalla tuomioistuinten paakasittelyjen
peruuntumisten juurisyita seka tekemalla sahkoisesta menettelysta ensisijainen toimintatapa
rikosprosessissa.

Kirjaamisvelvollisuutta koskevaa saannodsta on tarpeen tarkentaa, minka liséksi
esitutkintaviranomaisten kirjaamiskaytantdja on tarpeen tarkastella. Esitutkinta tulee voida myés
tehokkaasti jattaa toimittamatta, keskeyttaa, paattaa tai rajoittaa silloin, kun laissa sille sdadetyt
edellytykset tayttyvat. Tutkintaa ja tutkintatoimia priorisoimalla ja suhteuttamalla asioiden laatuun ja
laajuuteen voitaisiin esitutkintaviranomaisten resursseja kohdentaa jarkevammin. Suppean
esitutkinnan kayttdalan laajentamista tulisi tarkastella ja esitutkintalain esitutkinnan
toimittamistapaa koskevia vaatimuksia ja edellytyksia arvioida tastad nakodkulmasta.
Sakkomenettelya, sovittelua ja syyteneuvottelua kehittamalla ja taysimaaraisesti hyodyntamalla
voitaisiin saavuttaa merkittavia tydaikasaastoja. Myos nopean kasittelyn menettelyn uusia
mahdollisuuksia tulisi selvittdd. Em. muutoksia arvioitaessa tulee huomioida asianosaisten
oikeusturvan toteutuminen asian kasittelyssa. Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon
keskittamista riittavan osaaville tutkijoille ja tutkinnanjohtajille erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia asianomistajia koskevissa asioissa tulee edistaa.

Esitutkintayhteistyota tulee kehittdé ja syyttajan juridista asiantuntemusta hyédyntaa nykyista
enemman jo esitutkinnassa asian laadun sita edellyttaessa, myds tutkintasuunnitelman ja
loppulausuntomenettelyn osalta. Syyttajalla on parhaat edellytykset arvioida, mita asian
valmisteleminen syyteharkintaa ja paékasittelya varten edellyttdd. N&in voidaan tehostaa myos
tuomioistuimen valmistelua ja jasentdd paakasittelya, kun keskitytdan riidanalaisiin seikkoihin ja
niitd koskevaan todisteluun. Kaikilta prosessin osallisilta vaaditaan aktiivisia ja oikea-aikaisia
toimia. Asianosaisten ja heidan oikeudellisten avustajiensa nykyisté aktiivisempaa osallistumista
esitutkintaan tulee edistaa. Valmistelun laadun parantamiseksi tulisi arvioida rikosprosessin
asianosaisten velvollisuuksia tavoitteen toteutumiseksi.

Tuomioistuinten paakasittelyjen peruuntumisten juurisyita selvitetddn. Peruuntumisista aiheutuvia
haittoja voidaan vahentaa kehittamalla sahkoinen automatisoitu muistutusjarjestelma unohdusten
valttamiseksi. Tiedoksiantosaantelya, lykkayssaannoston ja sailéonottoaikojen kayttbalan
laajentamista arvioidaan. Samoin tarkastellaan tuomioistuimen kokoonpanoja ja
lautamiesjarjestelméan toimivuutta seka kirjallisen menettelyn ja poissaolokasittelyjen laajentamista.

Digitaalisuuden mahdollisuuksia tulee hyddyntéa rikosprosessin kaikissa vaiheissa viranomaisissa
tehokkaasti. SAhkodinen menettely tulee asettaa ensisijaiseksi toimintatavaksi ja digitaalisuuden
esteet poistaa lainsaadanndosta. Jarjestelmien tulee olla toimivia ja yhteensopivia tehokkaan
yhteistydon mahdollistamiseksi.

Rikosprosessin sujuvoittamisella edistetaan asianosaisten oikeusturvan toteutumista ja
nopeutettaisiin kasittelyaikoja. Rikosprosessinketjun viranomaisten ty6ta voidaan kohdentaa
tarkoituksenmukaisemmin, jolloin myds tyon laatu paranee, yhdenmukaisuus lisaantyy ja
viranomaisten resursseja saastyy.



Toteutustapa: Useampi saadosvalmisteluhanke, jotka toteutetaan tyéryhma- ja virkatyona.
Aikataulu: 2023-2027 (hallituskausi)
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) KRO (YOO, SM)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Samaan teemaan liittyvat myds HO-kortit sakkomenettelysta, syyteneuvottelusta,
lautamiesjarjestelmasta, korkeimman oikeuden ennakkoratkaisumenettelyista seka sahkoisesta
asioinnista ja menettelytavoista oikeudenkaynnissa.

Vaikuttavuus: Rikosprosessin tehostamista arvioineessa tyéryhmamietinnéssa (2022:14) seka
esitutkinnan ja rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen tydéryhmén muistiossa (julkaistaan 4/2023)
on arvioitu keinoja, joilla rikosprosessia voidaan eri vaiheissa sujuvoittaa ja tehostaa ja siten myoés
kasittelyaikoja lyhentaa. Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta on esitetty useita
toimenpide-ehdotuksia paitsi oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi myds sisaisten
rakenteiden ja prosessien tehostamiseksi.

Esitutkintaviranomaiset kirjaavat vuosittain noin 500 000 rikosta. Merkittava osa rikosasioista on
rutiiniluontoisia massarikoksia, jotka ovat asian laadun ja selvitetyn tilan johdosta kasiteltavissa
varsin kevyesti. Suurten massojen kasittelyssa on merkitysta esitutkinnan sujuvuuden ohella myds
silla, mista rikoksista esitutkinta suoritetaan. Esitutkintaviranomaisilla on laaja kirjaamisvelvollisuus
asianosaisen rikoksena ilmoittamista asioista. limoitusten, joissa ei selkeasti ole kyse rikoksesta tai
rikosoikeudellisesta menettelystd, ei tulisi olla kirfjaamisvelvollisuuden piirissa.



1.1.10 * Syyteneuvottelun laajentaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Uudistetaan syyteneuvottelua siten, etta siihen ohjautuu enemman
asioita mahdollisimman varhaisessa vaiheessa esitutkintaa prosessitaloudellisten etujen
saavuttamiseksi.

Saadosvalmisteluhanke, joka toteutetaan tydryhmaé- ja virkatyoné. Edellyttaa tutkimuksen
tekemista mm. reunaehdoista syyteneuvottelujarjestelman laajentamiselle.

Tausta: Syyteneuvottelujarjestelmassa rikoksesta epéilty tai vastaaja saa teon tunnustamalla
lievennysta rangaistukseensa, minka liséksi jarjestelmén nojalla on mahdollista luopua entista
laajemmin viranomaistoimenpiteistéa tunnustuksen perusteella. Syyteneuvottelussa sovitaan
rikosnimikkeesta. Syyttaja voi tuomioesityksessa ilmoittaa kantansa tuomittavan rangaistuksen
lajiin ja maaraan sek& mahdolliset muut vaatimukset. Tuomioistuin harkitsee seuraamuksen
tuomioesityksen perusteella. Syyteneuvottelusta saadetadn oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 1 luvun 8-12 &:sséja 5 b luvussa, rikoslain 6 luvun 8 a 8:sséd ja 8 luvun 3 a 8§:ssé&
seka esitutkintalain 3 luvun 10 8:ss&. Sdannokset tulivat voimaan 1.1.2015.

Toteutustapa: Sdaddosvalmisteluhanke, joka toteutetaan tydéryhma- ja virkatyona. Edellyttaa
tutkimuksen tekemistd mm. reunaehdoista syyteneuvottelujarjestelman laajentamiselle.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Samaan teemaan liittyy myds HO-kortti rikosprosessien sujuvoittamisesta.

Vaikuttavuus: Syyteneuvottelujarjestelman tavoitteena on nopeuttaa laajoissa ja vaativissa
asioissa rikosprosessimenettelya siten, etté tehostuneen viranomaistoiminnan tuloksena
resursseja voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisemmin. Lainsd&ddannén uudistaminen
edesauttaa syyteneuvottelun soveltamista laajemmin ja valtakunnallisesti yhdenmukaisemmin.
Tehostuneen viranomaistoiminnan tuloksena esitutkintaviranomaiset, syyttaja ja tuomioistuin voivat
kohdentaa resurssejaan tarkoituksenmukaisemmin.

Syyteneuvottelua hyddynnetdan paaasiassa talousrikosasioissa, vaikka sita olisi mahdollista
hyodyntaa muissakin rikoksissa. Menettelyn kayttd on jaanyt paljon arvioitua vahaisemmaksi ja
siten myos kustannussaastot ovat jaéneet arvioitua vahaisemmiksi.

Menettelyn tulisi olla sujuvaa ja toimivaa. Oikean vaiheen tunnistaminen ja aikatauluttaminen on
olennaista; asiassa olisi todistelua riittdvasti syyteneuvottelua varten, mutta kaikkia
esitutkintatoimenpiteita ei kuitenkaan olisi tehty. Syyteneuvottelun mahdollisuus tulisi hyvissa ajoin
ottaa esiin seka esitutkintayhteistydssa ettd asianosaisten oikeudellisten avustajien kanssa.
Esitutkinta-aineiston tulisi myds olla hyvissa ajoin puolustuksen tiedossa ja kaytettavissa
menettelyn soveltuvuuden ja kannattavuuden arvioimiseksi.

Eri yhteyksissa on tuotu esiin myds tarve syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamiselle ja
seuraamusharkinnan ulottamiselle kattamaan kaikki asiaan liittyvat vaatimukset. Lisaksi
asianomistajan roolia ja suostumuksen merkitystd menettelyssa tulisi arvioida.



Syyteneuvottelujarjestelman toimivuus edellyttdd myods tehokkaita sahkoisia jarjestelmia ja
rikosprosessiketjun toimijoiden tietojarjestelmien yhteentoimivuutta seka yhteisié alustoja
tiedonvaihtoon.

Syyteneuvottelujarjestelman uudistaminen ja kayttémahdollisuuksien laajentaminen vastaisi
oikeudenhoidon selonteon tavoitteita. Selonteossa toimenpiteind mainitaan mm. rikos- ja riita-
asioiden menettelysd&nndsten ajantasaistaminen nykyista virtaviivaisemmiksi seka sen
arvioiminen, mitka asiat kuuluvat ratkaistaviksi tuomioistuimissa ja mitk&a voidaan kasitella muussa
menettelyssd muissa viranomaisissa. (sisaisten rakenteiden ja prosessien tehostamisen
toimenpiteet 2 ja 4). Mainittujen tavoitteiden mukaista on myds rikosoikeudellisten menettelyjen
keventaminen. Lisaksi hankkeella on yhtymékohtia selonteon kirjauksiin liittyen rikosprosessiketjun
toimijoiden yhteistyon tiivistamiseen ja pyrkimykseen valtakunnallisesti yndenmukaisiin
toimintatapoihin ja digitalisaation hyddyntamiseen ja jatkokehittamiseen (sisaisten rakenteiden ja
prosessien tehostamisen toimenpiteet 11, 16 ja 17).



1.1.11 * Sakkomenettelyn selkeyttaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Toteutetaan sakkomenettelyn kokonaistarkastelu ja uudistus.
Yksinkertaistetaan menettelya, jotta prosessi olisi nykyista toimivampi, nopeampi ja siina saataisiin
kasiteltya kaikki soveltuvat asiat.

Toteutustapa: Saadosvalmisteluhanke, joka toteutetaan tyéryhma- ja virkatydona. Edellyttdd sakon
ja rikesakon maaraamisesta annetun lain kokonaistarkastelua.

Aikataulu: 2025-2026
Vastuutahot (p&é- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Samaan teemaan liittyy myds HO-kortti rikosprosessien sujuvoittamisesta.

Vaikuttavuus: Sakkomenettelylla, josta sdadetddn sakon ja rikesakon madraamisesta annetussa
laissa, tarkoitetaan tuomioistuimen ulkopuolista summaarista eli suppeatutkintaista ja kirjallista
sakkoasian kasittelya ja ratkaisemista. Sakkomenettely on tarkoitettu yksinkertaisten, riidattomien
ja oikeudellisesti selvien rikosasioiden kasittelemiseen nopeasti ja sujuvasti. Jotta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa voidaan keskittya vaativampiin, oikeudellisia ongelmia
ja naytdn arviointia sisaltaviin rikosasioihin, tulee selvittda sakkomenettelyn soveltamisalan
laajentamista ja muita kehittamistarpeita.

Sakkomenettely koetaan kaikissa rikosprosessiketjun viranomaisissa kaytannossa hankalaksi,
aikaa vievaksi ja vaikeaselkoiseksi. Myds sakkomenettelya koskeva lainsdadantt on
monimutkainen ja epaselva. Sakkomenettelyyn tulee luoda yksi yhdenmukainen prosessi ja
seuraamusvaihtoehtoja yksinkertaistaa, mika helpottaisi ja nopeuttaisi merkittavasti viranomaisten
tyota seka edistéisi sakkomenettelyn soveltamista. Myos kansalaiset saisivat asiansa nopeammin
kasitellyksi. Sahkdisen kasittelyn mahdollisuuksia sakkomenettelyssa tulisi hyddyntaa tehokkaasti.



1.1.12 Viranomaisten oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen salassapitosdannosten
estamattd, KRO (DJO)

Keskeinen sisélto ja tavoite: Kartoitetaan ongelmat viranomaisten valisessa tietojen
luovuttamisessa (erityisesti oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen seka vakava ja jarjestaytynyt
rikollisuus).

Toteutustapa: Kartoitetaan, mink& viranomaisten valilla tietojen luovuttamisessa on ilmennyt
toistuvia ongelmia, mink& lakien nojalla ja mité tietoja ei ole ollut mahdollista luovuttaa
salassapitosaannosten estdmaéttd, ml. oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen, ja mita edella
mainittuja rikoksia tai rikollisuuden muotoja néissa tilanteissa olisi voitu estad, ja missa maarin
naissa tilanteissa on ollut kyse vakavasta tai jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Hankkeen
tavoitteena on selvittaa, milté osin tiedonluovutustilanteissa ilmenneisiin ongelmiin on mahdollista
hakea ratkaisuja lain soveltamisen ja tulkinnan kautta, esimerkiksi yhteisilla tulkintalinjauksilla, ja
milt& osin tietojen luovuttaminen salassapitosdanndsten estamatta voi edellyttéda lainmuutoksia.

Kaynnistetaan esiselvitys, jonka puitteissa kartoitetaan ongelmatilanteet ja ongelmien laajuus.
Toimivaltaiset ministeritt harkitsevat esiselvityksen perusteella toteutettavat mahdolliset
lainsdadanto- ja muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi. Hankkeelle asetetaan
oikeusministerion johdolla toimiva ohjausryhma ja laaja-alainen poikkihallinnollinen
asiantuntijatyéryhma.

Rikoksentorjunnan tehokkuus edellyttad, ettd asiassa toimivaltaisten viranomaisten tiedonluovutus-
tai tiedonsaantioikeudet ovat riittavat. Oma-aloitteisella tiedon luovuttamisella tarkoitetaan
viranomaisen oikeutta luovuttaa salassa pidettava tieto toiselle viranomaiselle ilman
luovutuksensaajan nimenomaista pyyntéa. Viranomaisten oma-aloitteista tietojen luovuttamista
koskevassa selvityksessé osa rikoksentorjuntaan osallistuvista viranomaisista on pitanyt tietojen
luovuttamiseen sovellettavia sdannoksia puutteellisina tai tulkinnanvaraisina erityisesti silta osin,
onko viranomaisella oikeus luovuttaa salassa pidettévia tietoja oma-aloitteisesti tilanteessa, jossa
se tehtavansa ja toimivaltansa puitteissa epéilee rikoksia tapahtuneen, sille viranomaiselle, jonka
tehtaviin ja toimivaltaan havaittuun epékohtaan tai vaarinkaytokseen puuttuminen kuuluisi. Nama
tilanteet ovat selvityksen perusteella liittyneet erityisesti harmaan talouden ja talousrikollisuuden,
ihmiskaupan ja sen lahirikosten, kuten ulkomaisen tydvoiman hyvéaksikayttéon liittyvien rikosten,
seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Nama rikokset ovat tyypillisesti piilorikollisuutta, joka
ei valttamatta tule viranomaisten tietoon.

Tilanteissa, joissa lainsaadannon sisaltda ei tunneta tai siihen liittyy toistuvia tulkintaongelmia,
rikoksentorjuntajarjestelmaan voi liittya riskeja siita, etta vaarinkaytoksia ei pystyta ennalta
estamaan tehokkaasti tai vaarinkaytokset eivat paady asiassa toimivaltaisten viranomaisten
tietoon. Rikoksen uhrit saattavat olla niin heikossa asemassa, etteivat voi tehdéa rikosilmoitusta
heihin kohdistuneesta rikoksesta. Tasta syysta viranomaisten oma-aloitteinen paljastava ja valvova
toiminta on keskeista rikoksen uhrin suojaamiseksi ja rikosten ilmitulon edistamiseksi. Tilanteet,
joissa kiinni jaédmisen riski on vahainen, voivat aiheuttaa riskin yksittaisten rikollisuuden muotojen
laajenemisesta tai uusien rikollisuuden muotojen ilmenemisesta. Sen arvioimiseksi, liittyyko
lainsoveltamis- ja tulkintaongelmiin vakavia tai laajamittaisia riskeja, olisi tarpeen selvittaa
tarkemmin, onko kyse yksittaisista tapauksista vai toistuvista lainsaadannon tulkintaongelmista tai
puutteista. TAman arvioimiseksi tulisi kartoittaa, minka viranomaisten valilla tietojen
luovuttamisessa on ilmennyt toistuvia ongelmia, mink& lakien nojalla ja mité tietoja ei ole ollut
mahdollista luovuttaa salassapitosaannosten estamaéttd, ml. oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen,
ja mité edellda mainittuja rikoksia tai rikollisuuden muotoja naissa tilanteissa olisi voitu estaa, ja



missd maarin naissa tilanteissa on ollut kyse vakavasta tai jarjestaytyneesta rikollisuudesta.
Viranomaisia kartoitettaessa olisi samalla syyta arvioida, puuttuuko tiedonluovutus- tai
tiedonsaantisdantelyn soveltamisalasta sellaisia viranomaisia, jotka olisivat kriittisid kyseessa
olevan rikollisuuden torjunnassa, ja olisiko kyseesséa olevien viranomaisten intressi saada tietoja
painavampi kuin intressi, jota salassapitosaanndkselld suojataan. Lisaksi on tarpeen selvittaa
tarkemmin, onko kyse ollut pelkastaan lainsdadannon tulkintaongelmasta, vai estyyko tietojen
oma-aloitteinen luovuttaminen esimerkiksi siité syysta, etta tiedonsaanti- ja luovutussaannokset
rajoittavat tietojen luovuttamista siten, ettei oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen ole saantelyn
vuoksi mahdollista.

Mahdollisissa lainmuutoksissa on huomioitava viranomaisten tiedonluovutus- ja
tiedonsaantioikeuksia salassapitosaanndsten estamatta koskevat valtiosaantoiset edellytykset
kuten (asianosaisten) yksityiselaméan suojaa, tietosuojaa ja muiden perusoikeuksien suojaa
koskevat vaatimukset.

Aikataulu: 2023-2025

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM/KRO (DJO), Muut ministeriot SM,
STM, TEM, VM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Aiheeseen liittyvat HO-kortit: nuorisorikollisuuden ehkaisy, ammattimaisen ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategia, toimenpideohjelma ja vaikuttavuusmittarit,
ihmiskaupan vastainen tyd, tyévoiman hyvaksikayton torjuntatyo

Vaikuttavuus: Viranomaisten valista tietojenvaihtoa parantamalla ja oma-aloitteista tietojenvaihtoa
kehittamalla rikollisuutta ja sen aiheuttamia haittoja voidaan vahentaa, yleista turvallisuutta
parantaa seka rikoshyodyn jaljittamista ja takaisinsaantia tehostaa. Rikollisuuden vahentyessa sen
yhteiskunnalle aiheuttamat haitat ja kustannukset pienenevat ja rikosten aiheuttamat inhimillinen
karsimys vahenee.



1.1.13 Luovuttamislainsdagdannon kokonaisuudistus, KRO (YOO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Ajantasaistetaan syytetoimenpiteité ja vapausrangaistuksen
taytantdonpanoa varten tapahtuvaa luovuttamista koskeva lainsaadanto.

Toteutustapa: Valmistelu kahdessa tydryhmassa (EU-luovuttamislaki ja yleinen luovuttamislaki).

Valmistelu on perusteltua jakaa kahtia, koska EU-luovuttamislain paivittamiselle on akuutti tarve
johtuen erityisesti siitd, ettd komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea kohtaan
tietyista implementointiratkaisuista. Rikkomusmenettely on alkuvaiheessa. Myos tyéryhmien
kokoonpanot olisivat erilaisia. Molemmissa tyéryhmisséa olisivat edustettuina ainakin Syyttajalaitos,
esitutkintaviranomaiset, tuomioistuinlaitos ja Suomen Asianajajaliitto.

(OM/YQOO:sta jasen yleisen luovuttamislain uudistamista valmistelevaan tyéryhmaan, mutta ei
valttamatta EU-luovuttamislain muutoksia valmistelevaan tyéryhmaan.)

Aikataulu: EU-luovuttamislaki: 2023-2024 (kiireellinen)
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO (YOO)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Ihmisten lisdéntyneen liikkuvuuden myéta rikollisuus on entista kansainvalisempéaa.
Se ei tunne rajoja. Rajat ylittava elementti voi liittya rikoksen tekemiseen, rikoksesta epailtyyn tai
tuomittuun, rikoksen uhriin tai rikosasian selvittamiseksi tarvittaviin todisteisiin. Talldin tarvitaan
rajat ylittdvaa viranomaisyhteistyota rikosprosessiketjun eri vaiheissa. llman tehokasta ja sujuvaa
kansainvalista yhteistyota rikosprosessiketjun toimijoiden valilla rikosvastuu ei toteudu.

Saannokset rikoksesta epaillyn, syytetyn tai vapausrangaistukseen tuomitun henkilén
luovuttamisesta sisaltyvat lakiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (yleinen
luovuttamislaki 456/1970). Laki soveltuu Suomen ja Euroopan unionin (EU) ulkopuolisten maiden
valiseen luovuttamisyhteistyéhon. Laki on ollut voimassa yli viisikymmenté vuotta. Tané aikana
seka kansallinen lainsaadanto etta kansainvélinen saantely ovat kehittyneet merkittavasti.
Lisdantynyt kansainvalinen yhteistyd asettaa uusia vaatimuksia lainsdadannon toimivuudelle. On
tarve ajantasaistaa laki ja arvioida lain uudistamisen tarpeet myés perusoikeuksien ja
kansainvdlisten velvoitteiden nakdkulmasta.

Lakia rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla (EU-luovuttamislaki 1286/2003) sovelletaan suhteessa EU:n jasenvaltioihin.
Laki on tullut voimaan vuonna 2004. Kaytannon yhteistysséa on todettu useita lain
kehittamistarpeita. Lain muutostarpeita on arvioitava myds EU-tuomioistuimen oikeuskaytannoésta
johtuen.

Vastaavat tarpeet koskevat osin myds pohjoismaista luovuttamislakia, jota sovelletaan suhteessa
muihin Pohjoismaihin, seka Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettavaa sééntelya.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.1.14 Sananvapausrikosten syyteoikeuden uudelleenjarjestamistarpeiden arviointi,
DJO (KRO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Virallisen syytteen alaiset sananvapausrikokset seka tallaisiin
rikoksiin liittyvat paatoimittajarikkomukset kuuluvat sananvapauslain 24 § 1 momentin nojalla
valtakunnansyyttajan yksinomaiseen syyteharkintavaltaan. On tarpeen arvioida, onko ja milta osin
syyteoikeutta koskeva sééntely enda tarpeen ja tarkoituksenmukainen, ottaen huomioon
sananvapausrikosten maara, niiden luonne seké valtakunnansyyttajan tehtavat ja tyomaara.

Toteutustapa: Tydryhma, jossa edustus oikeusministeriostd, valtakunnansyyttajanvirastosta seka
yliopistolta.

Aikataulu: Hallituskauden kuluessa
Vastuutahot (pda- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/DJO (+OM/KRO)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot):

Vaikuttavuus: Tehostaisi valtakunnansyyttéajan ja aluesyyttajien valista tyonjakoa ja siten tukisi
oikeusvaltion rakenteita.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.1.15 Uudistetaan sotilasoikeudenkayntilainsaadantda oikeusturvan parantamiseksi ja
tuomioistuinten riippumattomuuden vahvistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Sotilasoikeudenkayntilainsaddannén muutostarpeiden
jatkoselvittdminen ja tarvittavien saaddésmuutosten valmisteleminen hallituksen esityksen muotoon.

Tavoitteena on selvittdé sotilasoikeudenkayntilainsdddannon ja tuomioistuinten sotilasjasenia
koskevien sdannosten muutostarpeet. Sotilasoikeudenkayntilaki ja -asetus on sdadetty ennen
nykyista perustuslakia, eivatka ne endd muodosta yhtenaisté kokonaisuutta eivatka kaikilta osin
vastaa perustuslain asettamia vaatimuksia. Sotilasoikeudenkayntijarjestelmaé tulee arvioida
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimusten seka tuomioistuinten riippumattomuuden ja
tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamisen kannalta.

Toteutustapa: Jatkovalmistelu virkamiestyona ja tydryhman asettaminen

Aikataulu: virkamiesvalmistelu kevat 2023, asetetaan jatkotydryhma syksyksi 2023, HE kevat
2024

Vastuutahot (paéa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Parannetaan oikeusturvaa nykyaikaistamalla sotilasoikeudenk&yntimenettelya.
Vahvistetaan tuomioistuinten rijppumattomuutta ja tehostetaan tuomioistuinten toimintaa
varmistamalla tarvittava erityisasiantuntemus.



1.1.16 Arvioidaan salassa pidettavien tietojen asianosaisjulkisuutta
hallintotuomioistuimissa, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeudenkaynnin osapuolena olevalla asianosaisella on oikeus
saada tieto muustakin kuin julkisesta oikeudenkayntiaineistosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hanen asiansa kasittelyyn. Kuulemisperiaate ja vastavuoroisuuden periaate ovat keskeisia
oikeudenmukaisen oikeudenkéaynnin takeita, jotka turvataan seka kansallisessa lainsaadannossa
ettd useissa kansainvalisissa sopimuksissa. Joissakin tilanteissa naitd oikeuksia voidaan kuitenkin
rajoittaa. Oikeudenkaynnin julkisuutta koskevan kansallisen lainsaadannén voimaantulon jalkeen
seké Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, ettéa unionin tuomioistuin ovat antaneet joitakin oikeustilaa
tdsmentavia ratkaisuja oikeudenkayntiaineiston asianosaissalaisuudesta.

Selvitetdaan oikeudenkayntiaineiston asianosaissalaisuutta hallintoprosessissa koskevan
kansallisen sdéntelyn ajantasaisuus ja mahdolliset muutostarpeet.

Tavoitteena on varmistaa, etta kansallinen oikeustila tayttaa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
vaatimukset.

Toteutustapa: Arvioidaan virkamiesvalmistelussa mahdollisia ajantasaistamistarpeita
(arviomuistio). Mikali lainsdddannén muutostarpeita arviomuistiosta saatava lausuntopalautekin
huomioon ottaen ilmenee, perustetaan tyéryhma.

Aikataulu: Hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt): HO-kortti: Huolehditaan julkisoikeudellisen yleislainsaéadannon ajantasaisuudesta

Vaikuttavuus: Varmistutaan asianosaisen oikeusturvan toteutumisesta hallintoasioiden
oikeudenkaynnissa.



1.1.17 Huolehditaan hallinnon menettelyllisten yleislakien ajantasaisuudesta, DJO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Hallinnon menettelylliset yleislait muodostavat keskeisen perustan
hallintomenettelylle, hyvan hallinnon toteutumiselle ja oikeusvaltion toiminnalle (esim. hallintolaki,
laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnasta, laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa). On
keskeista turvata kansalaisten asiointi hallinnossa ja hallintoviranomaisten toiminta yhteiskunnan
muutoksissa.

Oikeuskansleri on korostanut yhteiskunnan peruslainsdadannon yllapitamisen tarkeytta
lainvalmistelussa seka taman ajantasaisuudesta huolehtimista. Julkisoikeudellinen
yleislainsdadanto turvaa ja edistaé perustuslain 21 8:ssé sdadettya oikeusturvan ja hyvan
hallinnon perusoikeutta. Toimialakohtaisessa lainsaadanndssa puolestaan on nojauduttava
mahdollisimman laajasti tuohon yleislainsaadantoon ja valtettava poikkeuksia siita.
Perustuslakivaliokunta ei pida hyvaéan lainsaadantétapaan kuuluvana, etta hallinnon yleislakeihin
kuuluvaa hallintolakia laheisesti muistuttavaa saantelya otetaan erityislainsaadantéoon, minka
vuoksi hallinnon yleislaeilla on yhteiskunnassa ja lainvalmistelussa keskeinen merkitys.

Hankkeessa huolehditaan, etta hallintomenettelya ja hallinnon oikeusturvaa koskevat
menettelylliset yleislait ovat ajantasaisia, selkeitd ja toimivia (sd&ddshuolto) sekd varmistutaan
siitd, ettd ne mahdollistavat my6s digitalisaation. Hankkeessa on kuitenkin otettava huomioon, etta
hallinnon yleislainsaadannon tulee turvata menettelyllinen resilienssi siten, ettéd se toimii myos
yhteiskunnan muutoksissa ja mahdollisissa kriisitilanteissa.

Hankkeessa turvataan hallinnon menettelyllisten yleislakien asema keskeisena hyvéan hallinnon ja
hallintomenettelyn ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takaajana, turvataan
hallintomenettelyiden yhdenmukaisuus seka hillitaan saadostulvaa.

Toteutustapa: Arvioidaan virkamiesvalmistelussa mahdollisia ajantasaistamistarpeita. Mikali
lainsdadanndn muutostarpeita ilmenee, perustetaan tydryhma.

Aikataulu: Hallituskauden aikana

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO, sivuvastuu OM/YOO
(maaraaikalaki)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) VM:n digitalisaatiohankkeet

Vaikuttavuus: Hyvan hallinnon edistaminen, oikeusturvasta ja hallinnon menettelyllisesta
resilienssista seka yhdenvertaisuudesta huolehtiminen. Saadoéstulvan hillitseminen ja
menettelyiden yhdenmukaistuminen. Digitalisaation edistaminen.



1.1.18 * Hallintotuomioistuinten kokoonpanoja koskeva sddanndsten ajantasaistaminen
ja tuomarin etdosallistuminen, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hallintotuomioistuimia koskeva kokoonpanosaantely on osin
vanhentunutta, hajanaista ja pistemaistd. Kokoonpanosaannosten tulisi olla sellaiset, ettéa ne
mahdollistaisivat tarkoituksenmukaisten ja riittdvan laajojen tai suppeiden kokoonpanojen
kayttamisen hallintotuomioistuimessa nykyista sadntelya joustavammin. Tavoitteena on arvioida
kokoonpanosdanndsten ajantasaisuus ja muuttaa niita tarvittavin osin.

Hallintotuomioistuimia koskevassa kokoonpanosaantelyssa on tuomioistumilta ja
Tuomioistuinvirastolta saatujen tietojen mukaan tehostamistarpeita. Myds korkein hallinto-oikeus
on tehnyt aloitteen hallintotuomioistuimien kokoonpanosaanndsten uudistamiseksi.

Tavoitteena on varmistua siitd, etta oikeusturva toteutuu asianmukaisesti hallintotuomioistuimissa
ja jarjestelmé on kokonaisuutena tehokas ja tarkoituksenmukainen.

Lisaksi on tarpeen selvittad, tulisiko hallintoprosessissa tuomarin etéosallistuminen
oikeudenkayntiin mahdollistaa ja tarvitaanko tasta nimenomaista saanndsta.

Toteutustapa: Virkamiestytna laadittava arviomuistio, jonka jalkeen tydryhman asettaminen ja
hallituksen esityksen valmistelu. Tyéryhmaéan pyydettéisiin sidosryhmien edustajia ainakin
Tuomioistuinvirastosta, hallinto-oikeuksista ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta seka
erityistuomioistuimista, jos erityistuomioistuinten kokoonpanoséaannokset ovat mukana tassa
hankkeessa.

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana kahden vuoden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Yhteys HO-korttiin: Selvitetddn tuomioistuinlain seka erityistuomioistuinten
oikeudenkayntimenettelyja koskevien lakien muutostarpeet tuomioistuinlaitoksen eri toimijoiden
roolien selkeyttamiseksi ja tuomioistuinten riippumattomuuden vahvistamiseksi. (YOO).
Erityistuomioistuinten ratkaisukokoonpanojen uudistaminen on myds téssa kortissa.

Vaikuttavuus: Tuomioistuimia koskevan lainsaadannén ajantasaisuudesta,
tarkoituksenmukaisuudesta ja selkeydesta huolehtiminen kokonaisuudessaan on oikeusturvan
toteutumisen kannalta tarkeda. Ratkaisukokoonpanoja koskevalla saantelylla on vaikutuksia
tuomioistuimen riippumattomuuteen, oikeudenkayntimenettelyjen tehokkuuteen ja
tuomioistuinmenettelyn koettuun oikeudenmukaisuuteen.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023
Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

1.1.19 * Luovutaan lautamiesjarjestelmasta (tai ainakin uudistetaan lautamiesten
valintamenettely), YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Saadésmuutosten valmisteleminen hallituksen esityksen muotoon.

Oikeudenkayton kehitystybryhméan arviomuistiossa (OM mietintéja ja lausuntoja 2022:39),
Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67) ja
arviomuistiossa lautamiesten valintatavasta (OM selvityksia ja ohjeita 2023:8) on ehdotettu
lautamiesjarjestelmén kokonaisarviointia.

Toteutustapa: Lainvalmistelu virkatyona. (Mikali lautamiesten valintamenettely paéatetaan uudistaa,
lainvalmistelun tukena voisi toimia oikeusministerion 1.2.2023 asettama "Oikeusvaltion takeet ja
oikeuslaitoksen uudistaminen” — tydryhma.)

Aikataulu: Lainvalmistelun aikataulu 2024—2025
Vastuutahot (paéa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Padvastuu OM/YOO, osavastuu OM/HOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisdhenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa. Lautamiesjarjestelmasta luopuminen
edellyttdad nykyista pienempia ratkaisukokoonpanoja, mikéli luopuminen halutaan tehda
kustannusneutraalisti tai kustannuksia minimoiden. (Valintatavan muuttaminen edellyttaa
lisGresurssia tuomioistuinlaitoksen hallintoon ja tietojarjestelmiin).

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut ministeritt):
Selvitetddn maaoikeuksien uudistamistarve.

Vaikuttavuus: Vahvistetaan tuomioistuinten rijppumattomuutta ja lisatdan ammatillista osaamista
karajaoikeuksissa.



1.1.20 * Oikeudenhoidon selonteon mukaiset parannukset: oikeusavun saatavuuden
parantaminen korottamalla tulorajaa ja palkkioita, sovittelun siirto ja
sovitteluverkoston perustaminen, YOO, KRO; 20 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusapupalvelujen saatavuus on kansalaisten oikeusturvan
toteutumisen kannalta keskeista. Selvitysten mukaan julkisen oikeusavun saatavuus ei ole nyt
riittavalla tasolla. Oikeusavun saatavuutta parannetaan seuraavilla toimenpiteill:

- Korotetaan oikeusavun tulorajoja ja yksinkertaistetaan mydntamisperusteita, jotta nykyista
useampi pieni- ja keskituloinen kuuluisi oikeusavun piiriin ja jotta oikeusavun hakeminen ja
kasittely olisi helpompaa.

- Korotetaan yksityisten avustajien palkkiota laadukkaiden oikeusapupalveluiden
tarjoamiseksi koko maassa. Yksityisten oikeusavustajien halukkuus ottaa vastaan julkisen
oikeusavun asiakkaita on vahentynyt. Taméa johtuu oikeusavun palkkioiden alhaisuudesta
verrattuna asianajajien muista asioista saamiin palkkioihin. Riskina on, ettd laadukkaiden
julkisen oikeusavun palvelujen saatavuudesta koko maassa ei voida huolehtia.

- Luodaan valtakunnallinen avustajien paivystysjarjestelma, jolla varmistetaan hakijan oikeus
saada avustaja varhaisessa vaiheessa ja myds virka-ajan ulkopuolella.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirretaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
oikeusministerion hallinnonalalle oikeusaputoimistojen yhteyteen. Sovittelu on osa rikosprosessia
eikda sita voida pitda sosiaalipalveluna, mista syysta palvelu sopii oikeusapupalvelujen yhteyteen.
Muutos yksinkertaistaa hallintoa ja luo paremmat mahdollisuudet kaytéantojen yhtenaistamiselle.
Perustetaan pysyva sovitteluverkosto sovitteluosaamisen tueksi ja yhteistytkanavaksi.
Verkostossa koostuisi sovittelun eri osa-alueiden asiantuntijoista. Verkostoa koordinoi

oikeusministeriédn perustettava toimielin.

Toteutustapa: Oikeusavun tulorajojen korottaminen ja yksinkertaistaminen seka
paivystysjarjestelman luominen toteutetaan erillisissa tydryhmissa. Yksityisten avustajien palkkion
korottaminen toteutetaan virkamiestyona. Paivystysjarjestelma toteutetaan hankkeena
yhteistydssa SM:n ja poliisin kanssa.

Sovittelun siirto toteutetaan lainvalmistelu- ja siirtohankkeina. Verkoston perustamiseksi asetetaan
hanke, jossa valmistellaan sddddspohja ja organisaatiorakenne.

Aikataulu: Oikeusavun tulorajoista on tehty selvitys, jonka pohjalta muutos on toteutettavissa
hallituskauden aikana. Yksityisten oikeusavustajien palkkion korottaminen toteutettavissa
hallituskauden alkupuolella.

Sovittelun siirron suunnittelu on aloitettu edellisella hallituskaudella. Valmistelua jatketaan
aiemman suunnittelun pohjalta. Sovitteluverkosto valmistellaan hallituskauden aikana.

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/YOO, KRO, STM, SM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusavun tulorajakorotus noin 11 milj. euroa ja palkkion korotus noin 8
milj. euroa. Lisaksi jarjestelmamuutoksesta aiheutuvat kustannukset.

Sovittelun siirron kertaluontoiset kustannukset noin 0,5 milj. euroa ja lisékustannukset noin 2 mil].
euroa/vuosi.

Edellda mainitut lisaresurssitarpeet ovat yhteensa noin 20 milj. euroa vuosittain.



Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Paivystysjarjestelma edellyttdd SM:n osallistumista hankkeeseen. Sovittelun siirto
edellyttaéd yhteistydta STM:n kanssa.

Vaikuttavuus: Tulorajojen nostamisen johdosta oikeusapua saavat nykyistda useammat, jolloin
oikeusturva paranee. Oikeusavun hakemis- ja paatosprosessi yksinkertaistuu ja nopeutuu.

Palkkion korottamisella parannetaan oikeusapupalvelujen saatavuutta ja laatua koko maassa, kun
yksityisia oikeusavustajia on paremmin saatavilla.

Paivystysjarjestelma varmistaa oikeusturvan toteutumista seka palvelee asianosaisten lisaksi
esitutkinnan asianmukaista toimittamista kokonaisuudessaan ja siten tehostaa rikosprosessin
etenemista.

Kun sovittelupalvelujen kehittaminen tapahtuu yhden organisaation sisélla, kansalaisten
yhdenvertaisuus ja oikeusturva paranevat. Sovittelua koskeva hallinto yksinkertaistuu ja vastaa
paremmin kansainvalista kaytantba. Sovitteluverkosto mahdollistaa sovittelun laaja-alaisen ja
pysyvan yhteistydrakenteen, joka edistda palvelukokonaisuuden yhdenmukaisuutta, parantaa
koulutusta ja edistaa sovittelun laadun kehittamista. Kansalaiset saavat aiempaa laadukkaampia
sovittelupalveluja.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.1.21 * Parannetaan oikeuden saatavuutta saatamalla kevennetysta
oikeudenkayntimenettelysta intressiltaan pienehkéille riita-asioille
(pienriitamenettely), YOO; 8 milj. euroa

Keskeinen sisalto ja tavoite: Talla hetkella ihmiset ja yhteisot eivat juuri tuo pienehkdja riita-
asioitaan tuomioistuimen kasiteltavaksi johtuen ainakin riidan intressiin ndhden korkeasta
oikeudenkayntikuluriskista. Pienriitamenettelyssa riita-asian oikeudenkayntia kevennettaisiin ja
yksinkertaistettaisiin niin, etté oikeudenkayntikuluja aiheuttavia toimenpiteita olisi vahemman, ja
ihmiset ja yhteisot kykenisivat nykyista helpommin ajamaan asiaansa oikeudessa ilman avustajaa.
Havidjan velvollisuutta korvata voittaneen oikeudenkayntikuluja rajoitettaisiin.

Toteutustapa: Lainvalmisteluhanke

Aikataulu: Tyéryhmatyd vuonna 2024, hallituksen esitys syksylla 2025, voimaantulo vuonna 2026
tai 2027

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/ YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Pienriitamenettelyn toteuttaminen edellyttaisi alustavan arvion mukaan 4—8 miljoonan euron
pysyvia vuotuisia lisamaararahoja ja mahdollisesti tietojarjestelmien kehittamiseen liittyvia
kertaluonteisia maararahoja, joiden maara olisi pienempi.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Edistetaan sahkoistd asiointia ja séahkdisia tyotapoja oikeudenkaynnissa.

Vaikuttavuus: Pienriitamenettely voisi tehda pienehkojen riita-asioiden kasittelysta
tuomioistuimessa asianosaisille nykyista edullisempaa, yksinkertaisempaa ja nopeampaa. Se voisi
parantaa oikeuden saatavuutta ja oikeusturvaa, edistdéd oikeuksien yhdenvertaista toteutumista
seka vahvistaa oikeusvaltiota.



1.1.22 Rikoksen uhrin aseman parantaminen, KRO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Valmistellaan uhripoliittinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena
on 1) turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja 2) parantaa rikoksen uhrien asemaa
rikosoikeudellisissa menettelyissa. Keskeisia osa-alueita ovat tukipalveluiden riittava ja
yhdenvertainen saatavuus, uhrin sensitiivinen kohtelu, uhreille kohdennettava ja viranomaisten
valinen viestinta seka uhrin suojelu. Huomiota kiinnitetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin rikosuhreihin.

Toteutustapa: Laaja-alainen tydryhma, mahdollisesti ulkopuolinen selvitys.

Tausta: Ensimmainen tukipalveluiden rahoitusstrategia valmistui vuonna 2014. Uhripoliittisen
toimikunnan ehdotus johti rikosuhrimaksun kayttdonottoon, Rikosuhripaivystyksen
valtionavustukseen vahvistumiseen ja Nollalinjan rahoittamiseen OM:n momentilta. Jarjestdjen
tukipalveluiden rahoitus jakaantuu talla hetkella kahtia. Osaa palveluista rahoitetaan
pitkajanteisesti lakisdateisina tai palveluvelvoitteeseen kytkettynd. Osa palveluista rahoitetaan
Sosiaali- ja terveysjarjesttjen avustuskeskuksen (STEA) avustuksilla, joihin liittyy epavarmuutta ja
lyhytjanteisyytta. Tama vaikuttaa tukipalveluiden saatavuuteen ja asettaa uhrit keskenaan
eriarvoiseen asemaan. Haasteita on myds rahoituksen riittavyydessa.

Em. toimikunta ehdotti my®s hyvien kaytantdjen kehittdmista uhrien erityistarpeisiin (2015). Asiaa
edistettiin tydryhmissa (suojelutarpeen arviointi SM 2016; hyvat kaytannét OM 2018; uhrin
tiedonsaanti: OM 2016 ja 2021). Toimenpiteiden kaytantdon soveltaminen on ollut vaihtelevaa ja
vaatisi paivittdmista ja seurantaa. Toteutuksessa on huomioitava myds uhritaustaisten ja
vahemmistdihin kuuluvien henkiléiden asema ja oikeudet.

EU:n uhrin oikeuksien strategian (2020-2025) mukaan jasenvaltioiden olisi laadittava uhrin
oikeuksia koskevia kansallisia strategioita, jotka takaavat oikeuksia koskevan koordinoidun ja
monialaisen lahestymistavan. EU:sta on tulossa uusia velvoitteita uhrien aseman parantamiseksi.
Myds Euroopan neuvoston suositusta uhrin oikeuksista on paivitetty.

Rikoksen uhrin aseman parantaminen esitutkinnassa ja oikeudellisissa menettelyissa edistéa myos
oikeudenhoidon selonteon tavoitteita liittyen rikosasioita kasittelevien asiantuntijoiden osaamisen
kehittamiseen, rikosoikeudellisten menettelyjen sujuvoittamiseen ja oikeuspalveluiden
saatavuuden ja asiakaspalvelujen parantamiseen.

Toteutus: Paivitetaan kansallinen strategia uhrien yleisten ja erityisten tukipalveluiden
jarjestamiseksi, rahoituksen turvaamiseksi seka rahoitusvastuiden edelleen selkeyttamiseksi.
Strategiaan sisallytetaan ehdotukset uhrin aseman parantamiseksi ennen rikosoikeudellista
menettelyd, sitéd ennen ja sen jalkeen. Tarkasteluun kytketaan kokonaisvaltainen selvitys
tukipalveluiden saatavuudesta ja uhrien asemasta. Kartoitetaan nykytila, arvioidaan lainsaadannon
ja toimintatapojen kehittdmistarpeet. Liséksi arvioidaan pysyvan koordinaation tarvetta uhrin
oikeuksien edistamiseen ja toimien seurantaan.

Aikataulu: 1) tukipalveluiden rahoitus 10/2023-2024, 2) uhrin aseman parantaminen 2025-2026
alku

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM/KRO, SM, STM, VM
(rahoituskysymykset)

Lisaresurssitarpeet: Tukipalveluiden saatavuuden vahvistaminen ja turvaaminen aiheuttavat
lisdkustannuksia. Lisakuluja voi aiheutua my6s ulkopuolisen selvityksen tilaamisesta, uusista
jarjestelmistéa/sovelluksista uhrien tiedonsaannin ja turvallisuuden parantamiseksi sekéa



asiantuntijoiden osaamisen kehittdmisestd. Oikeusministerion lisdhenkilostotarpeet tulee arvioida
kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan siséllytettéavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Oikeusturvan saatavuuden varmistaminen heikommassa asemassa oleville, rikoksen
uhrin ja henkirikoksen uhrin laheisen aseman parantaminen rikosvahinkolakia uudistamalla
(OM/YOOQ), rikosoikeudellisen menettelyn sujuvoittaminen ja esitutkintalain muutostarpeet
(OM/KRO), ihmiskaupan vastainen ty6 (OM/KRO), naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta
(OM/STM)

Vaikuttavuus: 1) Edistaa uhrien tukipalveluiden rahoituksen riittavyytta, ministerididen ja
hallinnonalojen ty6jaon selkeyttd, jarjestotoiminnan pitk&janteisyytta ja etenkin haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien paasya tukipalveluihin. Rikoksen uhrin kannalta tukipalvelut ovat
kriminaalipolitikan keinovalikoimassa olennainen keino rikoksesta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi. Tukipalvelusta saatava apu, tuki ja neuvonta helpottavat uhria selviytymaan
rikoksen jalkeen, valmistautumaan rikosprosessiin ja kohtaamaan menettelyyn liittyvid haasteita.
Tuki edistéaa osaltaan myos rikosprosessin sujuvuutta ja rikosvastuun toteutumista. 2) Vahentaa
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville rikoksen uhreille rikoksesta johtuvaa haittaa ja
rikosoikeudellisista menettelyista aiheutuvaa lisdkarsimysta. Parantaa uhrin tiedonsaantia, fyysista
turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta. Rikoksen uhrin tarpeet huomioon ottava rikosprosessi on
uhrin nakokulmasta keskeinen kriminaalipolitikan keino rikoksesta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi. Uhrin tiedontarpeisiin vastaaminen oikea-aikaisesti, myos digitaalisesti, seka
tukipalveluihin ohjautuminen on tarkeé elementti uhrin aseman parantamisessa.



1.1.23 Selvitetaan riidattomien saatavien perintaan ja velkajarjestelyyn liittyvien
menettelyjen tehostamismahdollisuuksia, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetaan mahdollisuudet kehittda riidattomien saatavien
velkomismenettelyd. Arvioidaan nykyjarjestelman toimivuus seka se, voitaisiinko riidattomat
saatavat vahvistaa muussa kuin tuomioistuinmenettelyssa ottaen huomioon muun muassa
menettelyn tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus, velallisen oikeusturvaan liittyvat kysymykset ja
muut perustuslain vaatimukset sek& menettelysta eri tahoille aiheutuvat kustannukset. Samoin
arvioidaan, voitaisiinko suoraan ulosottokelpoisten saatavien alaa laajentaa. Tavoitteena on
yhtéaalta tehostaa velkomismenettelya ja hillita niista aiheutuvia kuluja seka toisaalta varmistaa
oikeusturvan toteutuminen.

Selvitetaan, olisiko velkajarjestelymenettelya mahdollista kevent&a ja selkeyttaa vahvistamalla
ulosoton roolia menettelyssa. Tavoitteena on keventaa velkajarjestelyihin liittyvaa
kustannustaakkaa, vahentaa tuomioistuimille velkajarjestelysté aiheutuvaa tyota ja yksinkertaistaa
menettelya seka velallisen etté viranomaisten nakokulmasta.

Selvitetddn ja toteutetaan pesénhoitaja- ja selvittgjarekisteri maksukyvyttdomyysmenettelyjen
laadun varmistamiseksi ja valvontatyon kohdentamisen parantamiseksi. Vain rekisterdinnin
edellytykset tayttavat ja rekisteriin merkityt henkilt voisivat toimia konkurssipesien pesanhoitajina
ja yrityssaneerauksen selvittdjina. Selvitetdan mahdollisuus rahoittaa rekisterditavilta perittavilla
maksuilla rekisterdinti- ja valvontatyon kustannuksia.

Toteutustapa: Velkomusmenettelyyn liittyvat seikat: selvitys
Yksityishenkilon velkajarjestelymenettelyn yksinkertaistaminen: selvitys
Peséanhoitaja- ja selvittajarekisteri: arviomuistio virkatytna, tyéryhma tarvittaessa, HE

Aikataulu: Selvitykset sekd peséanhoitaja- ja selvittajarekisterin kayttdonotto toteutetaan
hallituskauden aikana. Velkomismenettelyn kehittamista koskevan selvityksen kesto on kaksi
vuotta, yksityishenkilon velkajarjestelya koskevan selvityksen kesto on kaksi vuotta ja
peséanhoitaja- ja selvittajarekisteria koskevan hankkeen kesto on nelja vuotta.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto:
Velkomismenettelyn kehittdminen: paavastuu OM/YOO
Yksityishenkilon velkajarjestely: OM/YOO
Pesanhoitaja- ja selvittajarekisteri;: OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Peséanhoitaja- ja selvittajarekisterin toteuttamisesta aiheutuisi seka tietojarjestelma- etta
henkildstokustannuksia, joiden méara tarkentuu hankkeen edetessa.

Vaikuttavuus: Selvitysten avulla muodostetaan kasitys tarkoituksenmukaisesta, tehokkaasta ja
velallisen oikeusturvan takaavasta kasittelytavasta riidattomissa velkomusasioissa ja
velkajarjestelyasioissa. Maksukyvyttomyysmenettelyjen laatu ja valvontatyén kohdentaminen
paranevat pesénhoitaja- ja selvittgjarekisterin avulla.



1.2 Oikeusvaltiotyd

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

1.2.1 Kielellisten oikeuksien edistaminen, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Edistetaan kielellisia oikeuksia jatkamalla kansalliskielistrategiassa
ja kielipoliittisessa ohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttamista. Kansalliskielistrategian
toimenpiteet koskevat suomen ja ruotsin kielta. Kielipoliittisen ohjelman toimenpiteet koskevat
muita kotoperaisia kielia kuin kansalliskielia, erityisesti saamen kielia, romanikielt, viittomakielia ja
karjalan kielta.

Seka kansalliskielistrategiassa etta kielipoliittisessa ohjelmassa tavoitteena on ollut yhté
hallituskautta pitkajanteisempi ty6 kielten aseman ja kielellisten oikeuksien edistamiseksi.
Esimerkiksi kansalliskielistrategian selvityshankkeet koskien englannin kielen kayttdéa ja suomen
kielen asemaa jatkuvat kevaan 2023 jalkeenkin. Kielipoliittisessa ohjelmassa on todettu, etta
kielipoliittista ohjelmaa toimeenpannaan pidemmalla aikavalilla, silla kielellisten oikeuksien
turvaaminen vaatii pitkajanteista tyota. Perustuslain 17.3 8:n selvitys (ulkopuolinen tekija) on
esimerkiksi tilattu valmistuvaksi syksylla 2023.

Toteutustapa: Toteutetaan kansalliskielistrategiaan ja kielipoliittiseen ohjelmaan kirjattuja
toimenpiteité. Kaikkia toimenpiteité ei ole viela aloitettu. Arvioidaan toimenpiteiden toteutumista ja
vaikuttavuutta.

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto):

Paavastuu koordinaatiosta kuuluu oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosastolle.
Toteutusvastuu toimenpiteista on lisaksi muilla ministerigilla sen mukaan kuin on erikseen
maaritelty. Toimenpiteiden raportoinnissa ja koordinoinnissa voidaan hyédyntaa valtioneuvoston
kansalliskieliverkostoa.

Kieliasiain neuvottelukunta ja viittomakieliasioiden neuvottelukunta seuraavat toimenpiteiden
etenemista omilta osiltaan.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Kansalliskielistrategian tavoitteena on turvata, ettd Suomessa on jatkossakin kaksi
elavaa kansalliskieltd. Suomen kielen osalta paatavoitteena on kielen kayttdalan kaventumisen
estaminen. Ruotsin kielen osalta tavoitteena on ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja
saatavuuden turvaaminen seka kieliyhteison elinvoimaisuuden vahvistaminen.
Kansalliskielistrategiassa kiinnitetddn huomiota myos englannin kielen vahvistuneeseen asemaan
ja sen vaikutuksiin kansalliskielten asemaan.

Kielipoliittisen ohjelman tavoitteena on vastata eri kieliryhmien osalta tunnistettuihin haasteisiin
seké kotoperaisten kielten suojaaminen, elvyttdminen, tukeminen ja vahvistaminen. Lapset ja
nuoret ovat kielipoliittisen ohjelman keskiossa: kielten siirtyminen sukupolvelta toiselle on kyettava
turvaamaan myos tulevaisuudessa.



Kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman toimenpiteet on suunniteltu huolellisesti
hyddyntéen tutkimustietoa ja kuullen laajasti eri sidosryhmid. Ohjelmat antavat hyvan pohjan
kielellisten oikeuksien edistamiselle myos tulevalla hallituskaudella. Toimenpiteiden toteutus on

viela kesken.



1.2.2 Kielilainsaadanndn paivittaminen, DJO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Uudistetaan keskeinen kielilainsaadanto vastaamaan nykypaivan
vaatimuksia. Muutostarpeet koskevat kielilakia, kielitaitolakia ja saamen kielilakia.

Kielilain muutostarpeet johtuvat paaosin viranomaisten toimintaympariston muutoksista. Naista
tarkeimpid ovat hallinnollisten alueiden muutokset, yksityistdminen, digitalisaatio ja
viestintdympariston muutokset. Liséksi laissa on havaittu eraita epaselvyyksia.

Saamen kielilain soveltamisala on epaselva. Laki on lisdksi yli 20 vuotta vanha, eika se ole taysin
pysynyt yhteiskunnan kehityksen mukana.

Kielitaitolain suurimmat muutostarpeet johtuvat hallinnollisista- ja vaestomuutoksista.

Toteutustapa: Asetetaan tyoryhmat valmistelemaan tarvittavia muutoksia. Annetaan hallituksen
esitykset lakien muuttamisesta.

Uudistuksessa hyddynnetaan oikeusministeridssa valmisteltuja arviomuistioita seka muuta
ajantasaista tietoa.

Aikataulu:2023-2026
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto):

Paavastuu oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosasto. Muiden keskeisten ministerididen
(OKM, TEM, STM, VM, VNK) edustus tyoryhmissa. Tarvittaessa yhteensovitus muiden
ministerididen hallinnonalan sééntelyn kanssa.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Kielilain ja saamen kielilain uudistamisessa on vahva keskindinen riippuvuus. Liséksi
lityntd Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistukseen. Digitalisaatiota koskevat hankkeet.

Vaikuttavuus: Toimiva ja ajantasainen kielilainsdadantt on keskeista perustuslaissa turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Uudistus edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista
ja lainsaadannon selkeytta. Nykyisen sdantelyn aukkokohdat aiheuttavat epavarmuutta lain
soveltamistilanteissa.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.2.3 Kansallisen ihmisoikeusinstituution vahvistaminen, DJO

Keskeinen siséltd ja tavoite: Arvioidaan tarve selkeyttdd ja vahvistaa kansallisen
ihmisoikeusinstituution (ihmisoikeuskeskus, EOA, ihmisoikeusvaltuuskunta) asemaa ja tehtavia.
Valmistellaan tarvittaessa ehdotukset HE:n muotoon. Toteutetaan samassa yhteydessa mahdolliset
vahaiset EOA:n hallintoa koskevat tasmennykset.

Toteutustapa: Tydryhma4, jossa edustettuina OM, EOA, ihmisoikeuskeskus
Aikataulu: 2024 kuluessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Vahvistaa oikeusvaltion lainsdadannollisia rakenteita.



1.2.4 Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2023-2026, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hankkeessa valmistellaan ja taytantdon pannaan vuosina 2023-
2026 Suomen neljas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on katsonut, etté perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen systemaattiseksi
edistamiseksi on tarpeellista, etta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma laaditaan joka
hallituskaudella (PeVL 56/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeéana, etta
toimintaohjelmasta rakennetaan menettely, jolla Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta seurataan
systemaattisesti ja jonka avulla havaittuihin ongelmiin pystytdén puuttumaan tehokkaasti ja
johdonmukaisesti (PeVL 52/2014 vp). Kolmannessa kansallisessa perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa kehitettiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa
Suomessa. Neljannessa toimintaohjelmassa tarkoituksena on kehittaa seurantajarjestelmaa
edelleen, vakiinnuttaa sen toiminta ja raportoida indikaattoreiden kuvaamien oikeuksien
toteutumisesta. Tarve systemaattisen ja kokonaisvaltaisen seurannan vahvistamiselle on
tunnistettu my®s aiempien perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmien arvioinneissa.

Toteutustapa: Edelleen kehitetdéan perusoikeuksien toteutumisen seurantaindikaattorijarjestelmaa
sen soveltamisesta saatavien kokemusten ja tietopohjan kehityksen perusteella, vakiinnutetaan
sen toiminta ja tehdaan jarjestelma tunnetuksi. Seurantatietoa hyddynnetaan toimenpiteiden
suunnittelussa ja toimintaohjelmassa on mahdollista tarkastella myds valikoituja temaattisia
kokonaisuuksia. Todettujen tietotarpeiden perusteella teetetdan tarpeellisia erillisselvityksia
perusoikeuksien toteutumisesta Suomessa. Arvioidaan poikkihallinnollisesti eri ohjelmien ja
strategioiden osana kehitettyjen indikaattorikehikoiden valisia synergioita seka sitd, miten
perusoikeuksien toteutumisen seuranta Suomessa on vastaisuudessa tarkoituksenmukaista
jarjestaa.

Aikataulu: Toteutetaan hallituskauden kuluessa.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO, osavastuu kaikki
ministeriot

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Vahvistaa oikeusvaltion perusrakenteita ja tarjoaa luotettavan tietopohjan niin
paatoksentekijoille, medialle, kansalaisyhteiskunnalle kuin kansalaisillekin. Edistad perustuslain 22
8:ssa saadettya julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.



1.2.5 Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetaan, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetaan ja vaalitaan hyvassa
yhteistydssa Ahvenanmaan kanssa. Tavoitteena on myds Ahvenanmaa-osaamisen vahvistaminen
ja kehittdminen valtioneuvostossa seka resurssien riittavyyden varmistaminen.

Tavoitteena on, etta vaalikaudella annettaisiin yhteistydssé Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisten kanssa valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi. Nykyinen itsehallintolaki (1144/1991) on ollut voimassa vuodesta 1993.
Kokonaisuudistusta on valmisteltu kolmen hallituskauden ajan, mutta yhteisymmarrysta
maakuntahallituksen kanssa ei ole saavutettu. Itsehallintolain muuttaminen edellyttaa
maakuntapéaivien hyvaksynnan.

Perustuslakivaliokunnan esityksesta eduskunta on vuonna 2019 (vaalikaudella 2015-2019) antanut
lausuman Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (HE 320/2018 vp, PeVM 12/2018 vp, EV
259/2018 vp). Eduskunnan lausuma edellyttaa, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin
Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi. Hallituksen vuoden 2021
vuosikertomuksen kasittelyssa perustuslakivaliokunta on katsonut lausuman edelleen olevan
tarpeellinen ja esittényt sen sailyttamista kertomuksessa (PeVL 40/2022 vp). Eduskunta p&atti
esityksen mukaisesti (TrVM 8/2022 vp-K2/2022; EK 54/2022 vp-K2/2022 vp).

Liséksi on tarkoitus muuttaa itsehallintolakia siten, etté laissa huomioidaan hyvinvointialueiden
perustamisesta johtuvat vaikutukset PeV:n kannan mukaisesti siten, ettd huolehditaan sééntelyn
kattavuudesta niin, etta viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeitd eikd sdéntelyyn jaa aukkoja
(PeVL 18/2022 vp, PeVL 72/2022 vp).

Luottamuksen parantaminen valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valilla on
lapileikkaava teema valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategiassa. Keskeisia tavoitteita on myos
Ahvenanmaa-asioiden rakenteiden kehittAminen ja systematisointi valtioneuvostossa seka
jatkuvuuden ja pitkdjanteisyyden varmistaminen. Ahvenanmaa-asiat ovat yhteinen ja jaettu vastuu
ja suhteiden yllapito maakunnan suuntaan on jatkuvaa.

Toteutustapa: Hallituksen esityksen valmistelu jatkuu oikeusministeritéssa yhteistydssa
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja muiden ministerididen kanssa. Jatkovalmistelua varten ja
uudistuksen loppuun saattamiseksi perustetaan tyéryhma.

Aikataulu: HE annetaan eduskunnalle vuoden 2025 syysistuntokauden loppuun mennessa.
Hanke kestaisi koko hallituskauden. Uusi laki astuisi voimaan 1.1.2028. Ahvenanmaan-strategian
toimeenpano on jatkuvaa toimintaa.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/ DJO.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut
ministeriot) Itsehallintolain kokonaisuudistuksen asiasisallon osalta kaikki ministeriot.

Vaikuttavuus: Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan entisestaan ja itsehallintolakia uudistetaan.
Saadaan ajantasainen Ahvenanmaan itsehallintolaki, joka korvaisi 1.1.1993 voimaan tullutta
itsehallintolakia. Laki myds vahvistaisi ja kehittéisi valtion ja Ahvenanmaan valisia yhteistydmuotoja
ja Ahvenanmaan erityisaseman huomioimista valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelussa.
Suhteita Ahvenanmaan maakuntaan ja toimitapoja Ahvenanmaa-asioissa yllapidetaan ja
kehitetaan hallituskauden aikana. Valtioneuvoston Ahvenanmaa-asioita sovitetaan yhteen.



1.2.6 Julkisuuslain ajantasaistamishankkeen loppuunsaattaminen seka julkisuuslain
salassapitoperusteiden ajantasaistamistarpeiden arviointi, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusministerid on asettanut julkisuuslain ajantasaistamista
valmistelevan tydryhman. Tyéryhman toimikausi on 22.1.2021-30.6.2023. Ty6ryhméan saatua
mietintdnsa valmiiksi on mietintd lahetettava lausuntokierrokselle ja HE viimeisteltava virkatyona.

Tydryhmén toimeksiannon mukaan julkisuuslain salassapitosdanndosten ja niihin liittyvien
vahinkoedellytyslausekkeiden systemaattinen siséllollinen tarkastelu ja mahdollinen uudistaminen
jaavat toteutettavaksi myohemmin. Nain ollen julkisuuslain 24 §:44a ei tarkastella systemaattisesti
osana kaynnissa olevaa julkisuuslain ajantasaistamistyota. Ajantasaistamishankkeen
alkuvaiheessa kaynnistetylla lausuntokierroksella on tuotu esiin salassapitoperusteisiin ja niiden
tulkinnanvaraisuuteen liittyvia epakohtia, joista merkittdva osa edellyttaa salassapitoperusteiden
laajempaa sisallollista tarkastelua.

Salassapitoperusteisiin on tehty jokin verran pistemaisia muutoksia julkisuuslain voimaantulon
jalkeen. Salassapitoperusteiden uudistamistarpeita ei kuitenkaan ole kokonaisuutena arvioitu.
Salassapitoperusteiden sisalldllisen arvioinnin ohella olisi perusteltua arvioida kohtiin liittyvaa
vahinkoedellytyslausekejarjestelmaa ml. lausekkeiden kirjoitusasuun ja rakenteeseen liittyvia
kehittamistarpeita. Salassapitoperusteiden tarkastelu ja niiden muotoilujen uudelleenarviointi on
mittava ty0, jossa on keskeisesti huomioitava perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaisen
julkisuusperiaatteen seka muiden perusoikeuksien asettamat oikeudelliset reunaehdot. Lisaksi
tydssa on keskeisesti arvioitava eri hallinnonalojen tehtavissa ja toiminnassa tapahtunut kehitys ja
arvioitava salassapitoperusteiden valttamattomyytta ja kattavuutta myos tastd néakokulmasta.

Julkisuuslain salassapitoperusteet maarittavat keskeisesti viranomaisten tietojen julkisuutta. Talla
on myos vaikutuksia kansalaisten ja oikeushenkildiden tietojen julkisuuteen siltd osin kuin tiedot
ovat viranomaisen hallussa. Selvitystydn mittavuuden vuoksi julkisuuslain 24 §:n mukaisen
saantelyn muutostarpeiden arviointia varten on tehtava erillinen taustaselvitys, jonka perusteella
voidaan arvioida tarkemmin tarvetta ryhtya mahdollisiin toimenpiteisiin.

Toteutustapa: Vied&an julkisuulain ajantasaistamistydéryhman tyd loppuun ja viimeistellaan asiaa
koskeva HE virkatyona. Tilataan ulkopuolinen selvitys salassapitoperusteisiin liittyen.

Aikataulu: HE-valmistelu kesa 2023-kesa 2024. Selvityksen tilaus kevat 2024
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Huolehditaan yhteiskunnan peruslainsdadannén ajantasaisuudesta.



1.2.7 Arvioidaan perustuslain ulko- ja turvallisuuspoliittista paatéksentekoa koskevan
sadntelyn toimivuutta Nato-jasenyyden oloissa, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan Nato-jasenyyden vaikutuksia valtioelinten valisiin valta-
asetelmiin perustuslain mahdollisten muutostarpeiden kannalta. Mikali sen perusteella katsotaan
tarvittavan muutoksia perustuslakiin, valmistellaan muutosehdotukset parlamentaarisesti.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd Nato-jasenyydesta voi aiheutua merkittavia valillisia
vaikutuksia valtioelinten valisiin valta-asetelmiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneuvoston
on syyta Nato-jasenyyden oloissa arvioida téllaisia vaikutuksia ja niihin liittyvia tarpeita vahvistaa
esimerkiksi hallitusvallan kayton parlamentaarisia piirteitd seka eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien riittavyytta keskeisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten ratkaisujen osalta.
Valiokunnan mukaan arvioinnin on syytéa kattaa perustuslain asiaa koskeva saantely
kokonaisuudessaan. (PeVL 80/2022 vp, kpl 45, 46)

Hankkeen tarkoituksena on tehda perustuslakivaliokunnan edellyttama arviointi sen
tunnistamiseksi, onko jo nyt havaittavissa muutostarpeita vai edellyttaako asian tarkastelu
pidemman aikavalin kokemuksia jasenyydesta Natossa. Taméan arvioinnin osana tulee kuvata,
millaisia kysymyksié on huomioitava arvioitaessa sita, ettéd onko Nato-jasenyyden vuoksi tarpeen
arvioida perustuslain muutostarpeita.

Toteutustapa: Komitea, jossa edustettuina kaikki eduskuntavaaleissa valituksi tulleet puolueet,
VNK, PLM, OM, UM ja TPK.

Aikataulu: Komitea asetettaisiin kaksi vuotta Suomen NATO-jasenyyden alkamisen jalkeen, jos
perustuslain tarkistamisen katsotaan saatujen kokemusten perusteella olevan tarpeen.
Valtioneuvostossa asian kannalta keskeiset ministeritt ja TPK arvioivat sita ennen puolivuosittain,
onko hankkeen aloittamista tarpeen aikaistaa.

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO; Osavastuu VNK, UM,
PLM, TPK

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Selkeyttaisi ylimpien valtioelinten tehtévienjakoa ja siten vahvistaisi oikeusvaltion
rakenteita.



1.2.8 Hanke perustuslain eraiden saanndsten tarkistamistarpeen arvioimiseksi, DJO
Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan tarve tarkistaa perustuslain saantelya silta osin kuin
tarve perustuu perustuslakivaliokunnan kannanotoissa tai aiemmassa perustuslain
tarkistamisprosessissa tunnistettuihin ja edelleen ajankohtaisiin olennaisiin selvittamistarpeisiin.
Valmistelun perustana on se perustuslakivaliokunnan vakiintunut kannanotto, etta perustuslain
mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huolellisesti ja valttamattomiksi arvioidut muutokset tehda
perusteellisen valmistelun seka siihen liittyvan laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmarryksen
pohjalta. (PeVM 10/2006, PeVM 9/2010)

Perustuslakivaliokuntaa on kiinnittanyt huomiota ainakin seuraaviin tarkistamistarpeisiin:

- Perustuslakivaliokunta on pitényt perusteltuna ja on kiirehtinyt tarvetta selvittaa kotirauhan suojaa
koskevan perustuslain 10 §:n 3 momentin rajoituslausekkeiden muutostarpeita muun muassa EU-

oikeudesta johtuen (mm. PeVM 4/2018 vp, PeVL 6/2019 vp, PeVL 106/2022 vp, PeVL 76/2022 vp

ja PeVL 49/2022 vp).

- Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta perustuslain vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevaa 14
§:44 tulee taydentaa siten, etta siitéa iimenee muiden vaalien lisaksi myos aluevaalit (PeVL 26/2017
vp, PeVL 17/2021 vp).

- Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, etta valtioneuvosto arvioi kirkkolain erityisen
saatamisjarjestyksen ja kirkolliskokouksen aloiteoikeuden saantelyn perustuslaissa ja kirkkolaissa
(PeVL 104/2022 vp, PeVL 4/2020 vp ja PeVL 20/1993 vp; samoin HaVM 44/2022 vp)

Edellisen perustuslain laajemman tarkistamisen yhteydessa selvitettiin yhtend kysymyksena sita,
tulisiko perustuslain 106 8:n perustuslain etusijasdéntelya tarkistaa. Kyseisen saanndksen mukaan
tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain saannokselle, jos asiassa sovellettavan lain
saannos olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Asiaa valmistellut komitea ei
mietinndssaan katsonut tuolloin olleen nahtavissa tarvetta perustuslain etusijaa koskevan
ilmeisyysvaatimuksen poistamiselle. Komitea viittasi kantansa perusteeksi siihen, ettd sd&dnnoksen
soveltamistapauksia oli siihen mennessé ollut tuomioistuimissa vahan. (Perustuslain
tarkistamiskomitean mietintd, OM:n mietint®ja ja lausuntoja 9/2010). Mietinndn laatimisen jalkeen
oikeuskaytantéa on kertynyt enemman ja kysymysta ilmeisyyskriteerin tarpeellisuudesta on
kasitelty oikeuskirjallisuudessa seka eri puheenvuoroissa. Ruotsi poisti iimeisyyskriteerin
vastaavasta hallitusmuodon sddnnoksesta vuonna 2010, ja my6s sen vaikutuksista on nyt
saatavissa tietoa. Perustuslain 106 §:n sddntelyn ajantasaisuutta on siten tarpeen arvioida
uudelleen.Edelleen valmistelussa voidaan ottaa huomioon, etta perustuslakivaliokunta on
kiinnittanyt huomiota siihen, ettd EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet eldainten hyvinvoinnin
vaatimusten taysimaaraiseen huomioon ottamiseen unionin lainsdadannon taytantdonpanossa.
Valiokunnan mielesta valtioneuvoston on syyté ottaa sanottu huomioon myés kansallisen
perustuslain mahdollisia uudistamistarpeita arvioitaessa (PeVL 106/2022 vp)

Toteutustapa: Tyoryhma (mahdollisesti ulkopuolisia selvityksid) ja sen tyon pohjalta perustettava
parlamentaarinen komitea

Aikataulu: 1,5 v tydryhma4, 1,5 v parlamentaarinen komitea
Vastuutahot: (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Varmistetaan oikeusjarjestyksen perustana toimivan perustuslain ajantasaisuus ja
vahvistetaan nain osaltaan oikeusvaltion rakenteita.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.2.9 * Oikeuslaitoksen riippumattomuuden nakdkulmasta tarpeellisten perustuslain
muutostarpeiden arvioiminen ja valmisteleminen, DJO (YOO, KRO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusministerié on asettanut tydryhman oikeusvaltion
vahvistamiseksi ja oikeuslaitoksen kehittdmiseksi. Tavoitteena on edistaa oikeudenkaytdn
riippumattomuutta ja oikeusturvan laatua seka oikeuslaitoksen palvelujen kayttajalahtoisyytta.
Tybryhman tulee kuitenkin jo 28.2.2025 mennessa arvioida oikeuslaitoksen vahvan
riippumattomuuden nékdkulmasta tarpeelliset perustuslain ja muun lainsaadannén muutostarpeet
seka tehda ehdotukset tarvittavista lainsdadantdmuutoksista.

Toteutustapa: Arvioidaan ja valmistellaan tarvittavat perustuslain tarkistukset edella mainitussa
tydryhmassa. Taman jalkeen toteutetaan mahdollinen tarvittava parlamentaarinen kasittely ja
hallituksen esityksen viimeistely.

Aikataulu: Vuoden 2025 loppuun mennessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO (OM/YOO + OM/KRO)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Liittyy oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen —tyéryhman tyéhon

Vaikuttavuus: Tavoitteena on vahvistaa oikeudenkéaytdn riippumattomuuden perustuslaillisia
takeita ja siten vahvistaa oikeusvaltion rakenteita.



Hankkeet, jotka edellyttiva lisimddrdrahaa

1.2.10 Hairiétilanteiden hallintaa koskevan sektorilainsdddanndn ajantasaisuudesta ja

kattavuudesta huolehtiminen ESI (DJO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hairidtilanteiden hallinta edellyttaa riittavat toimivaltuudet
mahdollistavaa lainsdadantta. Valtioneuvosto on asettanut valmiuslain uudistamista valmistelevan
tyéryhman ajalle 6.10.2022-1.3.2025, jonka tehtdvana on arvioida valmiuslain ajantasaisuus,
toimivuus ja kehittdmistarpeet seka valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
saaddsehdotukset. Valmiuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi vain erityisen vakavissa ja koko
yhteiskuntaa koskettavissa kriisitilanteissa, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sdannonmukaisin toimivaltuuksin. Normaaliolojen hairidtilanteisiin, mukaanlukien vakaviin
hairiotilanteisiin, tulisi kyeté puuttumaan ensisijaisesti normaaliolojen lainsaadannon puitteissa.
Erityisesti tulisi varmistua siité, etta yhteiskunnan elintarkeité toimintoja koskeva, kunkin
asianomaisen ministerion valmisteluvastuulle kuuluva sektorilainsdadanto sisaltaa riittavat
toimivaltuudet myos sellaisissa vakavissa hdirittilanteissa, joissa valmiuslain
poikkeusolomaaritelma ei viela tayty, mutta jotka saattavat perustellusti edellyttda tavanomaisesta
poikkeavia toimivaltuuksia. Saantelytapa mahdollistaa valmiuslakia joustavamman reagoinnin
eriasteisiin hairid- ja kriisitilanteisiin seka toimivaltuuksien sopeuttamisen tilanteen muutoksiin sekéa
osaltaan myds ennalta ehkaisee poikkeusoloihin siirtymisen tarvetta. Ministerididen vastuulla on
huolehtia kokonaisvaltaisesti toimialansa hairiétilannelainsdddannon ajantasaisuudesta,
kattavuudesta ja mahdollisista kehittamistarpeista. Tarkastelu on syyta tehdd mahdollisten
keskinaisriippuvuuksien osalta myds poikkihallinnollisesti. Kokonaisturvallisuuden hallinnan,
normaali- ja poikkeusolojen valilla tapahtuvan jatkumon seké hairiétilanteiden mahdollisten
keskinaisriippuvuuksien vuoksi on tarkeaa, etta ministeridissa tehtava sektorilainsdadannon
paivitystyo toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsaadannén uudistamisen kanssa eli syksyyn
2025 mennessa ja etté tyolle varataan tarvittavat resurssit. Tarkistustyo edellyttéaa
hallinnonalakohtaisen lainsaadanndn kokonaisvaltaista arviointia ja se tulee siten olemaan useiden
ministerididen osalta varsin ty6llistava.

Toteutustapa: Ministeriot toteuttavat sektorilainsdadantonsa hairitilanteita koskevat
muutostarpeet lainsdadantéuudistuksin hyodyntamalla tarpeellisin osin poikkihallinnollisia
valmisteluryhmia seka arvioivat muutoinkin kehittamistarpeita kokonaisvaltaisesti ja
samanaikaisesti valmiuslain uudistamista koskevan tyon rinnalla. Valmistelun toteutus edellyttaa
saantelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi myds valtioneuvostotason koordinointia.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot paavastuullinen OM/Esikunta (DJO), Kaikki ministeriot
Resurssit (eurot, htv) Merkittavia resurssivaikutuksia toteutuksen laajuudesta riippuen

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Valmiuslain kokonaisuudistus

Vaikuttavuus: Suomen kokonaisturvallisuuden takaamiseksi on valttdmatontéa huolehtia
poikkeusoloja koskevan lainsdaadannon lisdksi myos hairidtilanteiden hallintaa koskevan
sektorilainsd&dannon ajantasaisuudesta ja kattavuudesta. Turvallisuuden hallinnan paineet
voimistuvat kaikilla tasoilla ja sektoreilla, jolloin eri hallinnonalojen toimet voivat vaikuttaa
kokonaisturvallisuuden toteutumisen edellytyksiin. Ajantasaisella ja kattavalla
hairidtilannesaantelylla voidaan vastata toimintaympariston epavarmuuden lisdantymiseen liittyviin
haasteisiin.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.2.11 Julkisoikeudellisen hairio- ja poikkeusolosaantelyn tarkistaminen, DJO (ESI)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Jatketaan valmiuslain kokonaisuudistushanketta. Arvioidaan
julkisoikeusyksikossa, onko tarvetta tarkistaa sen valmisteluvastuulle kuuluvia hallinnon yleislakeja
kriisinkestavyyden nakdkulmasta.

Toteutustapa: Valmiuslain kokonaisuudistusta varten on perustettu tyéryhma. Muutoin arviointi
tehdaén virkatyona.

Aikataulu: Valmiuslaki-HE on tarkoitus antaa syksyyn 2025 mennessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO (osavastuu kaikki ministeriot)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa. Valmiuslain osalta resurssit ovat
kunnossa, mutta hairidtilannesaantelyn osalta htv lisaysta tarvitaan.

Vaikuttavuus: Hankkeen toteuttaminen on valttamatdnta Suomen kokonaisturvallisuuden
takaamiseksi.



1.2.12 Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien edistaminen, DJO; 1 milj. euroa v. 2024
lukien

Keskeinen sisalto ja tavoite: Turvataan alkuperaiskansa saamelaisille kuuluvien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Toteutustapa: Saatetaan maaliin pitkaan vireilla olevat saamelaisten alkuperédiskansaoikeuksia
koskevat prosessit huomioiden Suomea velvoittavat ihmisoikeudet ja perustuslain sddnnokset.

Voimassa oleva saamelaiskargjalaki on monelta osin vanhentunut mutta erityisen tarkea lain
uudistaminen on sen takia, ettd Suomen on todettu loukkaavan seka YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta etta YK:n rotusyrjinnén vastaista sopimusta
saamelaiskargjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Kaikissa néissa ratkaisuissa viitataan
saamelaisten itsemaarddmisoikeuteen ja siihen, ettd alkuperaiskansoilla on oikeus maarata
omasta identiteetistaan ja jasenyydestaan.

Perustuslakivaliokunta pitda 24.2.2023 tehdyn pdytakirjakannanoton mukaan tarkeana, etta
valtioneuvosto antaa perustuslain 17 8:n 3 momentissa ja 121 8:n 4 momentissa saamelaisten
asemasta ja oikeuksista saadetyn turvaamiseksi sekd Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden tayttamiseksi valittdmasti ensi vaalikauden alussa uuden esityksen
saamelaiskarajalain muuttamisesta.

Aikataulu: Hallituksen esitys saamelaiskargjalaista annetaan vaalikauden alussa syksylla 2023.
Lain voimaan tulon jalkeen jarjestetdan koulutusta uuden lain sisallosté ja arvioidaan tarvetta
harmonisoida sektorilainsdadantoa.

Suomella on vetovastuu pohjoismaisen saamelaissopimuksen edistamisesta vuodesta 2023
alkaen.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa. Saamelaiskarajien
lisGresurssitarpeiden arvioidaan olevan 1 milj. euroa vuosittain.

Vaikuttavuus: Alkuperaiskansa saamelaisten oikeudet turvataan yhdenmukaisesti ja
kansainvdlisten velvoitteiden mukaisesti lainsaadannossa ja lakien toimeenpanossa.
Mahdollistetaan saamelaisten oikeuksien toteutuminen valtionrajoista riippumatta ja vahvistetaan
yhteisty6ta erityisesti saamen kielen ja kulttuurin sailymisedellytysten turvaamiseksi
pohjoismaisella tasolla.



1.2.13 Syrjinnan ja rasismin vastaisen politiikan vahvistaminen, DJO; 0,1 milj. euroa v.
2024 lukien

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat painokkaasti
kannustaneet Suomea varaamaan syrjinnan vastaiselle tyolle riittavat resurssit vaikuttavuuden
tehostamiseksi. Suomen valtion on vahvistettava rooliaan syrjinnén vastaisen politiikan
johtamisessa.

Tulevalla hallituskaudella tulee tukea vahvemmin eri toimijoita yhdenvertaisuuden edistamisen
lakisdateisissa velvoitteissa, lisété tietoisuutta syrjinnan ja rasismin haitallisista vaikutuksista sekéa
vahvistaa tiedonkeruuta yhdenvertaisuuden toteutumisesta yhteiskunnassa.

Hyvat vaestosuhteet tukevat osallisuuden ja vaikuttamisen kokemusta. Tulevalla hallituskaudella
tulee vahvistaa yhdenvertaisen yhteiskunnallisen osallisuuden toteutumista. Nain edistdmme
vahemmistoryhmien oikeuksien toteutumista ja luottamusta julkisen vallan toimijoihin.

Yhteiskunnan rakenteissa esiintyva syrjinta on monitahoinen ja haastava ongelma, ja sen
ratkaisemiseksi tarvitaan laajaa koordinoitua yhteistyo6ta eri hallinnonalojen valilla.

Toteutustapa: Luodaan ensimmainen poikkihallinnollinen toimintaohjelma seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi. Ohjelmassa tarkastellaan lapileikkaavasti lainsaadantoda ja politiikkatoimia, jotka
koskevat seksuaali- ja sukupuolivihemmistgja.

Laaditaan Yhdenvertainen Suomi —toimintaohjelman tavoitteiden pohjalta toimenpideohjelma
rasismin vastaisen tyon vahvistamiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden politikan kehittdmiseksi.

Kehitetddn syrjinnan seurantaa yhdenvertaisuuden edistamiseksi perustuen tutkittuun tietoon.
Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Ohjelmaan 100 000 euroa vuosittain. Oikeusministerion lisdhenkilostotarpeet
tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) HO kortti Vihatekojen vastaisen tyén vakiinnuttaminen. STM yhteistydssa sukupuoli-
ja seksuaalivdhemmistdja koskevassa toimintaohjelmatydssa.

Vaikuttavuus: Yhdenvertaisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden edistdminen tulee olennaiseksi
osaksi yhteiskuntaa ja paatdoksentekoa. Syrjintaan puututaan tehokkaammin. Tutkittua tietoa
yhdenvertaisuuden toteutumisesta on paremmin saatavilla tehokkaiden toimenpiteiden pohjaksi.



1.2.14 Vihatekojen vastaisen tyén vakiinnuttaminen, DJO; 0,1 milj. euroa v. 2024 lukien

Keskeinen sisélto ja tavoite: Vihapuheen ja -tekojen vastaisen tyon kehittamiseen kohdistuu
kansainvalista painetta. Kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet
Suomelle lukuisia suosituksia liittyen syrjintdan, viharikoksiin ja vihapuheeseen. Suosituksissa on
muun muassa kehotettu Suomea kehittdmaan koordinaatiota sekéd ammattilaisten osaamista.

Syrjivat asenteet ja vihateot koskettavat suoraan niiden kohteeksi joutuvia ryhmia ja yksiloita.
Samalla vaikutukset ulottuvat koko yhteiskuntaan ja oikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen.
Vihapuheella ja hairinnalla pyritaan vaikuttamaan demokraattiseen paatoksentekoon. Lisaksi
vihapuhe ja hairinta estavat yhteiskunnallista osallistumista. Ihmisten kokemukset vihapuheesta,
hairinndsta ja syrjinndsta ovat kasvaneet. Digitalisaation myo6ta syrjivat asenteet ja vihapuhe
normalisoituvat ja leviavat aiempaa laajemmalle ja nopeammin.

Oikeusministeriossa on tehty EU-rahoituksella vihatekojen torjumiseen liittyvaa kehittamistyota
vuodesta 2018 lahtien. Saaduilla resursseilla on suunniteltu ja testattu viharikosten ja syrjinnan
vastaisen tydn mallintamista ja koordinointia. Jatkossa viranomaisten ei ole mahdollista hakea
vastaavaa EU-rahoitusta, jolloin ty6ta ei pystyta jatkamaan.

Tarve vihatekojen vastaiselle ty6lle on osoittautunut pysyvaksi. Pitkdjanteista rahoitusta tarvitaan
tydn jatkamiseksi valtioneuvoston eri toimijoiden valilla. Keskitetty vihatekojen vastainen tyo tukee
viranomaisia lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa koordinoimalla toimintaa ja vahvistamalla
osaamista.

Toteutustapa: Vihatekojen vastaisen tyon kehittamiseen liittyy tiedolla johtamisen ja osaamisen
vahvistaminen viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden keskuudessa. Tydhon liittyy myds
vihatekojen vastaisen tyon ndkékulman esilla pitAminen toimintapolitiikoissa ja lainsaadanndssa.
Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi perustamalla vihatekojen vastainen osaamiskeskus
oikeusministerioon tai nimeamalla tehtavaan valtioneuvoston vihatekojen vastaisen tyon
koordinaattori.

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Ohjelmaan 100 000 euroa vuosittain. Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet
tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt) HO kortti Syrjinn&n ja rasismin vastaisen politikan vahvistaminen (OM/DJO), HO
kortti Rikoksentorjunnan kansallisen tason organisoiminen ja toteuttaminen 2023-2027 (OM/KRO),
HO kortti Nuorisorikollisuuden ehkaisy (OM/KRO), HO kortti Kansallinen sovitteluverkosto
osaamisen tueksi ja yhteistytkanavaksi (OM/KRO), Sisaministerion poliisiosasto tukee OM:n
vihatekojen vastaista tyota

Vaikuttavuus: Pitkdjanteinen vihapuheen ja -tekojen vastainen tyo lisda sen vaikuttavuutta.
Vihatekojen vastaisella tyolla vahvistetaan demokraattisen yhteiskunnan rakenteita,
mahdollistetaan yhteiskunnallista osallistumista, ja erityisesti vAhemmistdihin kuuluvien ihmisten
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.



1.2.15 * Suomen osallistumista kansainvaliseen oikeusvaltioyhteistydhon vahvistetaan,
ESI (DJO, KRO, YOO); 0,5 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Vahva oikeusvaltio on globaalisti vakauden ja turvallisuuden tae.
140 valtion oikeusvaltiokehitysta vertailevan World Justice Project Rule of Law —indeksin mukaan
oikeusvaltiokehitys jatkaa heikkenemistaan koko maailmassa. Kehitys vie sdéntdihin perustuvasta
liberaalista demokratiasta kohti autoritarismia.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa tekee kansainvalisesté oikeusvaltio- ja demokratiatydsta
entistakin tarkedmpaa. Ukrainalle on myonnetty EU-ehdokasmaa-asema ja sen tukemiseen ja
jalleenrakentamiseen kanavoidaan merkittavaa kansainvalista rahoitusta. Edistyminen
oikeuslaitosuudistuksissa ja korruptiontorjunnassa on keskeisin edellytys kaikkien EU:n jasenyytta
hakeneiden valtioiden etenemiselle EU:n laajentumisprosessissa. On erittain tarkeaa tukea
Ukrainaa sen oikeusvaltiorakenteiden, hyvan hallinnon ja korruption vastaisten toimien
vahvistamisessa. Suomen tulee aktiivisesti jakaa vahvuuksiaan ja hyvia kaytantéjaan naissa
kysymyksisséa. Oikeusvaltiorakenteet ovat kestéavan rauhan, kehityksen ja yhteiskuntien resilienssin
tukipilareita.

Monenvaliset kansainvaliset oikeusalan jarjestot luovat oikeusvarmuutta, oikeusturvaa ja yhteisia
pelisdantoja rajat ylittavalle yritystoiminnalle ja ihmisten vélisille kontakteille. Suomen tulee
osallistua jarjestdjen toimintaan aktiivisesti seka edistaa monenvdlisten kansainvalisten
sopimusten, kuten ihmisoikeussopimusten, Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin
(HCCH) yleissopimusten seka YK:n kriminaalipoliittisten sopimusten ja muiden instrumenttien
mahdollisimman laajaa ja tehokasta globaalia soveltamista. Liséksi on tarkeaa tukea Euroopan
neuvostoa maanosan keskeisimpéna oikeusvaltio-, demokratia- ja ihmisoikeustoimijana.

EU muodostaa perussopimusten mukaan vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen ja EU:n
yhteiset arvot ovat my6s sen ulkoisen toiminnan perusta. EU:n oikeusvaltiovalineiden
taysimaardinen kaytto ja niiden kehittdminen vahvistavat luottamusta ja EU:n taloudellisia
intresseja.

Suomi on oikeusvaltiokehityksessa edellakavija ja sen tulee nykyistd vahvemmin osallistua
kansainvdliseen oikeusalan yhteistydhdn oikeusvaltiokehityksen parantamiseksi. Suomen vahvalle
oikeusvaltio-osaamiselle on kansainvalista kysyntaa, johon yksi merkittava vastaus on ollut
Helsingin yliopistoon vuonna 2021 perustettu Oikeusvaltiokeskus. On tarkeaa vahvistaa
Oikeusvaltiokeskuksen hanketyon ja valtioneuvoston kansainvalisen toiminnan yhteisvaikutusta.
Johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan vahvistaa valtioneuvoston yhteisilla
kansainvalisen oikeusvaltiotyon linjauksilla.

Toteutustapa: Valmistellaan valtioneuvoston kansainvélisen oikeusvaltioyhteistytn linjaukset
tavoitteena tehostaa oikeusvaltioty6ta ja lisata sen vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta.

Huolehditaan Oikeusvaltiokeskuksen toimintaedellytyksista ja vahvistetaan oikeusministerion
kansainvdlista yhteistyota oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi.

Linjausten toteuttamiseen voi kuulua mm. kansainvaliset aloitteet, hanketoiminta, kahdenvaliset
oikeusalan yhteistyoasiakirjat, hyvien kaytantdjen jakaminen seka suomalaisten oikeusalan
asiantuntijoiden sekondeeraaminen kansainvalisiin tehtaviin.

Seuranta: koordinaatiotydryhma tai verkosto.
Aikataulu: 2023-2027

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/ESI, osastot, UM



Resurssit (eurot, htv): Osoitetaan oikeusministeridlle 2 htv kansainvaliseen oikeusalan
yhteisty6hon ja 300 000e/vuosi yhteistyon toteuttamiseen.

Turvataan Helsingin yliopiston Oikeusvaltiokeskuksen rahoitus (UM).

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan laheisessa yhteistydssa Helsingin yliopiston
Oikeusvaltiokeskuksen kanssa, joka on keskeinen kansainvalisten oikeusvaltiohankkeiden
toteuttaja. Oikeusvaltiokeskuksen toiminnan rahoittaa ulkoministerid. (UM)

Oikeusvaltio-, demokratia- ja ihmisoikeusty® muodostavat kokonaisuuden, jotka liittyvat laheisesti
toisiinsa. (OM HO-kortti Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistdmiseksi 2023-
2027).

Valtioneuvoston oikeudenhoitoa koskevasta selonteosta antamassaan lausunnossa (LavVM
31/2022) lakivaliokunta on edellyttéanyt, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun 2026 loppuun
mennessa uuden selonteon oikeudenhoidon toimintaedellytyksista. Eduskunta edellyttaa, etta
selonteossa arvioidaan myds laajemmin oikeusvaltiokysymyksia seka oikeudenhoidon EU:n ja
kansainvalisen tason liittymi&. (OM HO-kortti Oikeuslaitoksen riippumattomuuden ndkokulmasta
tarpeellisten perustuslain muutostarpeiden arvioiminen ja valmisteleminen).

Vaikuttavuus: Vaikuttamalla kansainvaliseen oikeusvaltiokehitykseen ja vahvistamalla
kansainvélistd monenvdlistd saantdpohjaista jarjestystd Suomi edistaa kestavaa kehitysta ja
vakauttaa myos omaa kansainvalista toimintaympéaristbdan. Samalla parannetaan
toimintaympariston muutosten seurantaa ja ennakointia.

Aktiivinen ja vaikuttava osallistuminen kansainvéliseen oikeusalan yhteistydhon vahvistaa myds
kehitysyhteistydn kumppanimaiden oikeudellista infrastruktuuria ja voi parantaa kehitysyhteistyon
vaikuttavuutta.
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2. VAHVISTETAAN DEMOKRATIAA JA YHDENVERTAISUUTTA

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

2.1 Valtioneuvoston periaatepaatds kansalaisyhteiskuntastrategiasta ja sen
toimeenpanosta, DJO (ESI)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Valmistellaan kansalaisjarjestostrategia ja sen
toimeenpanosuunnitelma, jotka toimivat viitekehyksené hallinnon toimintatavoille ja
johdonmukaiselle yhteistydlle kansalaisyhteiskunnan kanssa. Keskeisena tavoitteena on
kansalaisten, kansalaisjarjesttjen ja neljannen sektorin osallistumisen lisaaminen seka suotuisan
toimintaympariston takaaminen kansalaisyhteiskunnan toiminnalle. Suotuisan toimintaympariston
takaamisessa kansainvaliset suositukset ovat korostaneet muun muassa jarjestérahoituksen ja
varainkeruun saavutettavuutta, byrokratian keventamista seka valtion tukea innovaatioihin ja
kokeiluihin nykyista valjemmilla kriteereilld, jotta voidaan taata jarjestdjen toimintavapaus ja
autonomia.

Toteutustapa: asetetaan hanke ja poikkihallinnollinen tydryhma, toteutetaan avoimesti ja
vuorovaikutteisesti, kansalaisyhteiskuntaa laajasti osallistaen.

Hankkeessa: Arvioidaan kansalaisyhteiskunnan osallisuutta ja taloudellisia toimintaedellytyksia
muuttuneessa toimintaymparistossa (selvitys).

Osana selvitysta tulee huomioida vapaaehtois- ja kansalaistoiminnan edellytysten ja tukemisen
vaihtelevat tarpeet alueittain, kunnittain ja aiheittain seké& se, miten hyvinvointialueuudistus suuntaa
jarjestojen tukemista erilaisille jarjestdille.

Laaditaan selvityksen ja vuorovaikutteisen prosessin pohjalta kansalaisyhteiskuntastrategia ja -
toimenpideohjelma (valtioneuvoston periaatepaétos), jotka viedaan kaytantoon. Keskeiset teemat
liittyvat mm. jarjestdjen autonomiaan, rahoituksen ja varainkeruun saatavuuteen ja
saavutettavuuteen, byrokratian keventamiseen, innovaatioiden ja kokeilujen tukemiseen,
tiedonsaannin, osallistumisen ja kumppanuuksien seka vapaaehtoistoiminnan edellytysten
kehittamiseen ja koordinaointiin.

Laaditaan kansalaisyhteiskunnan tilaan liittyva ennakointi/seurantajarjestelma (tutkimuslahteiden
kokoaminen, indikaattorit, mahdollinen kansalaisyhteiskuntabarometri).

Vahvistetaan virkahenkildiden ymmarrysté ja osaamista kansalaisyhteiskunnasta ja yhteistydsta
(osaamisen kehittamissuunnitelma, joka nivotaan osaksi aiheeseen valmisteltavaa
verkkokoulutusta, verkostoitumistilaisuuksia sekad muita mahdollisia kehittdAmistoimenpiteita

Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tietamysta sekd osaamista eri rahoitus- ja
varainhankintamahdollisuuksista.

Vakiinnutetaan valtakunnallisen vapaaehtoistydn verkoston toiminta ja valtakunnallisen
vapaaehtoistoiminnan koulutuksen koordinointi.

Aikataulu: Vaalikausi. Valmistelu aloitetaan vuonna 2023. Periaatepdétds 2024, toimeenpano
vuoteen 2027 saakka.
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Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerid/osasto): Paavastuu OM/DJO, ESI

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Demokratia, oikeusvaltio seké perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessa
arvopohjan, jolle suomalainen yhteiskuntajarjestys rakentuu. Myds talous, ihmisten hyvinvointi ja
elaméanlaatu kohoavat yleensa parhaalle tasolle demokratioissa. Naista syistd demokratiaa
kannattaa puolustaa. Liberaali demokratia tarkoittaa reiluissa ja vapaissa monipuoluevaaleissa
valittujen edustajien valtaa, jota rajoittaa vallan kolmijako, yleinen laillisuusperiaate seka
yksilénvapauksia suojeleva perustuslaki. Julkisen vallan tehtdvana on perustuslain nojalla edistaa
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén
koskevaan paatdksentekoon.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2017 vp) korostanut, etta "monet suomalaisen
demokratian perinteiset vahvuudet, kuten yhdessa sopimisen kulttuuri, aanestamisen normi, vapaa
media ja demokratian arvostus, ovat heikentyneet ja vaarassa heikentya edelleen. Erityisen
vakavasti demokratiamme legitiimiyttd uhkaavat yhteiskunnallinen jakautuminen ja
vastakkainasettelu seka yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistuminen... Valiokunta Kiirehtii
tehokkaita toimenpiteita, joilla demokratiaamme uhkaava kehitys saataisiin kaannettya.”

Pitkajanteisia toimenpiteitéd demokratian edistamiseksi on syyté jatkaa ja toimeenpanon
poikkihallinnollisuutta on tarpeen edelleen vahvistaa, jotta Suomi olisi jatkossakin demokratian
toteutumisen mallimaa ja toimiva oikeusvaltio kaikilla kansainvalisilla mittareilla mitattuna.



2.2 Tehdaan avoimuusrekisterilain jalkikateisarviointi ja soveltamisalan
laajentamisen esiselvitys, DJO

Avoimuusrekisterilain soveltamisalan laajentamisen selvittamisen tarkeytta korostettiin
avoimuusrekisterin valmistelun ja eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Lakivaliokunnan lausumaehdotus: "Eduskunta edellyttaa, ettd avoimuusrekisterilain soveltamisalaa
eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan seurataan ja kokemusten
perusteella arvioidaan soveltamisalan laajentamista muille hallinnon tasoille kohdistuvaan
vaikuttamistoimintaan.”

Eduskunnan lausuman mukaisesti oikeusministerio toteuttaa seuraavan hallituskauden aikana
soveltamisalan laajentamista koskevan arvioinnin.

Lakivaliokunnan lausumaehdotus: "Eduskunta edellyttda, ettd avoimuusrekisterilain toimivuutta ja
vaikutuksia seurataan ja arvioidaan laaja-alaisesti ja kattavasti kiinnittden huomiota muun muassa
ilmoitusvelvollisuuteen ja sen rajauksiin, ilmoitettaviin tietoihin ja ilmoitusmenettelyyn seka
sanktiojarjestelmaan. Myos saantelyn vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan ja yritysten
yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen ja vaikuttamistoimintaan tulee seurata.”

Eduskunnan lausuman mukaisesti oikeusministerio toteuttaa seuraavan hallituskauden aikana
avoimuusrekisterilainsdadannon jalkikateisarvioinnin lainsaadannon alkuvaiheen kokemuksista ja
mahdollisista kehittAmistarpeista.

Toteutustapa: Seké soveltamisalaa koskeva arviointi, ettéa toimeenpanon vaikutusarviointi
toteutetaan yhteistydssa VTV:n kanssa. Sidosryhmia kuullaan laajasti. Lisaksi riittdvaa tietopohjaa
varten tullaan teettaméaan erillisia selvityksia.

Aikataulu: Jalkikateisarviointi toteutetaan 2025-2027 valilla. Soveltamisalan laajentamisen
esiselvitys toteutetaan 2023-2027 valilla.

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministeridé/osasto) DJO/DVY

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.
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2.3 Eduskuntavaalien vaalijarjestelman uudistaminen, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Eduskuntavaalien poliittisen suhteellisuuden nykyista
yhdenvertaisempi toteutuminen alueellinen edustavuus turvaten.

Toteutustapa: Asetetaan parlamentaarinen tyéryhméa/komitea.

Parlamentaarinen valmistelu perustuu eduskuntaan valittujen puolueiden edustajien
muodostamasta tydryhmasté/komiteasta. Sihteeristtna ja asiantuntijoina toimivat OM:n
virkamiehet seka mahdollisesti aihealuetta tuntevat tutkijat. Tyéryhman/komitean mietintéon
perustuva hallituksen esitys. Perustuslakia ja vaalilakia muutetaan tarvittavilta osin.

Aikataulu: Parlamentaarinen valmistelu aloitetaan vuoden 2023 aikana. Mietinnén perusteella
annetaan hallituksen esitys vaalikauden aikana ja jos esitys sisaltdd ehdotuksen perustuslain
muuttamiseksi, jatetaén esitys lepadmaan vaalien yli.

Uusi vaalijarjestelma voisi olla kaytossa eduskuntavaaleissa 2031.
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: EK 14/2015 vp: "Eduskunta edellyttaa, etta suomalaisen vaalijarjestelman
kehittamiseksi ja vaalilainsdadannon uudistamiseksi kdynnistetaan parlamentaarinen valmistelu,
jossa otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painottaa, etta
valmistelun tulee olla avointa ja siina tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittaa erilaisia
vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan lisata vaalijarjestelmamme toimivuutta ja nostaa
aanestysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienentaa ns. piilevaa aanikynnysta ja
turvata alueellinen edustavuus.”

PeVL 22/2018 vp: Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerion on tarkoitus asettaa
l&hiaikoina parlamentaarinen tyéryhma valmistelemaan vaalijarjestelmén uudistamista eduskunnan
lausumassa edellytetylla tavalla. Valiokunta kiirehtii parlamentaarisen valmistelun kaynnistamista
ja katsoo, ettd uudistustytn merkitys edustuksellisen demokratian legitimiteetin vahvistamisen
kannalta ja vaalijarjestelman uudistamiseen liittyvien ndkemysten yhteensovittamisen vaikeus
puoltaisivat valmistelun antamista arvovaltaisen parlamentaarisen komitean tehtavaksi.”
Parlamentaarisen vaalityéryhman loppuraportti (2022): "Parlamentaarinen vaalitydryhma toteaa,
etta vaalijarjestelméan kehittdminen on laaja ja haastava tehtéava, jossa taytyy ottaa huomioon
erilaisia ristikkaisia intresseja. Tyéryhmalla ei ole riittavaa yksimielisyytta jatkovalmisteluun
esitettavasta mallista. Tyoryhma katsoo, ettd nyt tarkasteluissa olleista vaihtoehdoista tulee koota
kattava vertailu seuraavan hallituskauden hallitusohjelmaa varten, jotta eduskunnan lausumassa
(EK 14/2015 vp) todettuihin tarpeisiin voidaan vastata. Tydssa tulisi pyrkia laajaan
parlamentaariseen konsensukseen ja selvitystydhon on varattava riittavét resurssit.”
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2.4 Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain 112 ja
143 | §:n seka kansalaisaloitelain 10 §:n muuttaminen, vaali- ja
puoluerahoituslainsaadannén muuttaminen ulkomaalaisen vaalirahoituksen
osalta, DJO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla
lisattaisiin vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta seka selkeytettaisiin ja
tdsmennettaisiin nykyista saantelya.

Vaalilakiin tehtaisiin muutos, jolla luovuttaisiin puolueiden pakollisesta jasenédénestyksesta
eduskuntavaaleissa.

Kansalaisaloitelakia muutettaisiin siten, etta eurooppalaista kansalaisaloitetta voisi kannattaa 16
vuotta tayttdnyt Suomen kansalainen.

Toteutustapa: Lainsaadantdémuutos
Aikataulu: syksy 2023
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto): oikeusministerio

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) ulkomainen vaalirahoitus

Vaikuttavuus: Lisattaisiin vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan lapindkyvyytta ja toisaalta
vahvistettaisiin valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden
vaalirahoitusilmoituksia. Valvontatehtavaa edistaisi myds oikeus saada sita varten tietoja
kolmansilta osapuolilta. Uudistukset ovat tarkeitd avoimuuden ja demokraattisen yhteiskunnan
kannalta.

Vaalilain muutoksella mahdollistettaisiin nykyista monipuolisemmin erilaiset demokraattiset
paatoksentekotavat ehdokkaiden asettamiseen vaaleissa siten kuin puolueen sdanndissa
tarkemmin maarattaisiin.

Kansalaisaloitteen muutoksen my6ta parannettaisiin nuorten osallistumismahdollisuuksia ja
tietoisuutta Euroopan unionista.
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Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

2.5 Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi 2023-
2027, DJO (ESI, KRO); 0,2 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Suomalaisen demokratian ja sen kriisinkestavyyden pitk&janteinen
seka poikkihallinnollinen kehittdminen. Erityisena tavoitteena on &anestysaktiivisuuden
edistaminen ja osallisuuden eriytymisen vahentadminen. Hankkeessa valmistellaan ja
toimeenpannaan hallituskauden aikana kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen
edistamiseksi vuosille 2023-2027.

Vuosina 2019-2023 valmistellussa ja toteutetussa kansallisessa demokratiaohjelmassa 2025 on
edistetty monella tavoin yhdenvertaisen osallisuuden edellytyksia ja uudenlaista vuorovaikutusta.
Ohjelma on koostunut edustuksellisen, suoran ja osallistuvan demokratian kehittamistoimista, ja
siihen on sisaltynyt lainvalmistelu- ja kehittdmishankkeita seka viestintatoimia. Ohjelman aikana on
koottu myds keskeiset indikaattorit demokratian tilan kehityksen seuraamiseksi ja toimien
vaikuttavuuden arvioimiseksi.

Demokratiachjelman toimeenpanon aikana tunnistettiin tarve pitkajanteiselle ja systemaattiselle
demokratian kehittdmiselle ja seurannalle. Tehtyjen havaintojen ja saatujen kokemusten
perusteella valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa 2022 tulevaisuuteen katsovan
periaatepaatoksen suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Paatds on jaettu kuuteen
linjaukseen, jotka kasittelevat vaalijarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta, yhdenvertaisia
osallistumisoikeuksia ja hallinnon avoimuutta, demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatusta,
monidénistd mediaa ja osallistavaa keskustelukulttuuria, kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksia ja Suomen kansainvalistd demokratiatydta. Kunkin linjauksen alle on koottu
keskeisia ehdotuksia paatbksen mythempaa toimeenpanoa varten. Linjausten ja toimenpide-
ehdotusten toimeenpano edellyttaa erillisen toimenpideohjelman laatimista vuonna 2023 alkavalla
hallituskaudella.

Toteutustapa: Toteutetaan demokratiapoliittisessa periaatepaatdksessa kirjattuja toimenpiteita.
Arvioidaan toimenpiteiden toteutumista ja vaikuttavuutta.

Aikataulu: 2023—-2027

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto): Paavastuu OM/DJO; yhteistyd soveltuvin
osin muiden osastojen ja yksikdiden kanssa (mm. ESI, KRO). Edellyttaa laajaa poikkihallinnollista
vn-yhteistyota.

Lisaresurssitarpeet: 0,2 milj. euroa ohjelman toimeenpanoon. Oikeusministerién
lisdhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan sisallytettavat
hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2017 vp) korostanut, etta
"monet suomalaisen demokratian perinteiset vahvuudet, kuten yhdessa sopimisen kulttuuri,
aanestamisen normi, vapaa media ja demokratian arvostus, ovat heikentyneet ja vaarassa
heikentyd edelleen. Erityisen vakavasti demokratiamme legitiimiyttéd uhkaavat yhteiskunnallinen
jakautuminen ja vastakkainasettelu seka yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistuminen.
Valiokunta Kiirehtii tehokkaita toimenpiteitd, joilla demokratiaamme uhkaava kehitys saataisiin
kaannettya.”



Suomi on jatkossakin demokratian toteutumisen mallimaa ja toimiva oikeusvaltio kaikilla
kansainvalisilla mittareilla mitattuna.

HO-kortin tavoitteet perustuvat kansliapaallikdiden hallitusohjelmakirjauksiin, oikeusministerién
tulevaisuuskatsaukseen, valtioneuvoston periaatepaatokseen suomalaisesta demokratiapolitiikasta
2020-luvulla.



2.6 Tuki kansalaisjarjestéjen rahoitusmahdollisuuksien laajentamiselle
(CERV-yhteyspiste), ESI (DJO); 0,5 milj, euroa v.2024 lukien

Keskeinen sisalto ja tarkoitus: CERV on EU:n rahoitusohjelma, jonka tarkoituksena on edistéaa ja
suojella EU:n yhteisi& arvoja ja oikeuksia. Ohjelmalla tuetaan erityisesti kansalaisjarjest6ja EU:n
jdsenmaissa. Hausta riippuen rahoitusta voivat lisdksi hakea myds viranomaiset, yliopistot ja
tutkimuslaitokset. Ohjelman budjetti EU:n rahoituskehyskaudelle 2021-2027 on 1,56 miljardia
euroa. Komissio kuvaa ohjelmaa EU:n suurimmaksi perusoikeusrahastoksi. Ohjelmasta
rahoitetaan mm. yhdenvertaisuuden edistamistd, kansalaisten osallistumista tukevia seka naisiin ja
lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa torjuvia hankkeita. Suomen tulee tavoitella vahintdéan Suomen EU-
jasenmaksuosuuden mukaista osuutta rahastosta.

Osana ohjelman toimeenpanoa komissio voi rahoittaa jasenvaltioissa CERV-yhteyspisteita, joiden
tehtavana on tarjota ohjausta, kaytannon tietoa ja apua ohjelmaan liittyvissa asioissa omassa
maassaan. Oikeusministerio on kokeiluluonteisesti aloittanut CERV-yhteyspistetoimintojen
toteuttamisen komission rahoituksella vuosina 2021-2022. Tavoitteena on tukea suomalaisia
kansalaisjarjestoja ja muita CERV-ohjelman potentiaalisia hakijoita CERV-ohjelman rahoituksen
saamisessa Suomeen. Toiminnan jatkaminen edellyttaa kuitenkin yhteyspisteen kansallista
resurssointia. Koska komission rahoittamat CERV-hankkeet edellyttéavat 10% omarahoitusosuutta,
suomalaiset hakijatahot tarvitsevat tukea myds EU-hankkeiden omarahoitusosuuden kattamiseen.
Tavoitteena on, etta jarjestbjen omarahoitusosuuksia voitaisiin kattaa valtionavustuksilla. Jos EU-
rahoitusta onnistutaan talla tavalla saamaan Suomeen, tama tarkoittaisi kansallisen rahoituksen
moninkertaistamista EU:n tuella, ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoituspohjan
laajentumista.

Lisaresurssitarpeet: 0,5 milj. euroa vuosittain EU:n rahoituskehyskauden loppuun saakka vuosille
2024-2027 (CERV-yhteyspisteen vahvistaminen, valtionavustus kansalaisyhteiskunnan EU-
hankkeiden omarahoitusosuuksiin).

Toteutustapa: CERV-yhteyspisteen toiminnan kehittdminen, valtionavustus
kansalaisyhteiskunnan EU-hankkeiden omarahoitusosuuksiin.

Aikataulu: 2024-2027.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/ESI (OM/DJO)

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkildt/asiat/muut ministeriot): HO-
kortti Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistdmiseksi 2023-2027, HO-kortti
Valtioneuvoston periaatepdatds kansalaisyhteiskuntastrategiasta.

Vaikuttavuus: Kansalaistoimijoiden tietdmys ja osaaminen eri rahoitus- ja
varainhankintamahdollisuuksista kehittyy ja toiminnan rahoituspohja laajenee.



2.7 Oikeusministerion verkkodemokratiapalvelukokonaisuuden
kehittaminen ja jatkuvuuden turvaaminen, DJO; 0,8 milj. kertaluonteisesti ja
0,1 milj. euroa pysyvasti

Keskeinen sisalto ja tavoite: Viime vuosikymmenina perinteinen poliittinen osallistuminen, kuten
aanestaminen ja puolueosallistuminen, on vahentynyt. Niiden rinnalle on kuitenkin syntynyt uusia

osallistumisen tapoja. Oikeusministerioé onkin kehittanyt laajan demokratiapalvelukokonaisuuden,

joka tarjoaa erilaisia digitaalisia osallistumisen kanavia.

Kansalaisten kasvava kiinnostunut uusiin osallistumismuotoihin, nopea digitalisoituminen ja
lainsdadannon kehittyminen (saavutettavuus, tietosuoja, julkisuus jne.) lisdavat tarvetta kehittaa
demokratiapalvelukokonaisuutta (demokratia.fi, kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi,
hyvinvointialoite.fi (rakenteilla), otakantaa.fi, lausuntopalvelu.fi, digiraati.fi) vastaamaan nykyhetken
ja tulevaisuuden tarpeisiin. Samalla tulee myo6s vahvistaa ja turvata
demokratiapalvelukokonaisuuden jatkuvuus lisdamalla palveluiden yllapitoon (mm. kansalaisten
neuvonta) ja kehittAmiseen kaytettavia resursseja, silla kansalaisten on voitava myds jatkossa
luottaa siihen, etta he voivat osallistua turvallisesti luotujen kanavien kautta.

Toteutustapa: Oikeusministerid ehdottaa seuraavia toimenpiteita
demokratiapalvelukokonaisuuden kehittdmiseksi ja jatkuvuuden turvaamiseksi:

Demokratiapalveluihin liittyvien yllapito- ja kehittamisresurssien riittdvyyden turvaaminen

Rakennetaan yhtenéista osallistumisen arkkitehtuuria, jossa erilaiset osallistumisen vaylat
muodostavat ehean, helposti hahmottuvan ja vaikuttavan kokonaisuuden niin kansalaisten,
asukkaiden, paatoksentekijoiden kuin palveluiden jarjestajien nakokulmasta. Osallistumisen
jarjestelmat ja menetelmat seka yhteistoiminta kytketaan vahvemmin osaksi valmistelua.

Perustetaan oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu, jossa voi kerata kannatusta ja perustaa
valitsijayhdistyksen ehdokkaan asettamiseksi yleisissa vaaleissa. Samalla tarkastetaan
valitsijayhdistyksia koskevat vaalilain saannokset. Paéperiaatteiltaan muistuttaisi ja olisi jatkoa
puoluerekisteri.fi-palvelulle. Hankkeessa tulee selvittdé sen liittymé&kohdat vaalitietojarjestelman
uudistamiseen.

Sahkdisen lausuntomenettelyn kehittdminen ja lausuntopalvelun uudistustyd
Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto) Oikeusministerio ja Oikeusrekisterikeskus

Lisaresurssitarpeet: Demokratiapalveluihin liittyvaan kehittamiseen ja teknisen infrastruktuurin
uudistamiseen, palveluiden yllapitoon, kansalaisten neuvontaan ja palveluiden kehittamiseen 0.5
milj. kertaluonteisesti ja 0,1 milj. euroa pysyvasti.

Perustetaan oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu, jossa voi kerata kannatusta ja perustaa
valitsijayhdistyksen ehdokkaan asettamiseksi yleisissa vaaleissa. Erillisen verkkopalvelun
kehittaminen 0,3 milj. euroa. Jos esiselvityksen perusteella osoittautuu mahdolliseksi liittd&
toimintona olemassa olevaan jarjestelméaan (puoluerekisteri.fi tai VAT) kustannukset ovat
todennékdisesti pienemmat.

Vaikuttavuus: Turvaa ja edistdd kansalaisten osallistumismahdollisuuksia.



2.8 Vaalien turvallisuus ja selvitys itsendisen vaaliviranomaisen
perustamisesta, DJO; 0,1 milj. euroa kertaluonteisesti

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kehitetddn vaalijarjestelman turvallisuutta ja riskienhallintaa.
Johdonmukaistetaan varautumistyota.

Vaalijarjestelman resilienssi —selvityksesséa 2022) jatkokehittdmistoimenpiteena on tuotu esiin
vaaliturvallisuuden parantaminen: "Riskien hallinnan jatkokehittdminen muun muassa
dokumentoinnin yhtenaistamisen kannalta edellyttaisi henkildresurssien lisd&mista. Nykyista
vaalihairintdan keskittyvaa jalkikateisarviointia tulisi kehittaa jatkossa.”

Selvitetaan hyddyt, haitat ja kustannusarvio muodollisesti ja tosiasiallisesti itsendisen, ylimman
vaaliviranomaisen perustamisesta.

Toteutustapa: Hanke. Hankkeessa kartoitetaan varautumisjarjestelmaét, viranomaisyhteistyo ja
yhdenmukaistetaan ja kehitetd&n niitéd. Kehitetdan vaalivarautumiseen liittyvda dokumentointia ja
vaalien turvallisuuden jalkikateisarviointia.

Rahoitetaan valtioneuvoston ulkopuolisen tekema selvitys (nimitetaén selvityshenkild) ylimman
vaaliviranomaisen uudelleen organisoimisesta. Selvitykselle asetetaan ohjausryhma (OM).

Aikataulu: Vaalikauden aikana.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Selvitykseen 100 000 euroa. Oikeusministeritn lisdhenkilostotarpeet tulee
arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan sisallytettévat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022: "Toimiva ja luotettava demokratia, jossa on
vapaat ja rehelliset vaalit, perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja jossa kansalaiset luottavat ja
osallistuvat paattksentekoon, muodostavat keskeisen vastavoiman autoritaarisille yhteiskunnille.
Toimivalla demokratialla on merkitysta kansalaisten oikeuksille, oikeusvaltiolle ja yhteiskunnan
vakaudelle.”

Vaalijarjestelmén resilienssiselvitys (2022): "Vaalien resilienssin nakdkulmasta on aihetta
tarkastella, tulisiko myds Suomessa jarjestaa vaaliviranomainen omaksi, itsenaiseksi
viranomaiseksi.
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3. EHKAISTAAN RIKOLLISUUTTA JA LISATAAN TURVALLISUUTTA

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrdrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

3.1 Rikosoikeudellisen virkavastuun kokonaisuudistus, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan rikosoikeudellisten virkavastuusdénnésten ajantasaisuus
ja valmistellaan tarvittavat muutokset.

Toteutustapa: Valmisteilla olevan arviomuistion ja ulkopuolisen selvityksen valmistuttua asetetaan
tydryhma, jonka tehtéavana on laatia asiaa koskeva mietintd hallituksen esityksen muotoon.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Virkavastuu turvaa virkatoiminnan lainmukaisuutta ja on tarkea oikeusvaltion tae.
Virkavastuulla on taman vuoksi tarked merkitys yhteiskunnan toiminnan ja kansalaisten
viranomaistoimintaa ja julkisia palveluita kohtaan tunteman luottamuksen kannalta.

Kokonaisarviointi on ajankohtainen, koska rikoslain 40 luvun virkarikossdannosten edellinen
merkittdva uudistus toteutettiin 2002. Taman jalkeen yhteiskunnassa on tapahtunut muutoksia,
joilla on vaikutusta my6s virkavastuuseen. Julkisyhteisoille on annettu entistda monipuolisempia
tehtavid ja samalla julkisten tehtavien hoitamista on siirtynyt yksityisen sektorin toimijoiden
hoidettavaksi. Eduskunta edellytti sote-uudistuksessa (HE 241/2020 vp) hyvaksymassaan
lausumassa, etta hallitus kaynnistaa valittomasti rikoslain 40 luvun virkarikosséaénnodsten ja
rikoslain ulkopuolisten virkavastuusaannésten kokonaisarvioinnin seké arvioinnin pohjalta
valmistelee tarvittavat lainsaadantdémuutokset (EV 111/2021 vp s. 1-2).



3.2 Terrorismirikosten kokonaisuudistus, KRO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Uudistetaan terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku.

Toteutustapa: Asiaa koskevan virkavalmistelun jalkeen asetetaan tydryhma, jonka tehtavéana on
laatia asiaa koskeva mietinto hallituksen esityksen muotoon.

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Terrorismirikokset ovat yhteiskunnan perustoimintoja seka ihmisten henkea,
terveytta ja turvallisuutta vakavasti vaarantavia rikoksia. Terrorismirikoksia koskevaa
rangaistussaantelya on vuosien mittaan tdydennetty lukuisilla uusilla séannoksilla, ja se on
sisallollisesti varsin kattava. Hankkeessa uudistetaan terrorismirikoksia koskevat
rangaistussaannokset niin, etta sdannokset muodostavat kattavan, selkeén ja johdonmukaisen
kokonaisuuden, joka samalla tayttaa kansainvalisten velvoitteiden ja rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset. Saantelyn selkeys ja tarkkarajaisuus edistavat rikosten
selvittamista ja rikoksentekijdiden vastuuseen saattamista.



3.3 Ammattimaisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategia, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Laaditaan yhteiskunnallisesti laaja-alainen jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma seka vaikuttavuusmittarit, jotka valmistellaan ja
toimeenpannaan yhteistytssa viranomaisten ja jarjestéjen kanssa.

Toteutustapa: Oikeusministeridn tai valtioneuvoston asettama poikkihallinnollinen viranomais- ja
jarjestotyoryhma alatydryhmineen valmistelee laaja-alaisen ammattimaisen ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntastrategian, toimenpideohjelman ja vaikuttavuusmittarit perustuen
aikaisempaan tyohon, tuoreeseen tilannekuvaan seka teetettavaan pohjoismaiseen vertailuun.
Strategia hyvaksytdan valtioneuvoston periaatepaatoksella.

Ammattimaisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden kokonaisvaltainen ennaltaehkaisy, torjunta ja
jalkihoito edellyttavat valtioneuvoston, ministerididen hallinnonalojen ja kansalaisjarjestdjen
koordinoitua yhteisty6ta. Eduskunnan ja valtioneuvoston linjausten mukaisesti oikeusministerio ja
sisaministerid ovat valmistelleet jarjestaytyneen rikollisuuden strategian paivittimisen tausta-
aineistoa.

Aikataulu: 2023-2027

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO, SM, POHA, STM, VM, YM, Tulli,
Verohallinto; liséksi tarvittavat seuraavista: OKM, TEM & muut mahdolliset ministeriot; EK, SY,
Kauppakamarit ja kansalaisjarjestot

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt) Nuorisorikollisuuden ehkaiseminen, Viranomaisten oma-aloitteinen tietojenvaihto

Vaikuttavuus: Strategialla voidaan vahentdd ammattimaista ja jarjestaytynytta rikollisuutta.
Rikollisuuden vahentyessa myds sen yhteiskunnalle aiheuttamat haitat ja kustannukset seka
viranomaistoiminnan maara vahenevat tervehdyttden samalla yritystoimintaa ja taloudellista
kilpailua.
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3.4 Rikoslain alueellista soveltamisalaa koskevien saanndsten uudistaminen,
KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Uudistetaan rikoslain alueellista soveltamisalaa koskevat 1 luvun
saannokset

Toteutustapa: Rikoslain 1 luvun uudistustarpeita koskevan selvityksen pohjalta suoritetaan
esivalmistelu virkatyona, minka jalkeen mahdollisesti asetetaan tydryhma, jonka tehtavana on
laatia asiaa koskeva mietintd hallituksen esityksen muotoon.

Aikataulu: 2023-2027 hallituskauden aikana
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Varmistetaan rikoslain 1 luvun sdannésten ajantasaisuus, mika on tarpeen ottaen
huomioon, ettd saantelya on viimeksi arvioitu kokonaisuutena vuonna 1996 ja rikollisuuden rajat
ylittavan luonteen kasvu seka digitalisoituminen ja kansainvalistymiskehitys. Varmistetaan, etta
rikoslain alueelliset soveltamisalasaanntkset mahdollistavat rikosvastuun asianmukaisen
toteuttamisen. Saéntelyn selkeyttaminen tehostaa sen sovellettavuutta.



3.5 Turvallisuusselvityslain paivittaminen, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan vuonna 2014 saédetyn turvallisuusselvityslain toimivuus
ja paivitystarpeet. Arviointi kohdistuu erityisesti turvallisuusselvitysmenettelya ja selvityksen
kohteen oikeuksia, kaytettavia tietolahteita ja arviointikriteerilautakunnan roolia koskevaan
séantelyyn. Arvioinnissa otetaan huomioon turvallisuusympariston muutokset ja
taustantarkistukseen liittyvat EU-lainsdddannon velvoitteet.

Toteutustapa: Arviomuistio virkatydna. Jos siihen saadaan tarvittava htv-lisays:
Saadosehdotuksen valmistelu tydryhmassa, jossa ovat edustettuna OM, SM, PLM, VNK, VM, UM,
LVM ja TEM, [suojelupoliisi, pAdesikunta] seka tytnantaja- ja tyontekijajarjestot.

Aikataulu: 2023—-2027 Hallituskauden kuluessa
Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Hankkeella on yhteys EU:n CER- ja NIS2-direktiivien taytantddnpanoon.



3.6 Oikeushenkilén rangaistusvastuun kokonaisuudistus, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Uudistetaan oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskeva rikoslain 9
luku ja vastuumuotoa koskevat rikoslain erityisen osan soveltamisalasdannokset.

Toteutustapa: Asiaa koskevan jo toteutetun selvityksen pohjalta suoritetaan virkavalmistelua,
minka& jalkeen asetetaan tydryhma, jonka tehtavana on laatia asiaa koskeva mietintd hallituksen
esityksen muotoon.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Oikeushenkilon rangaistusvastuun hyddyntadminen on varsin vahaista muissa
rikostyypeissa kuin tyoturvallisuusrikoksessa ja ympériston turmelemisessa. Saannosten
uudistamisella tamé vastuumuoto saadaan asianmukaisesti kayttdoon. Talla on vaikutusta myos
muun muassa harmaan talouden torjunnassa. Uudistamista tulevat mahdollisesti edellyttdmaan
my0s eraat vireilla olevat direktiiviehdotukset, mutta yksittéaisten direktiivien taytantéénpanon
yhteydessa on vaikeaa toteuttaa vastuumuotoa koskevan sééntelyn tarpeellista kokonaisvaltaista
uudistamista.



3.7 * Seuraamusjarjestelmaa koskevan lainsdadannon selkeyttaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selkeytetaan seuraamusjarjestelméaé koskevaa lainsaadantoéa ja
varmistetaan eri seuraamuslajien tarkoituksenmukainen kaytto. Erityisesti
yhdyskuntaseuraamuksia koskeva lainsdadanto ja erilaisten rangaistukseen liitettavien
valvontamuotojen suhde toisiinsa edellyttéavat selkeyttamista. Lisdksi kehitetddn sakkojarjestelméaa
siten, ettd varmistetaan paivasakkorangaistusten kohtuullisuus ja oikeudenmukaisuus seka
arvioidaan rikesakkorangaistuksen kayttoala.

Toteutustapa: Saadosvalmisteluhanke. Ensi vaiheessa laaditaan arviomuistio, minka jalkeen
valmistelua jatketaan tydryhma- ja virkatyona. Edellyttaa tutkimuksen tekemista tiettyjen
yhdyskuntaseuraamusten soveltamisesta ja sisaltdjen toteutumisesta seké paivasakkojarjestelméan
oikeudenmukaisuuteen vaikuttavista perusteista ja rikesakon soveltamisalan kehittamistarpeista.
Lainsdaadannon selkeyttdminen edellyttda muutoksia rikoslakiin seka rangaistusten
taytantdonpanoa koskeviin lakeihin. Rikoksista tuomittavien erilaisten seuraamuslajien mééra on
lisaantynyt selvasti viime vuosikymmenina. Tamén myota seuraamusjarjestelmé kokonaisuutena
on muodostunut vaikeasti hahmotettavaksi. Erityisesti erilaisten yhdyskuntaseuraamusten siséltoja
ja eroja voi olla vaikea hahmottaa. Samalla kun erilaisten seuraamusten maaré on kasvanut, on
joidenkin niista kaytto ollut hyvin vahaista. Alle 18-vuotiaille tarkoitetun nuorisorangaistuksen kaytto
on jaanyt erittain vahaiseksi. Samoin valvontarangaistuksen, eli niin sanotun jalkapanta-
rangaistuksen, kayttd on jadnyt selvasti vahaisemmaksi, kuin mita siitd saadettaessa arvioitiin.
Yhdyskuntaseuraamusten kaytdssa on ilmennyt myds suuria alueellisia eroja. Eri seuraamusten
siséltoja, kayttdalaa ja taytantdonpanoa tulisikin tarkastella kokonaisuutena ja arvioida, miten
lainsdadantoa on tarpeen selkeyttdd, jotta kokonaisuus olisi mahdollisimman toimiva.
Lainsaadannon kehittdmisessa tulisi huomioida se, miten eri seuraamusten sisallét ja niiden
taytantdonpano tukevat rangaistukseen tuomittujen uusintarikollisuuden ehkéaisemista.
Eduskunnan lakivaliokunta on useammassa lausunnossaan nostanut esille tarpeen selkeyttaa
seuraamusjarjestelmaa koskevaa lainsaadantdéa kokonaisuutena ottaen huomioon myds
ennaltaehkaisevien toimien, kuten paihdehoidon, merkitys.

Aikataulu: 2023-2027, osa toimista mahdollisesti seuraavalle hallituskaudelle
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Lainsdadannon selkeyttaminen edesauttaa sita, etta erilaisia seuraamuksia
sovellettaisiin mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja yhdenmukaisesti koko maan tasolla.
Selkeyttaminen ja tarvittavat rangaistuslajien siséllolliset muutokset varmistavat sen, etta
rikoksentekijoille tuomittavat seuraamukset ovat siséllollisesti sellaisia, ettd ne mahdollisimman
tehokkaasti vahentavat rikosten uusimisriskid. Rikesakon kayttdalan arviointi on tarpeellista, koska
sen soveltamisalaan kuuluvia keskeisia alueita (erityisesti liikenne) on osin siirretty hallinnollisten
virhemaksujen piiriin ja jotta jatkossa voidaan eri lainsaadantotilanteissa perustellusti arvioida, mita
sakotusjarjestelmaa on aiheellista kayttda, mikali sanktioinnille on tarvetta. Paivasakkojarjestelman
kehittdmiseen antaa aihetta muun muassa EU-tuomioistuimen Suomea koskeva langettava
ratkaisu.



3.8 Vankeusaikaa ja vanginkuljetusta koskevan lainsadadanndn uudistaminen,
KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutostarpeet.
Uudistetaan tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta koskeva lainsaadanto.

Toteutustapa:

1) Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutostarpeiden arviointi. Lainsdadantda uudistetaan
vastaamaan erityisesti kansainvalisissa suosituksissa ja laillisuusvalvontakdytdnnéssa esitettyja
huomioita ja muutenkin yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia. Tavoitteena on néain edistaa
uusintarikollisuuden ehkaisya, vankilaturvallisuuden yll&pitamisté ja vankien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Keskeiset muutostarpeet liittyvat vankien yhteydenpitoon vankilan
ulkopuolelle, toimintojen jarjestamiseen ja vankien valvontaan. Oikeusministeridssa on laadittu
syksylla 2021 arviomuistio keskeisistéd muutostarpeista. Oikeusministeridé on asettanut tyéryhman
valmistelemaan muutoksia. Tyéryhman on tarkoitus valmistella kaksi hallituksen esitysta, joista
ensimmainen annettaisiin eduskunnalle vuoden 2024 alussa ja toinen vuoden 2025 alussa.

2) Tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta koskevan lainsdadanndn uudistaminen.
Tutkintavankeuslakiin valmistellaan tutkintavankien vankilaan sijoittamista koskevat muutokset.
Kyse on siita, etta vuoden 2025 alusta lukien tutkintavangit sijoitetaan Rikosseuraamuslaitoksen
vankilaan heti vangitsemisoikeudenkaynnin jalkeen. Muutoksella on tarkoitus toteuttaa
kansainvdlisessa ja kansallisessa laillisuusvalvontakéytdanngssa todettu tavoite, ettei
tutkintavankeja enéa sijoiteta poliisin sailytystiloihin.

Vanginkuljetuslainsaadanto on vanhentunutta. Valmisteilla olevassa laissa on tarkoitus saataéa
kuljetettavan henkilén oikeusasemasta, kohtelusta ja olosuhteista seka kuljetuksesta huolehtivien
viranomaisten tehtavanjaosta, toimivaltuuksista ja vastuusta.

Saadosvalmistelun perustana on Rikosseuraamuslaitoksen johdolla toimineen tydryhméan
ehdotukset ja hankkeen ohjausryhman niista tekemét linjaukset. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa kevatkaudella 2024.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Saadoshanke kytkeytyy oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan ja vankilaverkoston
uudistamiseen, joissa myos lainmuutosten edellyttdmat lisdresurssit on ainakin paéosin huomioitu.

Vaikuttavuus: Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia koskevan lainsédadannén uudistaminen
edistaa tavoitteita vankeusaikaisen rikollisuuden estadmiseksi vapautuneiden vankien
uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi. Tamé& mahdollistaa yhteiskunnallisia saastoja pitemmalla
aikajanteelld, jos uusintarikollisuus vahenee. Tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta
koskevan lainsaadannon uudistaminen parantaa tutkintavankien ja vankeusrangaistusta
suorittavien oikeusasemaa ja olosuhteita seké selkeyttda viranomaisten vélista tehtavanjakoa.



Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

3.9 Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisy, KRO (DJO); 5,8 milj. euroa
vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetaan ja toteutetaan laaja-alaisesti vaikuttavia toimenpiteita
nuorisorikollisuuden ehkaisemiseksi. Lis&tddn viranomaisten valista koordinoitua yhteistyota koko
maan tasolla. Selvitetd&n syyt nuorisorangaistuksen véahaiselle kaytolle ja tarkastellaan nuorille
maarattavia seuraamuksia sen varmistamiseksi, etta ne kohdentuvat tarkoituksenmukaisesti.

Toteutustapa: Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaiseminen edellyttdd viranomaisten valista
yhteisty6ta.

1. Levitetdan ja vakiinnutetaan jo kehitetty rikoksilla oireilevien nuorten toimintamalli (OM
2019:26) kayttoon kaikilla hyvinvointialueilla, ja varmistetaan arviointiin perustuvat,
raataloidyt palvelut lapsen, nuoren ja perheen tilanteeseen. Tuki on kokonaisvaltaista,
koordinoitua ja monialaista yhteisty6ta lastensuojelun, nuorten aikuisten sosiaalityon,
rikosseuraamusalaitoksen, nuorisotyon, perusopetuksen, jarjestdjen, poliisin ja
parhaimmillaan my6s syyttajan kanssa nuorten rikoskierteen katkaisemiseksi. Toimintamalli
on toistuvasti ja vakavia rikoksia tekeville nuorille suunnattu, poliisin toteuttaman varhaisen
puuttumisen (Ankkuri) jalkeinen palvelu. Kytketdan toimintamallin tybhén myds vékivalta- ja
seksuaalirikosten uusimisriskia vahentévét ohjelmat ja jarjestdjen tekema tyo rikoskierteen
katkaisemiseksi. Selvitetaan viranomaisten valisen poikkihallinnollisen yhteistytn ja sujuvan
tiedonvaihdon mahdolliset lainsdadanndlliset tai muut esteet.

2. Nuorisorikollisuuteen puuttumiseksi edistetaan ehkaisevan ja tukevan tyon lisaksi myos
nuorten tekemiksi epailtyjen rikosten joutuisaa kasittelya rikosprosessissa.

3. Selvitetddn syyt nuorisorangaistuksen vahaiselle kaytolle ja kehitetaan nuorille tuomittavien
seuraamusten sisaltda siten, etta niiden avulla voidaan mahdollisimman tehokkaasti
vahentaa nuorten uusiin rikoksiin syyllistymista ja hyodyntdd nuorten toimintamallin
tarjoama intensiivinen ja raataloity tuki.

4. Pannaan toimeen oikeusministerion asettaman, nuorten jengiytymisen ehkaisemista
edistavan poikkihallinnollisen tyéryhman valmistelemia toimenpiteitd sekd varmistetaan
nuorisorikollisuuden vastaisia toimia koskeva kansallinen koordinaatio hyvinvointialueiden
tueksi.

5. Varmistetaan yhteinen tilannekuva ja sujuva yhteistyo sijaishuoltopaikoista luvatta
poistuneiden alaikaisten tavoittamiseksi ja saattamiseksi turvaan. Tuoreen selvityksen
mukaan (Haapala ym 2023) ndma lapset ovat konkreettisessa vaarassa joutua véakivallan
uhreiksi ja hyvaksikaytetyiksi ja jopa ihmiskaupan uhreiksi, ja he ovat erityisen suojelun
tarpeessa. Sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneiden lasten tavoittamista
viranomaisyhteistydn keinoin tulisi tehostaa. Samalla tulisi vahvistaa sita, ettd viranomaiset
omaksuisivat rikoksentorjunnan ja rikosten ennalta estamisen olennaiseksi osaksi lasten ja
nuorten parissa tehtavaa tyota. Tydssa voitaisiin hyédyntaa muista moniammatillisista
toimintamalleista saatuja kokemuksia ja nayttéon perustuvia menetelmia. Tehostamalla
sijaishuoltopaikoista "hatkanneiden” lasten tavoittamista voidaan ehkaista lasten ja nuorten
joutuminen rikosten uhreiksi tai ennalta estaa heidan paatymisensa rikoksentekijaksi, mika
vahentaisi myds naiden lasten ja nuorten riskia liittya katujengeihin.

6. Edistetaan eri viranomaisissa tietoisuutta sovittelusta ja vaihtoehtoisista
konfliktinratkaisumenetelmista siten, etté lasten ja nuorten mahdollisuudet ottaa vastuu
aiheuttamistaan vahingoista lisdantyy ja uusintarikollisuus véhenee.



Aikataulu: 2023-2027

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO (DJO) osavastuu: STM, SM,
OKM

Resurssit (eurot, htv): 3,8 milj. euroa oikeusministerion hallinnonalan rikosketjun toimijoille
(vastaa vuoden 2023 lisatalousarvion mukaista nuorisorikollisuuspakettia toimintamenojen osalta).
Lisaksi 2 milj. euroa vuodessa valtionavustuksiin nuorten toimintamallin levittamiseen.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Véakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy, Kansallinen sovitteluverkosto osaamisen
tueksi ja yhteistytkanavaksi, Seuraamusjarjestelmaa koskevan lainsdddannon selkeyttaminen,
Rikoksentorjunnan kansallisen tason organisoiminen ja toteuttaminen 2023-2027

Vaikuttavuus: Vuosina 2020 ja 2021 poliisin tietoon tuli erityisen paljon alaikaisten tekemia
vakavia vékivaltarikoksia, jotka kohdistuivat usein toisiin alaikaisiin. Rikokset keskittyvat pienelle
joukolle nuoria, joilla on taustalla monenlaisia, osin ylisukupolvisia riskitekijoita, koulupudokkuutta
ja nakodalattomuutta. Jossain maarin voimistuvia ilmidita ovat ns. katujengien tekeméat vakavat
vakivalta- ja huumerikokset seka &ariryhmien radikalisoituminen. Vaarana on katujengien ymparilla
olevien, rikollisuutta ja vakivaltaisia toimintatapoja ihailevien lasten ja nuorten liittyminen niihin.
(Danielsson 2022, Kaakinen ym. 2023, Sambou & Hamalainen 2023.)

Alle rikosoikeudellisen vastuuian olevien seka 15—-29-vuotiaiden rikoksia tekevien nuorten
toimintamallin asiakkaiden syrjaytyminen, rikollisuus ja paihteidenkayttd vahenevat. Vakavan
vakivaltarikollisuuden maaran vahentyessa uhrikokemukset vahenevat. Nuorten rikoskierteen
katkeamisen takia alaikdisena vankilaan paatyvien maara vahenee ja pitkdlla aikavalilla syntyy
saastoja. Sovittelun kaytdn lisdantyminen kuormittaa vahemman rikosprosessia ja voi vahentéaa
nuorten uusia rikoksia. Kansalaisten turvallisuuden tunne lisééntyy. Nuorten rikollisuuden
kansallinen koordinaatio tukee my6s hyvinvointialueiden ty6ta.



3.10 Vékivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy, KRO; 4,5 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kehitetddn vékivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja
katkaisuohjelmia, joihin sosiaali- ja terveyspalvelut, poliisi, Rikosseuraamuslaitos ja muut
viranomaiset voivat ohjata rikoksiin syyllistyneita. Lisatd&n vakivalta- ja seksuaalirikoksiin
syyllistyneille vankeuden taytantoonpanon aikana nykyistd enemman hoidollista tukea
uusimisriskin vahentamiseksi. Varmistetaan hoitojatkumot vakivallan katkaisuohjelmiin seka
mielenterveys- ja paihdepalveluihin vapautumisen jalkeen. Laajennetaan sakko- ja
lyhytaikaisvankien rangaistuksen aikaista paihdehoitoa.

Toteutustapa: 1. Kehitetaan vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmia
oikeusministerion julkaisemien laatukriteereiden (OM 2022:36) ja vuonna 2023 julkaistavan
vaikuttavuustutkimuksen havaintojen pohjalta. Kohdennetaan rahoitusta vakivalta- ja
seksuaalirikosten ohjelmien kehittdmiseen ja selvitetaan pysyvaa rahoitusmallia ja sen edellyttamia
mahdollisia lainsdadantomuutoksia (vrt. rikosuhrimaksu, turvakotien valtionrahoitus). Varmistetaan
vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmien kiinnittyminen osaksi hyvinvointialueiden
palvelurakennetta. Kehitetdan paihde- ja mielenterveysongelmaisten vankien palveluita, hoitoon
sijoittamista ja hoitojatkumoita. Kohdennetaan rahoitusta mielenterveyspalveluiden kehittamiseen
Rikosseuraamuslaitoksessa, kuten psykologipalveluiden liséédmiseen ja selvitetdan erillisten
psykologisen ja psykiatrisen tuen osastojen perustamista. Lisdtdén Vankiterveydenhuollon yksikén
resursseja, jotta henkilokunnalla olisi nykyista enemman aikaa paneutua vangin
vapauttamisvaiheen tarpeisiin ja jarjestellda vapautumisen jalkeen tarvittavia palveluita.

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus (HE 13/2022 vp, EV 88/2022 vp) on tullut voimaan
vuoden 2023 alusta. Uudistuksen on arvioitu lisddvan poliisin tietoon tulevien
seksuaalirikostapausten seké vankilavuosien maaraa selvasti. Lainsdadannon tueksi tarvitaan
lisa&a hoito-ohjelmia seksuaalirikoksiin syyllistyneille sek& ennaltaehkéisevaa toimintaa omasta
kayttaytymisestaan huolestuneille.

Vakavaan vakivaltarikollisuuteen toistuvasti syyllistyvilla henkil6illa on huomattavan paljon
psyykkisia- seka paihdeongelmia. Myds neuropsykiatrisilla oireilla on tutkimuksissa todettu olevan
yhteys vékivalta- ja seksuaalirikoksiin. Vakaviin vakivaltarikoksiin syyllistyneiden vankien péaihde- ja
mielenterveyskuntoutukseen tulisi panostaa nykyistd enemman ja vankiloissa seka vapautumisen
jalkeen tehtavan tyon tulisi olla systemaattisempaa. Rikosseuraamuslaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikdn ja siviilipuolen toimijoiden valille tulisi luoda selkeat
koordinaatiorakenteet, joiden avulla yksittdisen vangin uusimisriskiin voidaan pyrkia vaikuttamaan
pitkajanteisesti vankeuden aikana ja vapautumisen jalkeen.

2. Lisataan sakko- ja lyhytaikaisvankien ulkopuolisia paihdekuntoutuksia
Rikosseuraamuslaitoksen sakkovankihankkeessa kehitetyn toimintamallin mukaisesti.
Kehittamistytssa otetaan huomioon sakkovankihankkeesta laadittavan tutkimuksen tulokset.
Kehitetdan yhteistydta kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa jatkohoitopaikan varmistamiseksi.
Vahvistetaan paihdepalveluja vankilassa niiden sakko- ja lyhytaikaisvankien kohdalla, joita ei voida
esim. tuomion lyhyen pituuden tai muun syyn vuoksi sijoittaa ulkopuoliseen paihdehoitoon.

Eduskunta edellytti vastauksessaan (HE 178/2018 vp — EV 245/2018 vp), etta hallitus selvittaa
mahdollisuudet kehittda ja laajentaa muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen
laitokseen paihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavien paihde-, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvan ajan laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen suorittamisen
jlkeen. Rikosseuraamuslaitos on kehittéanyt sakko- ja lyhytaikaisvankihankkeessa vuosina 2021-
23 vankien sijoittamista ulkopuoliseen paihdehoitoon. Hankkeen aikana on ulkopuolisen
hoitojakson suorittanut onnistuneesti loppuun 402 vankia paihdekuntoutuslaitoksessa.



Rikosseuraamuslaitokseen on palkattu kuusi tyontekijad valmistelemaan naita sijoituksia.
Sijoitusten onnistumisprosentti on ollut 80 % ja sijoitusten keskimaarainen pituus noin 34 vrk.
Hankkeen aikana on tiivistetty asiakasyhteistyota sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa ja luotu
palvelujatkumoita. Nykyiset maararahat (2,2 milj. euroa/vuosi) riittavét noin 25 sakkovangin
paivittdiseen sijoittamiseen laitoksen ulkopuolelle. Maara on pieni sakko- ja lyhytaikaisvankien
maaraan ja heidan paihdeongelmiensa laajuuteen nahden. Vankiterveystutkimuksen mukaan noin
90 %:lla vangeista on todettu elamansa aikana paihdehéirio. Helmikuun alussa 2023 pelkastaan
sakkovankeja oli paivittéin 155 ja vuonna 2022 keskimaarin 106.

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerié/osasto)
Lisaresurssitarpeet:

1) 1,5 milj. euroa/vuosi valtionavustuksiin vakivalta- ja seksuaalirikosten katkaisuohjelmiin ja 0,55
milj. euroa/vuosi psykologisen/psykiatrisen tuen vahvistamiseen Rikosseuraamuslaitoksessa.

2) 2,5 milj. e/vuosi Rikosseuraamuslaitokselle sakko- lyhytaikaisvankien paihdehoidon
kehittamiseen. Maararahalla lisattaisiin sijoitusmaaraa noin 25 vangilla/paiva (jolloin voitaisiin
sijoittaa kaiken kaikkiaan noin 50 vankia/péiva). Lisaksi méararahaa kaytettaisiin paihdepalvelujen
jarjestamiseen vankilassa niille, joita ei tuomion lyhyen pituuden vuoksi ehdité tai muista syista
voida sijoittaa ulkopuoliseen paihdehoitoon.

Oikeusministerion lisdhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan
siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) STM

Vaikuttavuus: Pidemmalla aikavalilla seksuaali- ja vakivaltarikollisuus vahenee ja niiden
yhteiskunnalliset kustannukset laskevat. Rikollisuus ja erilaiset sosiaaliset ongelmat aiheuttavat
inhimillisen karsimyksen lisaksi merkittavia haittoja ja kustannuksia yhteiskunnalle.

Pitkalla tahtayksella rikollisuus vahenee ja sen yhteiskunnalliset kustannukset laskevat. Rikollisuus
ja erilaiset sosiaaliset ongelmat aiheuttavat inhimillisen karsimyksen lisaksi merkittavia haittoja ja
kustannuksia yhteiskunnalle. Rikollisuuden yhteiskunnalliset kokonaiskustannukset
(kontrollijarjestelma, seuraukset ja rikoksentorjunta) ovat vahintaan 12,7 miljardia euroa
(Hinkkanen 2014).



3.11 Aserikoksia koskevien saanndsten ajantasaistaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Uudistetaan aserikoksia koskevaa rikoslain 41 lukua niin, etta
otetaan erityisesti huomioon jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja rikollisjengeihin liittyvat
lainsdadannon muutostarpeet.

Toteutustapa: Asiaa koskevan virkavalmistelun jalkeen asetetaan tydryhma, jonka tehtavana on
laatia asiaa koskeva mietintd hallituksen esityksen muotoon.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa. Rangaistusten osittainen
ankaroituminen nostaa seuraamusjarjestelman kustannuksia.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Muut jarjestaytynytta rikollisuutta ja rikollisjengeja koskevat toimenpiteet.

Vaikuttavuus: Rikosoikeuden nakodkulmasta aseisiin ja erityisesti ampuma-aseisiin liittyy varteen
otettava henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten riski erityisesti, kun kysymys on luvattomista
ja mahdollisesti jarjestaytyneeseen ja muuhun rikolliseen kayttéon paatyvista aseista. Hankkeessa
uudistetaan aserikoksia koskevat saannokset niin, ettd saantely on ajantasaista, riittdvan kattavaa,
rikosten vahingollisuus ja vaarallisuus huomioon ottavaa ja rikokset toisiinsa nahden oikeaan
suhteeseen asettavaa.



3.12 Ihmiskaupan ja tydperaisen hyvaksikdaytdn ehkdiseminen ja torjuminen,
KRO; 2,1 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Ehkaistaan inmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Valmistellaan ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, tehostetaan
rikosvastuun toteutumista, otetaan kayttdon viranomaisyhteistyon toimintamalli, otetaan
ihmiskaupan torjunta osaksi hyvinvointialueiden ja kuntien vakivallan vastaista ty6ta seka torjutaan
maahanmuuttoon liittyvaa tyoperaista hyvaksikayttoa.

Toteutustapa: Ihmiskaupan ja lievemman tyOperéaisen hyvaksikayton ehkaiseminen ja torjuminen
edellyttavat toimenpiteita usealla hallinnonalalla. Keskeisimmaét toimenpiteet ovat seuraavat:

1) Ihnmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelu

Valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytty inmiskaupan vastainen toimintaohjelma on ollut
toimiva, tehokas ja vaikuttava tapa edistdd inmiskaupan torjuntaty6ta. Nykyisen toimintaohjelman
toimeenpanokausi paattyy vuoden 2023 lopussa. Tyon jatkamisen turvaamiseksi ja edelleen
tehostamiseksi tarvitaan uusi ihmiskaupan vastainen toimintaochjelma vuosille 2025-2027.
Toimintaohjelman tavoitteena on ehkaista ja torjua ihmiskauppaa seka vahentaa
ihmiskaupparikollisuudesta aiheutuvia haittoja esimerkiksi edistamalla ihmiskaupan ilmituloa,
tehostamalla rikosvastuun toteutumista seka parantamalla ihmiskaupan uhrien asemaa.
Tavoitteisiin paasemiseksi ohjelma sisaltda konkreettisia toimenpiteita, joille maaritellaan
vastuutaho ja aikataulu. Suurin osa toimenpiteista voidaan toteuttaa virkatydna. Sen liséksi
toimintaohjelma voi sisaltdd toimenpiteitd, kuten tutkimus- ja selvityshankkeet seka
viranomaistoiminnan kehittamishankkeet, joiden toteuttamiseen tarvitaan erillinen rahoitus.

Toimintaohjelman valmistelutydsta vastaa oikeusministerioon sijoitettu valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori. Valmistelussa kuullaan eri tahoja, mm. koke-
musasiantuntijoita, kansalaisjarjestoja ja moniammatillisia verkostoja sek& ihmiskaupan vastaista
tyota tekevia asiantuntijoita myods alueelliselta tasolta. Toimintaohjelman laatimisen ja sen
toimeenpanon seuraamisen tueksi asetetaan ty6- ja ohjausryhma. Valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen tyon koordinaattori tukee toimintaohjelman toimeenpanoa. Toimeenpanosta vastaavat
viranomaiset raportoivat sdanndllisesti koordinaattorille toimeenpanon edistymisesta.

Vastuutaho: OM
2) Rikosvastuun toteutumisen tehostaminen

Rikosvastuun toteutumista ihmiskaupparikosasioissa tulee edelleen tehostaa rikoksesta epaillyn
oikeusturvasta huolehtien. Kiinnijadmisriskia tulee nostaa ja sita kautta ehkaista hyvaksikayttoa,
ihmiskauppaa, harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Tata tarkoitusta varten poliisin paljastavaa
toimintaa tulee lisata, moniviranomaisyhteisty6ta tiivistaa seka ihmiskaupan ja tydperaisen
hyvaksikaytdn tunnistamista rikosprosessissa parantaa. Liséksi tarvitaan lainsdadannon
toimivuuden seuraamista.

Valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma on ollut toimiva ja tehokas tapa paljastaa ja tutkia
ihmiskauppa- ja lahirikoksia. Keskitetyn osaamisen kautta on voitu tukea my6s muita
poliisiyksikditd sekd nostaa osaamisen tasoa valtakunnallisesti. Tasta syysta on valtakunnallisen
ihmiskauppatutkintaryhman rahoitus turvattava pysyvasti. Samalla on edelleen vahvistettava
poliisin osaamista my6s muissa poliisiyksikdissa tutkia ja paljastaa ihmiskauppaa ja tyoperaista
hyvaksikayttoa. Tutkintatoimenpiteet olisi mahdollisuuksien mukaan annettava erikoistuneille ja
osaaville tutkinnanjohtajille ja tutkijoille siten kuin oikeusministerion tyéryhma on esittanyt.
Rikosvastuun toteutuminen edellyttaa, ettd myos rikosprosessiketjun myéhemmille toimijoille,



Syyttgjalaitokselle, tuomioistuimille ja rangaistusten taytantbonpanosta vastaaville viranomaisille
osoitetaan niiden tarvitsemat liséresurssit ottaen huomioon oikeudenhoidon selonteossa esitetyt
rahoitustarpeet seka tydmaaran lisays, joka aiheutuu inmiskaupparikosten tutkintaan osoitettavista
resursseista.

Vastuutaho: SM, OM
3) Tietojohtoisen moniviranomaistoimintamallin kayttéonotto

Tybperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ehkdisemisessa ja torjumisessa tulisi omaksua
moniviranomaistoimintamalli, jossa eri viranomaisilla olemassa olevaa tietoa kerataan ja
analysoidaan systemaattisesti. Analysoidun tiedon avulla tehdaan uhka- ja riskiperusteista
kohdevalintaa kunkin toimivaltaisen viranomaisen osalta siten, ettéd kunkin viranomaisen
toimenpiteet tarvittaessa kohdistetaan viranomaisyhteistydssa samaan yritykseen tai yhteisoon.
Tavoitteena olisi se, etta viranomaisilla olisi mahdollisimman yhdenmukaiset toimintamallit ottaen
kuitenkin huomioon viranomaisten laissa saadetyt tehtavat ja toimivaltuudet seka muusta
lainsdadanndosta johtuvat vaatimukset, mukaan lukien tietojen salassapitovaatimukset ja
tarvittaessa yksityiselaman ja henkilotietojen suojaa koskevat vaatimukset.

Suunnitelmallisen moniviranomaistoiminnan ja siihen liittyvan yhteisen kohdevalintame-nettelyn
onnistuminen edellyttéavat eri organisaatioiden sitoutumista, ennakoivaa ja tavoitteellista johtamista,
viranomaisen toimivaltuuksien ja tehtavien selventamistd, ymmarrysta salassa pidettavien tietojen
luovuttamista tai tiedonsaantioikeutta koskevista saannoksistéa seka selkeda
paatoksentekoprosessia. Tietojohtoinen moniviranomaistoimintamalli tydperéisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjunnassa johtaa viranomaisresurssien tehokkaampaan ja
tarkoituksenmukaisempaan kayttéon sekad ihmiskaupan vastaisen tydn vaikuttavuuden kasvuun.

Vastuutahot: SM, STM, TEM
4) lInmiskaupan torjunta osaksi vakivallan vastaista tydta hyvinvointialueilla ja kunnissa

Ihmiskapan torjunta on osa vakivallan ja hyvaksikaytdn vastaista tyéta. Osaamista tunnistaa
vakivaltaa ja puuttua siihen tulisi edelleen parantaa myos hyvinvointialueilla osana normaalia hyte-
tydta. Moniammatillisen yhteistytn tukemiseksi ja vaativimpien palvelujen varmistamiseksi tulee
osaamista vahvistaa hyvinvointialueilla ja my6s tarpeen niin vaatiessa keskittamaan
hyvinvointialueiden yhteistydsséa (YTA-sopimus) siten, etté otettaisiin nykyista vahvemmin
huomioon mya@s rikoksentorjunnan ja ennaltaehkaisyn tavoitteet. Hyvana esimerkkina tallaisesta
moniammatillisesta rikoksen uhrien tukemisesta on ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, jolla
on lainsdadannon perusteella asiantuntijatehtava myos suhteessa hyvinvointialueisiin. Sellaiset
hallinnonalarajat ylittavan yhteistyn ratkaisut, joissa vaativien erityistilanteiden osaaminen
varmistetaan, edistaisivat kaikkien vakivaltaa ja hyvaksikayttoa kohdanneiden, ml. ihmiskaupan
uhrien, oikeuksien toteutumista, ja samalla tukisivat hyvinvointialueiden ammattilaisten tyota.

Kuluvalla hallituskaudella useat eduskunnan valiokunnat ovat kiinnittaneet huomiota ihmiskaupan
uhrien osalta viranomaisten osaamisen kehittamistarpeisiin hyvinvointialueilla ja kunnissa (HavVM
30/2022, TyVM 12/2022, VaVM 37/2022). My6s kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva
yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etté sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessa
hyvinvointialueille rakennetaan toimivat menettelyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun
pariin ohjaamiseksi (K 7/2022). Kertomuksen johdosta Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet inmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun pariin ohjaamiseksi
hyvinvointialueilla (EK 52/2022 vp).

Vastuutaho: STM

5) Tyoperéaisen hyvaksikayton torjunta osaksi maahanmuuton edistamistoimia



Tybelaman kansainvalistyminen on laajasti toivottu kehityssuunta. Samalla on kuitenkin ehkaistava
tyobvoiman hyvaksikayttoa jo ennakollisesti paitsi inhimillisen karsimyksen vahentamisen vuoksi
myds siita syysta, etté tyoperaisen hyvaksikayton, inmiskaupan, talousrikosten ja muiden
vaarinkaytosten jalkikateinen selvittaminen ja tutkiminen on kallista ja aikaa vievaa. TyOperusteisen
maahanmuuton kasvaessa on myds ehkaistava syrjaytymista ja varjoyhteistjen syntymista.
Maahanmuuton edistamistoimien on kaiken kaikkiaan oltava vastuullisia ja kestavia paitsi maahan
saapuvien ja heidan perheidenséd myds koko yhteiskunnan nédkdkulmasta.

Tata tarkoitusta varten tulisi valmistella laaja tydperaisen hyvaksikaytdn vastainen
toimenpideohjelma osana tydévoiman maahanmuuton edistdmistoimia. Valmistelussa arvioitaisiin
viranomaisten toimintatapojen kehittamistarpeet, lainsdaddannén muutostarpeet seka
resurssivaikutukset. Toimenpideohjelmalla tulisi edistda maahan saapuvien tyontekijdiden ja
heidan perheidensa maahan asettautumista ja kotoutumista, ehkaista syrjaytymistéa ja syrjintaa,
vahvistaa viranomaisten toimintaedellytyksia sek& parantaa inmiskaupan ja hyvéaksikayton ilmituloa
ja uhrien asemaa.

Aikataulu: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma laaditaan vuoden 2024 loppuun mennessa.
Toimintaohjelmaa toimeenpannaan vuodet 2025-2027. Muiden toimien osalta kussakin
ministeriossa maaritellyssa aikataulussa.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) TEM yhteistydssa OM, STM, SM, OKM, YM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

SM:sta saadun tiedon mukaan poliisin valtakunnallisen tutkintaryhman resurssitarve on 2,1
miljoonaa euroa/vuosi. Muiden toimijoiden resurssitarve ei viela ole tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkildt/asiat/muut
ministeriot): Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta, ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayton ehkéiseminen, vakivallan vastainen tyd, naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta,
lasten oikeuksien edistaminen, viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittdminen,
rikoksentorjunnan kansallisen tason organisoiminen ja toteuttaminen

Vaikuttavuus: Ihmiskaupan ja ty6peraisen hyvaksikayton vastaisella tydlla avulla voidaan ehkaista
vaarinkaytoksia, tehostaa rikosvastuun toteutumista ja parantaa uhrien asemaa ja oikeuksien
toteutumista. Tyolla on laajamittaiset vaikutukset paitsi inhimillisen karsimyksen ehkaisemiseen
myds yhteiskunnan kokonaisedun toteutumiseen, kun viranomaisten kyky torjua rikollisuutta
paranee, harmaa talous ja talousrikollisuus vahenevat ja riskit syrjaytya yhteiskunnasta

pienenevat.

Ihmiskauppa on ilmiéna jatkuvasti muuntautuva rikollisuuden laji, jossa tekijat pyrkivat hyotymaan
taloudellisesti toisten ihmisten haavoittuvasta tai muutoin heikosta asemasta. Siksi ihmiskaupan
vastaisen tydn on pyrittdva pysymaan ajan tasalla ja ennakoitava tulevaisuutta. lhmiskauppa on
my0s korostuneesti piilorikollisuutta, jonka ilmitulo edellyttdd viranomaisaloitteista paljastamista ja
valvontaa.

Ihmiskauppa ja lievempi tyGperainen hyvaksikaytto ovat todennékdisesti tulevaisuudessa yha
vakavampia ja laajempia yhteiskunnallisia ongelmia, jotka paastessaan juurtumaan Suomeen
vaaristavat markkinoita ja yritysten valista reilua kilpailua. 1lmioé on merkittava myos
kansantalouden ja sisaisen turvallisuuden nakdkulmasta. Tilanteeseen vaikuttavat Suomea
laajemmat kehityskulut, kuten Vengjan hyokkayssota Ukrainaan sekd ympariston- ja
ilmastonmuutoksen aiheuttamat pakotetut muuttoliikkeet.



Tilanteeseen vaikuttaa my6s kasvava tydperainen maahanmuutto. Tarve liséaté tyoperusteista
maahanmuuttoa liittyy Suomen ikarakenteen muutokseen, joka aiheuttaa haasteita
huoltosuhteeseen, tyévoiman riittavyyteen seka julkisen talouden kestavyyteen. Naihin haasteisiin
pyritaan osittain vastaamaan nykyista korkeammalla nettomaahanmuutolla, mik& saattaa
tulevaisuudessa lisata myos lieveilmidita, kuten ihmiskauppaa ja tyoperaista hyvaksikayttoa seka
harmaan talouden ja talousrikollisuuden riskeja.

Kaikki ihmiskauppa ei kuitenkaan liity kansainvalisiin muuttoliikkeisiin. Etenkin seksuaalivakivaltaan
liittyvid ihmiskauppaepailyja tulee viranomaisten tietoon myos tilanteissa, joissa seka uhrit etta
epdillyt ovat taustaltaan valtavaestton kuuluvia suomalaisia. Sijaishuoltopaikastaan luvattomasti
poistuneet lapset ja nuoret on tunnistettu yhdeksi ihnmiskaupan riskiryhméksi. Lapsia saatetaan
my0ds pakottaa tekemé&an rikoksia.

Ihmiskaupan vastainen ty6 vaatii onnistuakseen korostuneen poikkihallinnollista yhteisty6ta ja
kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Ihmiskaupan vastainen tyd edellyttaa eri hallinnonalojen
osaamisen ja kyvykkyyksien tunnistamista seké niiden suunnitelmallista ja koordinoitua
hyédyntamista. Tavoitteena tulee olla ihmiskaupan ehkaiseminen ja vahentaminen.



3.13 Korruptionvastaisten toimien tehostaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Laaditaan uusi korruptionvastainen strategia, jonka valtioneuvosto
hyvaksyy. Tavoitteena on keskeisten korruptiontorjuntatoimien toteuttaminen, lainsaadannon
kehittdminen ja kansainvalisiin korruptionvastaisiin yleissopimuksiin liittyvien suositusten
taytantoonpano

Toteutustapa: Strategian valmistelu ja taytantédnpano. (EU:n korruptiontorjuntadirektiivin
taytantéonpano.)

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (p&é- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa. Korruptionvastaiseen strategiaan
siséllytettavien toimenpiteiden toteuttaminen tulee aiheuttamaan kustannuksia. Direktiivin
toimeenpanon seurauksena odotettavissa on juttumaarien lisdantyminen ja rangaistusten
osittainen ankaroituminen, mitka nostavat lainkaytto- ja seuraamusjarjestelman kustannuksia.

Vaikuttavuus: Suunnitelmallisilla korruptionvastaisilla toimenpiteilld, lainsaadannon
ajantasaistamisella ja korruption ennaltaehkaisylld vahennetéaan korruptiorikoksia ja korruptiosta
aiheutuvia haittoja. Toimenpiteillda on mydnteinen vaikutus kansalaisten luottamukseen poliittiseen
paatoksentekoon ja viranomaistoimintaan seka oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
markkinoiden toimintaan ja yleiseen turvallisuuteen. Osana lainsdadannon kehittdmista pannaan
taytantdon EU:n korruptiontorjuntadirektiivi sen implementointiaikataulusta riippuen.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

4. VARMISTETAAN LAINVALMISTELUN LAATU JA LAINSAADANNON
AJANTASAISUUS

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

4.1 Uudistetaan lapsen elatuksesta annettu laki, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) saannodkset ovat
paaosin vuodelta 1975. Lapsen elatuksen turvaamiseen liittyva toimintaymparistd on sittemmin
monin tavoin muuttunut. Vanhempien ero on lapsiperheissa yleista. Eron jalkeen molemmat
vanhemmat huolehtivat entistd enemman yhdessa lapsen hoivasta ja elatuksesta. Myds lapsen
vuoroasuminen on yleistynyt.

Tavoitteena on paivittaa lapsen elatusta koskeva lainsdadanto vastaamaan muuttuneen
yhteiskunnan tarpeita. Uudistuksen yhteydessa pohdittavaksi tulisi muun ohella se, olisiko
elatusavun tapauskohtaisesta maaraytymisesta aiheellista siirtya jossain méaérin
kaavamaisempaan jarjestelmaan. Liséksi tulisi arvioida tarvetta lapsen elatusta koskevaan asiaan
liittyvien oikeudenkayntikulujen erityissdantelylle. Lapsen elatusavun suuruuden arvioimisesta
annetun ohjeen (OM 2007:2) sailyttamistarve ja mahdolliset muutokset siihen tulisi arvioida
mahdollisten lainmuutosten jalkeen.

Toteutustapa: Selvitetddn muutostarpeet ja asetetaan tydryhma valmistelemaan tarvittavat
lakiehdotukset.

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM, YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Yksityisoikeudellinen elatusvastuu ja elatustukea ym. STM:n alan sosiaaliturvaa koskeva saantely
liittyvat toisiinsa. Lapsen elatukseen ja elatustukeen liittyvat lainsaadantdhankkeet eivét ole
kuitenkaan keskinaisessa riippuvuussuhteessa toisiinsa.

Vaikuttavuus: Turvataan ajantasainen, helposti sovellettava ja ymmarrettava yhteiskunnan
peruslainsdadantd. Muun ohella elatuslain muutokset vaikuttavat hyvinvointialueilla vahvistettavien
sopimusten maaraan ja siten hyvinvointialueiden resursseihin.



4.2 Julkisoikeudellisten ymparistdvastuiden asemaa konkurssissa
selvennetdan, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Suomessa on nahty useita taloudellisesti merkittavia konkursseja,
joissa on jouduttu selvittdm&an konkurssipesén vastuuta velallisen toiminnassa syntyneista
jatteista ja ympariston pilaantumisesta. Koska laissa ei nykyisin ole erityisia sdannoksia
ymparistblainsaadannosta johtuvien julkisoikeudellisten vastuiden asemasta konkurssissa,
vastuukysymyksia on jouduttu ratkaisemaan oikeuskaytanndssa seka turvautumalla
tapauskohtaisiin ja poikkeusluonteisiin jarjestelyihin, kuten julkisen vallan ja konkurssipesan valisiin
sopimuksiin tai lisdtalousarvioilla rahoitettaviin julkisselvityksiin. Oikeustilan selventamiseksi on
olemassa selkea tarve, joka on tunnistettu laaja-alaisesti niin oikeus- ja viranomaiskaytanngssa
kuin oikeuskirjallisuudessakin.

Asiaan esitettiin lainsdadantératkaisua vuonna 2018, jolloin konkurssilain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen yhteydessa lakiin ehdotettiin lisattavaksi nimenomaiset saannokset myos
julkisoikeudellisten ympéaristovastuiden asemasta konkurssissa (HE 221/2018 vp). Saannoksista
olisi ilmennyt, milta osin konkurssipesalla olisi ollut velvollisuus huolehtia ympéristévastuista omalla
kustannuksellaan ja miltd osin toimimisvelvollisuutta ja kustannusvastuuta ei olisi ollut.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd ehdotuksessa ei ollut otettu riittavasti
huomioon perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan ja ymparistdperusoikeuden
tasapainottamistarvetta (PeVL 69/2018 vp). Tasta syysta konkurssilain muuttamista koskeva
hallituksen esitys hyvaksyttiin eduskunnassa ilman julkisoikeudellisten ymparistévastuiden
asemaan liittyvia sddnnoksia. Samalla eduskunta edellytti, etta hallitus valmistelee konkurssipesan
ymparistbvastuuta koskevat sddnnokset, joissa otetaan tasapainoisesti huomioon seka velkojien
oikeus maksunsaantiin ettd ymparistoperusoikeuden nakdékohdat (EV 311/2018 vp).

Osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN TEAS) on paatetty
toteuttaa selvitys siitéa, miten konkurssipesan julkisoikeudellista ymparistdvastuuta ja siihen liittyvia
toimintavelvoitteita koskevat kysymykset on eri valtioissa ratkaistu. Selvityksen tavoitteena on
myods kuvata mahdollisia kansallisia lainsdadantoratkaisuja seka tukea eri toteuttamisvaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten arviointia.

Selvityksen valmistumisen jalkeen k&ynnistettavan lainsdadantéhankkeen tavoitteena olisi
valmistella oikeustilan selventamiseksi tarvittavat ja eduskunnan edellyttdmat saannokset
julkisoikeudellisten ymparistdvastuiden asemasta konkurssissa. Lainsaadantéhanke olisi
ensisijaisesti maksukyvyttdmyys- ja ymparistooikeudellinen, minka lisaksi hankkeessa tulisi ottaa
tarkasti huomioon myds perustuslaissa turvattuun omaisuudensuojaan ja ymparistdperusoikeuteen
liittyvat nakokohdat.

Toteutustapa: VN TEAS -selvitys, jonka valmistumisen jalkeen lainsdadantthanke tydryhma- ja
seurantaryhmavalmistelulla.

Aikataulu: VN TEAS -selvitys 3/2023-3/2024, jonka jalkeen tydryhma- ja seurantaryhmavalmistelu
arviolta 2024—-2025 ja hallituksen esitys arviolta 2026.

Vastuutahot (paé- ja osavastuu, ministerié/osasto): Pdavastuu OM/YOO, osavastuu YM/ISO,
TEM, STM, MMM.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

VN TEAS -selvityksen toteuttaa valtioneuvoston ulkopuolinen organisaatio valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan maararahojen puitteissa.



Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)): Tarve selventaa nykyista oikeustilaa OM:n johdolla valmisteltavalla hankkeella
ilmaistaan YM:n HO-korttikirjauksessa "Julkisoikeudellisten ymparistdvastuiden asema
konkurssissa selvennetaan”. Kirjauksella on kytkentd YM:n strategiaan 2035.

Vaikuttavuus: Mahdollinen asiaa koskeva lainsaadantoratkaisu selventaisi oikeustilaa
maksukyvyttdmyys- ja ymparistdoikeuden rajapinnassa ja olisi sellaisena merkittdva niin
konkurssimenettelyn asianosaisten, ympariston kuin yhteiskunnan kannalta laajemmin. Hankkeen
vaikutukset ulottuisivat usean eri ministerion hallinnonalalle (OM, YM, TEM, STM, MMM ja VM).

Lainsdadéantératkaisu tAsmentaisi myds vuonna 2025 toimintansa aloittavan
ymparistévahinkorahaston (laki ymparistovahinkorahastosta 1262/2022) kayttdalaa.



4.3 Henkilétietojen suojaa koskevan lainsaadanndn taydentaminen ja
valvonnan keskittaminen, DJO (KRO)

Tavoite sisaltda kaksi lainsaadantdhanketta seka yleisesti lainvalmistelussa huomioitavan
tavoitteen

Perusoikeuskirjan 47 artiklan nojalla jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja
vapauksia on loukattu, on oltava kaytettavissaan tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi edellyttavat, etta jokaisella
rekisteroidylla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, jos mainittujen sdadosten mukainen
kansallinen valvontaviranomainen eli tietosuojavaltuutettu ei ole kasitellyt kantelua tai ilmoittanut
rekisteroidylle kolmen kuukauden kuluessa kantelun etenemisesta tai ratkaisusta. Euroopan
komissio katsoo, ettd Suomen lainsaadanto ei talta osin ole tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden
tietosuojadirektiivin mukainen.

Tietosuojalain (1050/2018) ja henkilGtietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydesséa annetun lain (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) oikeussuojakeinoja
koskevia sddnnoksia on tarpeen tdydentéa tulevalla hallituskaudella sen varmistamiseksi, etta
lainsaadantd on EU-oikeuden mukainen. Hankkeen tavoitteena on varmistaa, etta rekisterdidyn
paasy tuomioistuimeen toteutuu myods valvontaviranomaisen passiivisuustilanteissa. Tarvittaessa
esitykseen voidaan sisallyttdd muut mahdolliset ehdotukset valttaméattémina ja kiireellisina
pidettaviksi tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain muutoksiksi.

Toinen hanke liittyy Syyttajalaitoksen henkildtietoja koskevaan saantelyyn. Kuluneella
hallituskaudella henkilétietojen suojaa on pyritty kehittamaan maaréatietoisesti. Osana siihen liittyvia
toimenpiteitd oikeusministeriossa on laadittu arviomuistio, jonka tarkoituksena oli selvittaa
henkilGtietojen kasittelya Syyttajalaitoksessa koskevan lainsdddannoén muutos- ja
tdydennystarpeita. Arvioinnin taustalla ovat Syyttajalaitoksen ja apulaistietosuojavaltuutetun
nakemys siita, etté Syyttajalaitoksen henkilotietojen kasittelyd koskeva séantely ei kaikilta osin ole
riittdvan tasmallistd, kattavaa ja tarkkarajaista.

Henkilbtietojen suojaan liittyvat perustuslaista johtuvat vaatimukset voidaan rikosasioihin liittyvassa
henkildtietojen kasittelyssa suureksi osaksi tayttaa kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla
(rikosasioiden tietosuojalaki). Yleislakia on kuitenkin syyta taydentaa lisddmalla Syyttajalaitoksesta
annettuun lakiin eréiltd osin tietosuojaa vahvistavat sééannokset. Tama on perusteltua silloin, kun
henkilotietojen kasittelyyn liittyy erityisia riskeja tai epaselvyytta rekisterdidyn oikeuksien
kayttamisen kannalta. Sdannokset olisi rajattava valttamattomaan, ottaen huomioon
perusoikeusherkan saantelykontekstin, EU-lainsaadannon taytantddnpanoon liittyvat vaatimukset
ja sen salliman kansallisen liikkumavaran.

Henkilotietojen kasittelyn valvonta on perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta syyta keskittaa
tietosuojavaltuutetulle, joka on EU:n tietosuojasaantelyn mukainen valvova viranomainen. EU:ssa
on vireilld ja tulossa lukuisia sdadoksia, joissa on esilla kysymys valvovasta viranomaisesta.
Tavoitteena on varmistaa, etta uutta EU-lainsdadantéa annettaessa henkildtietojen kasittelya
koskevien sddnndsten valvonta keskitetd&n henkildtietojen suojaa valvoville viranomaisille.
KeskittAminen olisi tarkeaa niin viranomaiskaytannén yhdenmukaisuuden, kansalaisten oikeuksien
toteutumisen kuin viranomaistoiminnan palveluperiaatteen varmistamiseksi. Keskitetty malli
varmistaisi liséaksi korkean tietosuojan tason toteutumista ja sen, ettd henkildtietojen suojaa
valvova viranomainen on toiminnassaan riippumaton.



Toteutustapa: Tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain muutokset seka Syyttajalaitoksesta
annetun lain muutokset valmisteltaisiin niitd varten erikseen asetettavien tydryhmien puitteissa.

Varmistetaan EU-sdadosehdotuksista neuvoteltaessa, etta henkildtietojen kasittelya koskevien
saannosten valvonta kuuluu tietosuojavalvontaviranomaisille. Kansallisessa
taytantdonpanovaiheessa henkilttietojen kasittelyd koskevien saéannosten valvonta keskitetaan
tietosuojavaltuutetulle.

Aikataulu: Tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain muuttaminen: 13.2.-31.12.2023.
Syyttdjalaitoksesta annetun lain muuttaminen: valmistelu hallituskauden ensimmaisten kahden
vuoden aikana.

Valvonnan osalta kyse on jatkuvasta, koko hallituskauden toiminnasta.

Vastuutahot (p&é- ja osavastuu, ministerid/osasto)
Tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain muuttaminen: OM/DJO
Syyttajalaitoksesta annetun lain muuttaminen: OM/DJO (paavastuu) ja KRO (osavastuu)

Valvonnan osalta vastuutahona on OM/DJO seka kaikki ministeri6t, joiden alan sdadéshankkeissa
nousee esiin kysymys henkildtietojen kasittelyn valvonnasta.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt) Ei suoraa yhteyttd muihin HO-korttikirjauksiin.

Vaikuttavuus: Selkedlld ja johdonmukaisella yhteiskunnan peruslainsaadannélla yllapidetaan
vakaata ja ennustettavaa toimintaymparistda. Ajantasainen ja ymmarrettava lainsdadantt on
edellytys taloudelliselle toiminnalle ja kansalaisyhteiskunnan toiminnalle. Laadukas lainsaadantd
my0s tukee perus- ja ihnmisoikeuksien toteutumista. Henkiltietojen kasittelyn valvonnan
keskittamisella tuetaan korkeaa tietosuojan tasoa ja henkil6tietojen suojan perusoikeuden
toteutumista.

Henkilttietojen suojaa koskeva yleislainsdadantt perustuu EU-oikeuteen, jonka tavoitteena on ollut
helpottaa henkildtietojen siirtoa unionin alueella siten, ettd samalla varmistetaan korkea ja
yhdenmukainen tietosuojan taso. Tehokas henkildtietojen suoja unionin laajuisesti on edellyttanyt
rekisterdidyn oikeuksien ja rekisterinpitdjan ja henkilttietojen kasittelijdiden velvoitteiden
vahvistamista, seka yhdenmukaisia valvontaa koskevia sdannoksia.

Tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain saannésten taydentamisella vahvistettaisiin
rekisterdidyn oikeussuojaa suhteessa valvontaviranomaiseen. Syyttajalaitoksesta annetun lain
saannodsten tadydentamisella pyrittaisiin vahvistamaan rekisterdidyn suojaa ja tekemaan saéantelysta
l&pinakyvampaa rekisterdidyn kannalta. Nailla muutoksilla edistettéisiin osaltaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista sek& EU:n tietosuojalainsaadanndn uudistuksen tavoitteita.



4.4 Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisen seuraamusjarjestelman
toimivuuden arviointi, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: EU:n yleinen tietosuoja-asetus jattaa jasenvaltioiden harkintaan
sen, voidaanko viranomaisille tai julkishallinnon elimille maéarata henkildtietojen kasittelya
koskevien velvoitteiden rikkomisesta hallinnollisia seuraamusmaksuja. Jasenvaltioiden kansalliset
ratkaisut eroavat talta osin. Osa jasenvaltioista ei ole ulottanut hallinnollisia seuraamusmaksuja
julkiselle sektorille (kuten Saksa) ja osa puolestaan on (kuten Ruotsi). Suomen kansallisessa
tietosuoja-asetusta taydentavassa tietosuojalaissa paadyttiin siihen, etta hallinnollisia
seuraamusmaksuja ei voi maarata viranomaisille tai julkishallinnon elimille.

Hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen viranomaiselle on Suomen yleisen
oikeusjarjestyksen kannalta vieras menettely. Suomessa hallinnollisia seuraamusmaksuja ei voi
maarata viranomaiselle. Tietosuojalakia valmistellessa arvioitiin, ettei hallinnollista
seuraamusmaksua ollut tarpeellista ulottaa koskemaan viranomaisten henkilotietojen kasittelya,
silla viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusvaatimus ja viranomaisten on myds muutoin
noudatettava hallinnon yleislakeja ja kaikissa tilanteissa hoidettava lakisédateiset tehtavansa.
Viranomaisten henkil6tietojen kasittelya koskee myds rikosoikeudellinen virkavastuu ja
vahingonkorvausvastuu. Viranomaisten toiminta on lisaksi budjettisidonnaista, jolloin
rahamaaraisen seuraamuksen vaikutus ei ole samanlainen kuin yksityisella sektorilla.
Tietosuojavaltuutetulla on kaytettavissaan viranomaisten osalta muita tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaisia valvontakeinoja.

Perustuslakivaliokunta piti tietosuojalain sdatadmisen yhteydessa seuraamusmaksusaantelyn
ulottamista viranomaistoimintaan valtiosaantoisista syista ongelmallisena (PeVL 14/2018 vp). Nain
sen vuoksi, etta viranomaisille maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu olisi ongelmallinen
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa, silla vain yhden perusoikeuden turvaamisen
laiminlydntiin kohdistuva maaraltadan varsin huomattava seuraamusmaksu katsottiin voivan
vaarantaa perusoikeuksien keskindisen punninnan tasapainoisuuden viranomaistoiminnassa ja
johtaa erityisesti julkisuusperiaatteen toteutumisen kaventumiseen viranomaistoiminnassa.

Tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksesséa (HE 9/2018 vp) todetaan kuitenkin, etta
viranomaisille aiheutuvien seuraamuksien tehokkuutta on seurattava ja arvioitava myéhemmin
kertyneen tiedon valossa ja valittua sdéntelyratkaisua arvioitava tarvittaessa uudelleen. Yleista
tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia on sovellettu nyt nelja vuotta, jonka aikana muun muassa
tietosuojavaltuutetun toimistolle on kerdantynyt tietoa julkisen sektorin henkil6tietojen kasittelysta ja
kasittelyyn liittyvista haasteista.

Tarkoituksena on selvittaa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisen seuraamusjarjestelman
toimivuutta viranomaisten osalta tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaisesti.
Huomioon on otettava valtiosaanndn asettamat reunaehdot, perusoikeuksien tasapaino,
lainvalmistelun aikana tehdyt selvitykset ja arvioinnit, tietosuojasaantelyn soveltamisen alkamisen
jalkeen kertynyt tieto, hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevat selvitykset seka muiden
jasenvaltioiden saantelyratkaisut.

Aikataulu: Selvittdminen ja arviointityo hallituskauden aikana.
Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisdhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.



Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Ei suoraa yhteyttd muihin HO-korttikirjauksiin.

Vaikuttavuus: Laadukas lainsdadanté myoés tukee perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Viranomaisten toimivaltuuksien kaytt6on on voitava kohdistaa riittdvaé valvontaa, johon sisaltyvat
oleellisesti tavoitteen kannalta riittavan tehokkaat ja oikeasuhteiset korjaavat toimivaltuudet.

Henkilotietojen suojaa koskeva yleislainsaadantd perustuu EU-oikeuteen, jonka tavoitteena on ollut
helpottaa henkilttietojen siirtoa unionin alueella siten, etta samalla varmistetaan korkea ja
yhdenmukainen tietosuojan taso. Tehokas henkilGtietojen suoja unionin laajuisesti on edellyttanyt
rekisterdidyn oikeuksien ja rekisterinpitajan ja henkiltietojen kasittelijoiden velvoitteiden
vahvistamista, seka yhdenmukaisia valvontaa koskevia sdannoksia. Hankkeen tavoitteena on
arvioida, toteutuvatko rekisterdidyn oikeudet seké& yhdenmukainen tietosuojan taso ja valvonta
riittavasti silloin, kun rekisterinpitaja tai henkilttietojen kasittelija on viranomainen, ottaen huomioon
viranomaisiin kohdistuvat valvontatoimenpiteet ja rikkomuksista aiheutuvat seuraamukset.



4.5 Saatetaan asumiseen liittyva lainsaadanto ajan tasalle uudistamalla
asuntokauppalaki ja laki asuinhuoneiston vuokrauksesta, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Tavoitteena on paivittda asuntokauppalaki seka asuinhuoneiston
vuokraamista koskeva saantely ajantasaiseksi. Samassa yhteydessa selvitetddn ja valmistellaan
valttdmattdmat muutokset muuhun liitAnnaiseen lainsdadantéon, kuten
asuntomarkkinointiasetukseen ja liikehuoneiston vuokraamista koskevaan lakiin.

Asuntokauppalaki on saadetty vuonna 1995, ja sitéa on paivitetty 2000-luvun alkupuolella.
Asuntomarkkinoiden sekd muun lainsd&dannén muuttumisen vuoksi asuntokauppalakia on jalleen
tarpeen paivittda. Erityisesti tarkastelutarpeita liittyy rakentamisvaiheessa myytavien huoneistojen
ostajien suojaksi saadettyihin sddnnoksiin, jotka koskevat muun muassa rakentamisvaiheen ja sen
jalkeisia vakuuksia, perustajaosakkaan suorituskyvyttdmyyden varalta asetettavaa vakuutta,
ostajien oikeutta valita rakennustyon tarkkailija seka konkurssitilanteita. Talla hetkella
rakentamisvaiheen ja sen jalkeinen vakuus vapautuu tietyn maaraajan kuluttua automaattisesti, jos
vapautumista ei vastusteta. Vastustamiset tyollistavat muun muassa kuluttajariitalautakuntaa. On
mya0s tilanteita, joissa suorituskyvyttomyysvakuutta ei ole asetettu, vaikka se olisi lain mukaan
pitdnyt asettaa.

Huoneiston vuokraamista koskevat lait on vastaavasti saadetty 1990-luvun puolivalissa, eika
niité ole paivitetty sen jalkeen. Asuinhuoneistojen ja liikehuoneistojen vuokrausympéristd on
muuttunut muun muassa voimakkaan kaupungistumisen, kansainvalistymisen, digitalisoitumisen,
vastuullisuuden kehittymisen, tietotytn ja kaupan muutosten seka kiinteistoliiketoiminnan
ammattimaistumisen vuoksi. Myds kiinnostus asuntosijoittamiseen on lisdantynyt, mika on tuonut
uusia ja erilaisia vuokranantajia ja vuokra-asumisen tuotteita markkinoille.

Valmistelun pohjana on vuonna 2016 valmistunut selvitys huoneenvuokralainsaddannén
toimivuudesta ja ajantasaisuudesta (Ymparistéministerion raportteja 23/2016). Lainsaadannon
saanndsten toimivuus digitaalisessa ymparistdssa on selvitettava ja tehtava tarvittavat muutokset.
Tarkastelutarpeita liittyy asuinhuoneiston vuokrausta koskevan lain osalta myds muun muassa
sopimuksen kestoa koskeviin sddnnoksiin, vuokran maaran tarkistamiseen, vakuuden kayttoon ja
palauttamiseen liittyviin menettelytapoihin sekd vuokrasopimuksen irtisanomiseen.

Toteutustapa: Asuntokauppalain uudistaminen: Tyoryhma ja seurantaryhma.
Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain uudistaminen: Tyoryhma ja seurantaryhma.

Vaikuttavuus: Asuinhuoneiston ostaminen tulee ajankohtaiseksi suurimmalle osalle suomalaisista
jossakin vaiheessa elamaa. Uusien asuinhuoneistojen kauppoja on tehty Suomessa viime vuosien
aikana noin 10 000 kappaletta vuosittain ja vanhojen asuinhuoneistojen kauppoja puolestaan

60 000—80 000 kappaletta vuosittain. Asuinhuoneiston kauppa on taloudelliselta merkitykseltaan
osapuolille tavallisesti huomattava.

Suomessa on noin miljoona vuokra-asuntoa, ja vuokralla asuminen jatkaa kasvuaan.
Asuinhuoneistojen vuokraamisessa toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti sitten vuoden
1995, jolloin asuinhuoneiston vuokrauksesta annettu laki saadettiin.

Seka asuinhuoneistojen kauppoihin ettd vuokraamiseen liittyy riitoja, joita ratkotaan
tuomioistuinlaitoksessa ja kuluttajariitalautakunnassa. Riitoja voidaan vahentaa selkealla ja
ajantasaisella lainsaadannolla. Asuntokaupan osalta vakuuden vapauttamista koskevia
vastustamisia on ollut kuluttajariitalautakunnassa viime vuosina 180—260 asiaa. Asuinhuoneiston
vuokrausta koskevia asioita on vuonna 2022 tullut kuluttajariitalautakuntaan uusina asioina yli 500.



Ratkaistuja asioita on ollut yli 400. Kérajaoikeuksissa huoneenvuokra-asioita on viime vuosien
aikana ratkottu noin 22 000—24 000 juttua vuosittain.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto): Molemmissa paavastuullisena tahona OM,
YOO.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana.



4.6 Varmistetaan asunto-osakeyhti6lain ajantasaisuus, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Vuoden 2010 asunto-osakeyhtidlakia on paivitetty
osittaisuudistuksin. Samaan aikaan taloyhtididen toimintaympéristé on muuttunut huomattavasti
mm. asumisen kestavyysvaatimuksien, uudenlaisten asumispalveluiden, vaeston ikarakenteen
muutoksen seka yhteiskunnan muun rakennemuutoksen seurauksena.

Saantelyn ajan tasalle saattaminen edellyttéda osittaisuudistusta, jonka tarkempi sisaltd voidaan
muodostaa oikeusministeridssa vuonna 2020 virkatyona laaditun muutostarpeita koskevan
arviomuistion ja siitd saadun palautteen perusteella. Muutostarpeissa on paaosin kyse
taloyhtididen ja niiden asioita hoitavien paivittaisessa toiminnassa sovellettavien saantojen
selventamisesta. Muutoksilla selvennettaisiin osakkeenomistajien oikeuksia ja velvollisuuksia seka
yhtion ja osakkaiden valista vastuunjakoa tavalla, joka edistéisi asumisoloja ja asumisturvaa
asunto-osakeyhtidissa.

Toteutustapa: Lainsdadantdhanke; esivalmistelu virkatyona ja lainsdadantémuutokset
tyoryhmassa (ja seurantaryhmassa).

Aikataulu: Lainvalmistelun osalta esivalmistelu 2024-2025, tydryhma 2025-2026 ja HE 2026.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) Paavastuu hankkeesta kuuluu
oikeusministeritlle (YOO).

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Hankkeella on yhteys ainakin YM hallinnonalaan (rakennettu ymparist6, asumisen
kestavyys).

Vaikuttavuus: Suomessa on noin 90 000 asunto-osakeyhtiditd, joiden rakennuksissa on yli puolet
kaikista asunnoista. Asunto-osakeyhtididen merkitys asuntojen hallintamuotona kasvaa jatkuvasti.
Jo lahes kolme miljoonaa suomalaista asuu taloyhtitissa.

Asunto-osakeyhtididen rakennukset muodostavat hyvin merkittdvan osan kansallisvarallisuudesta,
josta huolehtiminen edellyttaa, ettd sdantely on ajan tasalla. Saantelyn ajantasaisuus parantaa
muutenkin asumisoloja ja —viihtyisyytta.



Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

4.7 Ajantasaistetaan vesilaki, YOO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Vesilaki (587/2011) tuli voimaan vuonna 2012, jonka jalkeen lakia
on muutettu useaan otteeseen. Lain oltua voimassa nyt yli 10 vuotta on aiheellista arvioida vuoden
2011 kokonaisuudistuksessa omaksuttujen ratkaisujen seka mydhempien muutosten toimivuutta
yleisesti ja erityisesti muuttuneessa lainsdadanndllisessa seka yhteiskunnallisessa
viitekehyksessa.

Yleisemman vesilain toimivuusarvioinnin liséksi vesilakiin kohdistuu useita pienempid, yksittaisiin
asiakokonaisuuksiin kohdistuvia s&éntelytarpeita. Naiden taustat ovat erilaisia. Osa naista liittyy
eduskunnan lausumiin (vesilain mukaisen valvontatoiminnan maksullisuus, EV 355/2010 vp ja
vesilain luontotyyppisuojelun tarkistaminen, EV 227/2022 vp), osa energiantuotannon murrokseen
ja akuutteihin sahkojarjestelman hairidihin varautumiseen (valiaikainen poikkeaminen
vesivoimalaitoksen lupamaarayksista sahkojarjestelman tasapainottamiseksi), osa Euroopan
unionin sadantelyn kehittymiseen (vesiyhteisorekisteria koskeva saéntely) ja osa kansallisesti
tarkedksi punnittujen tavoitteiden toteuttamiseen (kalatalousmaksun tai —velvoitteen lisdaminen
uutena maarayksena vesivoimalaitoksen vesitalouslupaan). Valtioneuvoston piirissé tulevalla
vaalikaudelle kaynnistettavista hankkeista riippuen osa yksittaisista saantelytarpeista saattaa olla
jarjestettavissd muiden ministerididen vastuulla olevissa hankkeissa.

Vesilain toimivuuden arviointi. Vesilain toimivuuden arvioinnissa on kyse ennen muuta sen
systemaattisessa kartoittamisessa, ovatko vesilain sdantelyratkaisut osoittautuneet toimiviksi vai
kohdistuuko vesilakiin konkreettisia muutospaineita. Vesilain sdatamisen jalkeen ylikansallinen
viitekehys seka yhteiskunnallinen tavoitteenasettelu on muuttunut osin toisenlaiseksi kuin vesilakia
valmisteltaessa. Kyse on siitd, tunnistaako vesilaki riittavalla tavalla nama muutokset ja kyetaanko
niihin vastaamaan voimassaolevalla lailla.

Vesilain mukaisen valvontatoiminnan maksullisuus. Vesilain noudattamisen valvonnan
maksullisuus on jarjestetty ympadristdn pilaantumisen torjunnan valvonnasta poikkeavasti.
Eduskunta on vesilain uudistamista koskevassa vastauksessa (EV 355/2010 vp) kiinnittdnyt asiaan
huomiota ja edellyttanyt, ettd hallitus pitdd huolta ymparistohallinnon toimivuudesta turvaamalla
sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittvat resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin
ymparistonsuojelun jalkivalvonnan tehostamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttonottamista
vesilain valvontatehtavissa. Selvitysten perusteella valvonnasta voidaan jo nykyisen lainsaadannon
puitteissa ryhtya perimiin maksua eraista tehtavista, mutta valvontatoiminnan muuttaminen
laajemmin maksullisuudeksi edellyttaa lainsaadanndllisia ja hallinnollisia toimenpiteita. Jos
tulevalla vaalikaudella ryhdytaan uudistamaan valtion aluehallintoa, saattaisi tama olla
organisoitavissa ao. hankkeen yhteyteen.

Vesilain luontotyyppisuojelun tarkistaminen. Eduskunta edellytti vastauksessaan (EV 227/2022
vp), etta hallitus ryhtyy mahdollisimman pian valmistelemaan lainsd&dantémuutosta, jolla
suojeltujen uhanalaisten vesiluontotyyppien soveltamisalaa laajennetaan kattamaan vesiluonnon
monimuotoisuuden suojelutavoitteiden edellyttamat luontotyypit arvioiden myos tarvetta
poikkeamismahdollisuuksiin yksittéistapauksissa sekd mahdollisten rajauspaatdsten tekemiseen
korvausmekanismeineen ja siihen tarvittavien resurssien turvaamiseen. Lausuman taustalla ovat
luonnonsuojelulakiesityksen eduskuntakasittelyssa poistetut vesilain luontotyyppisuojelun
laajennusta koskeneet sddnndsehdotukset.



Valiaikainen poikkeaminen vesivoimalaitoksen lupamaarayksista sahkojarjestelman
tasapainottamiseksi. Uusiutuvien energianléhteiden osuuden kasvaminen yhdessa
energiamarkkinoiden hairididen kanssa korostaa riittavan kansallisen saatdenergian merkitysta.
Saatdenergiaa tuottamaan kykenevilla vesivoimalaitoksilla on s&hkojarjestelméan
tasapainotuksessa huomattava merkitys niiden nopean saédettavyyden ja niiden tuottaman
inertian vuoksi. Vesivoimalaitokset toimivat niille mydnnettyjen lupien ja niihin siséltyvien
maaraysten puitteissa. Talvikauden 2022-2023 kokemusten perusteella on todettava, etta
lupaméaaraykset eivat mahdollista voimalaitosten toimintaa séhkdjarjestelman tasapainotuksen
kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Eri nakdkohdat huomioon ottaen pidemmalla aikajanteella
kestava ratkaisu on ajantasaistaa lupien maaraykset vesilain voimassaolevien sdanndsten
mukaisesti. Tama tulisi kestamaan useita vuosia. Tulevien sahkojarjestelman tasapainotuksen
haasteisiin vastaamiseksi tulisi kuitenkin harkita saéntelya, jossa lupaviranomainen voisi nykyisen
vesilain 18 luvun 4 8:n vaarantorjuntasaantelyn tavoin myontaa oikeuden poiketa lupaméaarayksista
uhkaavan tilanteen torjumiseksi.

Kalatalousmaksun tai =velvoitteen lisdaminen uutena maarayksena vesivoimalaitoksen
vesitalouslupaan. Vesirakentaminen eri muodoissaan on heikentanyt merkittavasti virtavesistdjen
kalakantojen elinmahdollisuuksia. Tallaisia vesirakenteita ovat esimerkiksi vesivoimalaitokset niihin
liittyvine rakenteineen, saanndstelypadot, pohjapadot ja erilaiset tierummut, jos naiden
lupaméaarayksisséa ei ole otettu huomioon kalakantojen luontaisen elinkierroksen vaatimuksia.
Vaellusesteitd arvioidaan olevan useita tuhansia. Vesivoimalaitoksia néistd on ainoastaan osa,
mutta kaytanndssa juuri vesivoimalaitosten rakentamisella on ollut suuri merkitys luonnonvaraisten
vaelluskalakantojen taantumiseen.

Suomessa tallaisia voimalaitoksia arvioidaan olevan yli 140 kappaletta. Nykyinen vesilaki
mahdollista tarpeellisten lupamaaraysten asettamisen téllaisille laitoksille vain hyvin rajoitetusti,
jota on pidetty kalakantojen turvaamisen nékokulmasta ongelmallisena. Oikeusministeritn
asettama tydryhma selvittéda parhaillaan mahdollisuuksia tarkistaa vesilakia tavalla, joka
mahdollistaisi lupamaaraysten asettamisen nykyista helpommin. Tydryhman mietinndn odotetaan
valmistuvan maaliskuun loppuun mennessa.

Vesiyhteisorekisteria koskeva saantelyn tarkistaminen. Euroopan unionin tietosuojasaantelyn
voimaantulon myota nykyisessa vesilain vesiyhteisorekisteria koskevassa saantelyssa on havaittu
eraitd epakohtia, joiden korjaaminen edellyttaa lainsaadantéon tehtavia lahinna teknisluonteisia
muutoksia.

Toteutustapa: Vesilain toimivuuden arviointi: arviomuistio
Vesilain luontotyyppisuojelun tarkistaminen: tyéryhmavalmistelu

Véliaikainen poikkeaminen vesivoimalaitoksen lupamaarayksista sahkojarjestelman
tasapainottamiseksi: pienimuotoinen tyéryhméavalmistelu

Kalatalousmaksun tai —velvoitteen lisddminen uutena maarayksenda vesivoimalaitoksen
vesitalouslupaan: jatkovalmistelu virkatyona, jos tyo voidaan perustaa keskeisiltd osin tydéryhman
mietintdon

Vesiyhteisorekisteria koskeva saantelyn tarkistaminen: virkatyéna yhdessa MMM ja YM kanssa

Vesilain mukaisen valvontatoiminnan maksullisuus: tyéryhmévalmistelu. Jos tulevalla vaalikaudella
ryhdytédén uudistamaan valtion aluehallintoa, saattaisi tAma olla organisoitavissa ao. hankkeen
yhteyteen.

Aikataulu: 2023-2027



Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerié/osasto):
Vesilain toimivuuden arviointi: OM/YOO; YM, MMM
Vesilain luontotyyppisuojelun tarkistaminen: OM/YOO; YM; MMM

Véliaikainen poikkeaminen vesivoimalaitoksen lupamaarayksista sahkdjarjestelman
tasapainottamiseksi: OM/YOO; TEM

Kalatalousmaksun tai —velvoitteen lisddminen uutena maarayksena vesivoimalaitoksen
vesitalouslupaan: OM/YQOQO; [jos edellyttaa laajempaa jatkovalmistelua YM; MMM; VM]

Vesiyhteisorekisteria koskeva saantelyn tarkistaminen: OM/YOO; MMM; YM
Vesilain mukaisen valvontatoiminnan maksullisuus: OM/YOO; YM, MMM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeen toteutumisesta voi aiheutua mydhemmin tarkentuvia kustannuksia. Maararahan tarve
riippuu olennaisesti siitd, missa muodossa ja laajuudessa hanketta lahdetaan edistamaan.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot):

Vaikuttavuus: Vesilain toimivuuden arvioinnin perusteella voitaisiin tarkastella kokonaisvaltaisesti
vesilainsaadannon tarkistamisen tarpeellisuutta seké tehda ehdotuksia uusiksi saantelyhankkeiksi.

Vesilain luontotyyppisuojelua koskevan saantelyn tarkistaminen mahdollistaisi vesiluonnon
monimuotoisuuden suojelutavoitteiden edellyttdmien luontotyyppien saattamisen suojelun piiriin
nykyista laajemmin eduskunnan vastauksessa edellytetylla tavalla.

Vesivoimalaitosten lupamaarayksista poikkeamista koskevan saéntelyn kehittdminen mahdollistaisi
sahkojarjestelman tasapainottamisen kannalta tarpeellisen sdatéenergian lisddmisen nykyisesta
erityistilanteissa.

Niin sanottuja nollavelvoitelaitoksia koskevan kalatalousmaksu- ja velvoitesdantelyn kehittaminen
parantaisi virtavesistojen kalakantojen elinmahdollisuuksien turvaamista.

Vesiyhteisorekisteria koskevan saantelyn tarkistamisella korjattaisiin voimassaolevan saantelyn
viranomaistehtavien hoitamiseen liittyvia epakohtia.

Vesilain mukaisen valvontatoiminnan maksullisuutta koskevan saantelyn tarkistamisella luotaisiin
perusta nykyista laajemmalle ja kustannukset paremmin toiminnanharjoittajalle kohdentavalle
saantelylle.



4.8 Parannetaan asunto-osakkeiden omistaja- ja kauppahintatietojen
kattavuutta ja avoimuutta, YOO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Vuonna 2019 kaytt6on otettuun osakehuoneistorekisteriin kirjataan
asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen osakkeiden omistus, panttaus seka
muita osakkeeseen kohdistuvia oikeuksia ja rajoituksia. Osakehuoneistorekisteri on osa
huoneistotietojarjestelméd, johon keratdan myds osakkeiden vaihdantaa palvelevia taloyhtion
teknisia ja taloudellisia tietoja.

Jarjestelman perustamiseksi vanhat taloyhtiot siirtavat 2023 loppuun mennessa
osakeluettelotietonsa Maanmittauslaitokselle. Taman jalkeen osakekirjoista luovutaan kirjaamalla
omistus sahkdiseen rekisteriin 1ahtokohtaisesti tapaus kerrallaan (esim. omistajan vaihtuessa).
TAasté on esitetty seuraavan, etta jarjestelman kayttoonotosta saatavien hyotyjen saavuttaminen
lykkaantyy tarpeettomasti. Kattavien omistajatietojen saamisella rekisteriin voi jatkossa olla
merkitysta asunto-osakkeiden ulkomaalaisomistuksen valvonnan kannalta. On tarpeen selvittaa
keinoja sahkdisiin omistajamerkintdihin siirtymisen nopeuttamiseksi. Keinona voi tulla kyseeseen
osakekirjojen ns. "7massamuunto” sdhkoisiksi omistajamerkinnoiksi luottolaitosten toimesta.

Asunto-osakkeiden hinnanmuodostuksen avoimuudella on keskeinen merkitys asuntokaupan ja
asunto-osakkeiden vakuuskaytdn kannalta. Tehokas ja avoin hinnanmuodostus vaikuttaa
olennaisesti taloyhtididen ja asunto-osakkeenomistajien kannustimiin pitda huolta kiinteistosta ja
rakennuksista seka parantaa niiden tasoa. Tama parantaa osakkeiden kaytettavyytta asunto- ja
muiden luottojen vakuutena. Kiinteistéjen kauppahintatietojen avoimuus on jo toteutettu; asunto-
osakkeiden tietojen avoimuus on mahdollista toteuttaa huoneistotietojarjestelméan laajentamisella.
Tata varten on tarpeen selvittdd myos tietojen julkisuuteen, kaytettavyyteen ja henkilGtietojen
suojaan liittyvat kysymykset. Tavoitteena tulee olla kauppahintatietojen keraamisen ja jakelun
yhdistaminen nykyisiin asuntokaupan, rahoituksen ja tiedonkeruun prosesseihin mahdollisimman
sujuvasti niin, ettei toimijoille aiheudu ylimaaraisia kustannuksia.

Toteutustapa: Selvityshanke, jonka perusteella voidaan arvioida tarvittavia lainsaadantotoimia.

Aikataulu: Selvityksen laatiminen 2024-2025. Mahdollisesta lainvalmistelutoimeksiannosta
paatetadn erikseen. Selvityksen perusteella arvioidaan, onko asunto-osakkeiden
kauppahintatietoja koskeva valmistelu mahdollista yhdistaa tulevalla vaalikaudella tapahtuvaan
huoneistotietojarjestelmaa koskevan lainsdadannon taytantdonpanoon.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) Paavastuu hankkeesta kuuluu OM:lle
(YOO) ja MMM:lle. My6s VM panos tarvitaan hankkeen valmisteluun.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeen toteuttamisesta aiheutuisi tietojarjestelmékustannuksia MMM:n hallinnonalalla
pidettavan Maanmittauslaitoksen huoneistotietojarjestelmén osalta. Kustannukset tarkentuvat
mydéhemmin.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilot/asiat/muut
ministeriot): MMM osalta hanke liittyy erityisesti huoneistotietojarjestelmén ja sita koskevan
lainsdadannon kehittdmiseen. VM osalta hanke liittyy kotitalouksien velkaantumiseen,
makrovakauspolitikkaan ja rahoitussektorin sdéntelyyn. PLM osalta hankkeella voi olla merkitysta
asunto-osakkeiden ulkomaalaisomistuksen valvonnan edellytysten kannalta.



Vaikuttavuus: Asunto-osakeyhtididen ja osakkeenomistajien huomion kiinnittaminen
suunnitelmalliseen kunnossapitoon ja kiinteistokehitykseen edistéé kansallisvarallisuuden arvon
sailyttamista seka kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamista. Nykyisin néiden tavoitteiden
toteuttamista rajoittaa se, ettei taloyhtion rakennuksen kunto kaytanndssé tehokkaasti vaikuta
osakkeiden kauppahintaan. Tama aiheuttaa epavarmuuksia myds vakuuksien arvostuksessa,
vaikka asunto-osakkeet ovat luotonannossa vakiintunut ja erittain yleinen vakuuslaji.

Kauppahintatietojen avoimuus liséisi taloyhtitiden tietopohjaa sen arvioimiseksi, minkalaisia
remontteja ja milloin yhtiéssa on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Kattavien kauppahintatietojen
yhdistaminen yhtidlainaosuustietoihin ja muihin asunto-osakeyhti6ita kuvaaviin tietoihin edistaisi
rahoitusmarkkinoiden vakautta ja luotonantajien luottoriskien hallintaa. Koska asuntoluotot
muodostavat keskeisimman osan kotitalouksien kokonaisvelkaantumisesta, tietopohjan
laajentaminen kehittaisi myos kotitaloussektorin taloudellisen aseman ja haavoittuvuuksien
arviointia ja tarvittavien politiikkatointen suunnittelua.



4.9 * Lainvalmistelun kehittdmisohjelma 2023-2027, ESI; 3,4 milj. euroa
v.2024-2027, jonka jalkeen 2,4 milj. euroa pysyvasti

Lainvalmistelijan tytkalu, Valtioneuvoston periaatepaatds hyvasta lainvalmistelusta,
Lainvalmistelun kuulemista ja osallistumista laajennetaan ja vahvistetaan, EU-sdadodsvalmistelun
avoimuutta lisatédén, Lainsdadannon seurannan ja jalkiarvioinnin kehittdminen,
Lainvalmisteluprosessin laadun systemaattinen seuranta (indikaattorit ja barometrit),
Valtioneuvostotasoinen lainvalmistelijoiden rekrytointi- ja perehdytysohjelma

Tavoite: Hyddynnetddn nykyteknologiaa lainvalmistelussa. Valtioneuvosto sitoutuu toiminnassaan
noudattamaan hyvaa lainvalmistelutapaa. Kehitetaan kuulemista ja osallistumista
lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa, ml. EU-sdaddsvalmistelu. Pannaan taytantdoon hyvaksytyt
valtioneuvoston periaatteet lainsaadanndn seurannasta ja jalkiarvioinnista. Varmistetaan
periaatteiden tehokas ja tarkoituksenmukainen taytantédénpano ja valtioneuvoston yhdenmukainen
toiminta seurannassa ja jalkiarvioinnissa. Perustetaan valtioneuvostotasoinen
lainvalmisteluprosessin laadun seurantajarjestelma ja otetaan kaytté6n yhteisesti vahvistetut
seurantaindikaattorit. Vastataan lainvalmistelijoiden rekrytointia koskeviin haasteisiin ja
varmistetaan lainvalmisteluosaamisen jatkuminen

Toteuttamistapa: Valmistellaan ehdotus toteuttamissuunnitelmineen digitaaliselle
saadosvalmistelijan tyota, erityisesti hallituksen esityksen laadintaa, tukevasta toiminnallisesta
ratkaisusta. Toteutettaisiin selvityksessa ehdotetut ratkaisut ja erdat jo tassa vaiheessa tunnistetut
lainvalmistelua tukevat automatisoinnit. Periaatepaatoksen valmistelu tehdaan ministerididen
yhteistyona. Periaatepaatds maarittelisi hyvan lainvalmistelutavan keskeiset ominaisuudet ja olisi
siten samalla kansalaisille ja sidosryhmille annettu palvelulupaus siitd, miten lainvalmisteluprosessi
etenee. Uudistetaan lainvalmistelun kuulemisohje tukemaan nykyista paremmin osallistumista
koko lainvalmisteluhankkeen elinkaaren ajan, esivalmistelusta toimeenpanoon ja seurantaan.
Kehitetéd&n sidosryhmien osallistamista EU-s&aaddsvalmisteluun ennakkovaikuttamisvaiheesta
l&htien, EU-saaddsvalmistelun avoimuutta seka viestintda. Lisaksi kehitetaan tietojenvaihtoa,
yhteisia toimintatapoja ja osaamista lainvalmistelun kuulemisessa ja osallisuuden vahvistamisessa
muun muassa hyddyntamalla tutkimusta ja sidosryhmien ndkemyksia. Viestintaa ja
lainvalmistelijoiden koulutusta lisdtdan ja tehostetaan. Seurannan ja jalkiarvioinnin suunnittelua ja
toteutetusta kehitetaan seké toteutetaan valtioneuvostotasoinen yleisndkyma seurannasta ja
jalkiarvioinnista. Lainvalmistelun laatua seurataan toteuttamalla hallituskauden aikana kaksi kertaa
lainvalmistelijoille ja sidosryhmille suunnattu barometrikysely. Liséksi vahvistetaan tiedonkeruuta
lainvalmisteluprosessista hyédyntaen valtioneuvostolla kyttssa olevia tietojarjestelmia.
Kaynnistetaan uusien lainvalmistelijoiden rekrytointi- ja koulutusohjelma vastaamaan
lainvalmistelijoiden rekrytointia koskeviin haasteisiin Rekrytoitujen henkildiden oppimista tuetaan
mm. VN:n lainvalmistelukoulutuksilla, tydssé oppimisella, tutortoiminnalla ja erilaisilla tilaisuuksilla.

Vaikuttavuus: Vahennetaan lainvalmisteluun sisaltyvia manuaalisia tydvaiheita. Lainvalmistelun
avoimuus lisdantyy. Sidosryhmien osallistumismahdollisuudet paranevat,
osallistumismahdollisuuksia tarjotaan kansallisen ja EU-tasoisen lainvalmistelun eri vaiheissa.
Osallistumisen lapindkyvys paranee. Myds osallistumisen dokumentaatio paranee. Parantaa
valtioneuvoston toimintaa lainsdddannén toimivuuden ja ajantasaisuuden systemaattisessa
seurannassa ja sita kautta varmistaa resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen, tukee
lainvalmistelua. Hanke vahvistaa lainvalmistelun johtamisen tietopohjaa ja mahdollistaa sen kautta
resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen. Hanke tuottaa tietoa lainvalmistelijoiden ja
sidosryhmien nédkemyksista lainvalmisteluprosessin toimivuudesta ja tukee siten erillisia
kehittamistoimenpiteita. Pidemman seurantajakson ja sdanndllisesti toistettavien barometrien



tuottamat tiedot mahdollistavat lainvalmisteluprosessin laadun pitkittdisseurannan, joka tuottaa
pidemmalla aikavalilla tietoa lainvalmistelun laadun kehityssuunnista ja mahdollistaa havaittujen
puutteiden korjaamisen. Ministerididen keskeisen prosessin, lainvalmistelun toimivuus turvataan
seka laadullisesti ettd maarallisesti.

Vastuutahot: OM/ ESI (YOO, KRO, DJO, HOO)

Lisaresurssitarpeet: lainvalmistelijan tydkalu 1 milj. euroa v. 2024-2027, rekrytointi- ja
perehdytysohjelma 0,9 milj. vuosittain, uudet osallistamismenetelmaét, lainvalmistelun laadun
seuranta, lainsaadannon seuranta ja jalkiarvioinnit 1,5 milj. vuosittain
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4.10 Lainvalmistelun laatu: valtioneuvoston saadosvalmistelun tukeminen ja
valtiosdaanto-, tietosuoja- ja EU-oikeudellisissa kysymyksissa,
rikosoikeudellinen saantely, DJO, KRO; 0,3-0,5 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusministerio tukee kaikkien ministerididen EU- ja kansallisia
lainvalmisteluprosesseja muun muassa kirjoittamalla lausuntoja luonnoksista hallituksen
esityksiksi, toimimalla tydéryhmien jasenina ja asiantuntijoina sekd antamalla resurssiensa
puitteissa neuvontaa perustuslakia, hallinnon yleislakeja, yleista EU-oikeutta ja tietosuojaa seka
rikosoikeudellista saantelya koskevissa kysymyksissa. Oikeusministerion virkamiehet tukevat
valtioneuvoston lainvalmistelua myés muun muassa toimimalla kouluttajina seké laatimalla oppaita
ja ohjeita EU- ja kansallisen lainkirjoittajille. He toimivat myos asiantuntijoina eduskunnan
valiokunnille.

Tavoitteena on valtioneuvoston EU- ja kansallisen sdadésvalmistelun laadun varmistaminen ja
hallituksen tukeminen sen paatoksenteossa. Tavoitteena on lisaksi tukea eduskunnan
lainsdadantotoimintaa toimimalla asiantuntijoina valiokunnissa.

Toteutustapa: Lausuntojen antaminen, neuvonanto sekd muu asiantuntija-apu, saaddsvalmistelun
perus- ja teemakohtaisten koulutusten jarjestaminen, ohjeiden ja oppaiden laatiminen.

Aikataulu: jatkuva
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO, KRO
Lisaresurssitarpeet: 0,3-0,5 milj. euroa vuosittain

Vaikuttavuus: Tallainen tukitoiminta on keskeinen edellytys sille, etta valtioneuvostosta annettavat
hallituksen esitykset ovat sopusoinnussa EU-oikeuden, perustuslain ja hallinnon yleislakien seka
tietosuojasaantelyn kanssa. Toiminnalla on keskeinen vaikutus valtioneuvoston
saaddsvalmistelijoiden osaamisen kehittdmiseen ja yllapitamiseen. Linkki OM strategiaan:
laadukas lainvalmistelu on edellytys toimivalla yhteiskunnalle. Valtioneuvoston selonteossa EU-
politikasta 2021 todetaan: "Politiikkasektorit ylittadvat hankkeet seka kriisiaikoina nopeasti
tarvittavat EU-toimet korostavat myds tarvetta vahvistaa EU-oikeudellista osaamista seké siihen
littyvaa neuvontaa ja koulutusta valtioneuvostossa.”



4.11 Uudistetaan lunastuslaki ja lunastuslainsadadanndn korvausperusteet,
YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Lunastuslain kokonaisuudistus. Vuonna 1978 voimaan tullut laki
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977) on ollut voimassa yli 40
vuotta, ja lain perusratkaisut ovat pitkalti alkuperdisessa muodossaan. Laki on useiden muutosten
my6ta muuttunut osin hajanaiseksi ja hankalasti ymmarrettavaksi, eiké se kaikilta osin vastaa
lainsdadannon tdsmallisyydelle nykyaan asettavia vaatimuksia.

Lunastuslain uudistamisessa tulisi arvioitavaksi muun ohella seuraavat asiakokonaisuudet: yleinen
lunastusperuste ja sen suhde erityisiin lunastusperusteisiin, menettely lunastuksen eri vaiheissa,
lunastuskorvauksen maaraamisen perusteet ja suhde muuhun lainsdadantéon.

Suppeampana uudistuksena esitetaan korvausperusteiden uudistamista.

Lunastuslainsdddanndon korvausperusteiden uudistaminen. Oikeusministeritssa vireilla olleen
lunastuslain tarkistamishankkeen (OM022:00/2016) keskeisena tavoitteena oli lunastuslain
korvausperusteiden uudistaminen. Muutosten tarkoituksena oli varmistaa perustuslaissa turvatun
tdyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen kaikissa lunastustilanteissa seka yhtenaistaa
lunastuslain korvausarvioinnin kasitteistda vastaamaan kiinteistdarvioinnissa ja kansainvélisissa
arviointistandardeissa kaytettyja kasitteita. Saanndsehdotukset sisdltavaa hallituksen esitysta ei
annettu eduskunnalle, ja julkisessa keskustelussa varsinkin maanomistajatahot ovat pitaneet
korvausperusteiden uudistamista valttamattomana. Lunastuslain korvausperusteiden
uudistamishankkeessa olisi kyse pitkalti vastaavasta hankkeesta kuin paattyneessa hankkeessa.

Voimansiirtolinjoja koskevien korvausperusteiden uudistaminen. Lunastuslainsdadannon
korvausperusteiden uudistamista koskevan lainsaadantohankkeen (OM022:00/2016) aikana
varsinkin maanomistajia edustavien tahojen toimesta tuotiin eri yhteyksissa esille tyytymattémyys
voimansiirtolinjoista maksettavien lunastuskorvausten tasoon. Kyse on toisaalta siitd, tayttaako
maarattava korvaus perustuslain edellyttaman tayden korvauksen vaatimuksen ja toisaalta siita,
ettd lunastuslain korvausperusteet koetaan epaoikeudenmukaisiksi liilketaloudellisin perustein
toteutettavien hankkeiden korvausten maaraamistilanteissa. Tama koskee erityisesti
tuulivoimahankkeiden siirtolinjoja. Voimansiirtolinjoja koskevien korvausperusteiden uudistamista
koskeva hanke olisi yleistéa korvausperusteiden uudistamishanketta selkeasti rajatumpi
kysymyksenasettelultaan ja merkitykseltd&n. Hanke ei edellyttaisi ennalta arvioiden
korvausperusteisiin laajoja muutoksia. Hankkeen yhteydessa tulisi kuitenkin arvioitavaksi yleisista
korvausperusteista poikkeamisen tarpeellisuus ja sen tekninen toteuttamistapa.

Toteutustapa: Tyoéryhmavalmistelu
Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto)

Lunastuslain kokonaisuudistus ja lunastuslainsaadannon korvausperusteiden uudistaminen:
OM/YOO; YM, MMM, TEM, VM. Voimansiirtolinjoja koskevien korvausperusteiden uudistaminen:
OM/YOO, TEM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Valtiolle tAm& merkitsisi kustannusten lisdantymisté erityisesti luonnonsuojelun ja
likenneinfrastruktuuriin kaytettavien resurssien osalta, kuntien osalta erityisesti maanhankinnan
kustannukset tulisivat lisddntymaan.
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Vaikuttavuus: Lunastuslain ajanmukaistaminen parantaisi lain ymmarrettavyytta ja keventaisi
menettelyista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Korvausperusteiden uudistaminen parantaisi
maanomistajan oikeusasemaa.



4.12 * Yksinkertaistetaan tulojen ulosmittausta, tehostetaan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ulosottomenettelyssa ja kehitetaan
ulosottomaksuja koskevaa saantelya, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Uudistetaan tulojen ulosmittausta koskevat ulosottokaaren
saannokset. Yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta
tekemalla tarvittavat lainsdadantémuutokset ulosottokaareen ja sosiaaliturvaetuuksia koskevaan
lainsdadantoon. Tavoitteena on, etta uudet laskentasdannot ovat nykyista yksinkertaisemmat ja
ulosmittauksen méara asettuu kaikissa tuloluokissa oikeudenmukaiselle tasolle.
Sosiaaliturvaetuuslajin vaikutusta ulosmitattavuuteen vahennetaan yhdenvertaisen kohtelun
parantamiseksi ja ulosmittausjarjestelméan yksinkertaistamiseksi. Uudistamistydn pohjana on
Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus —tyéryhman mietinto.

Selvitetdan keinoja, joiden avulla ulosoton vélttelyyn voitaisiin puuttua nykyista tehokkaammin,
mukaan lukien lainsdadannon kehittamistarpeet. Arvioidaan EU:n pakotteiden taytantéonpanoon
liittyvan séantelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet siltd osin, kuin kyse on ulosottomenettelyssa
taytantdonpantavista pakotteista. Selvitetddn mahdollisuudet hillité ulosottoasioiden tiuhaa
kiertonopeutta ja lisata ulosottoasioiden passiivirekisteréinnin houkuttavuutta ulosottomaksuja
koskevaa saantelya kehittamalla.

Toteutustapa: Asetetaan tydryhma valmistelemaan muutokset ulosmittausta koskevaan
lainsdadantoon. Asetetaan selvityshenkilo tai tehdaan arviomuistio ulosoton vélttelyyn puuttumisen
keinoista ja pakotesaantelyn toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Asetetaan
tyoryhma/selvityshenkild selvittdmaan ulosottomaksuja koskevan séaantelyn muutostarpeet.

Aikataulu: Hallituskauden aikana, ulosmittausta koskevan hankkeen kesto kolme vuotta (1,5 v.
tyéryhmatyo + 1,5 v. HE), ulosoton valttelyyn puuttumista ja pakotteiden taytantéénpanoa
koskevan selvityshankkeen kesto yksi vuosi, ulosottomaksuja koskevan selvityshankkeen kesto
kaksi vuotta.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto): Paavastuu OM/YOO, osavastuu: STM ja
VM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Lainsdaadantémuutosten toteuttamisesta aiheutuu tietojarjestelma- ja henkildstokustannuksia.
Kustannusten maaréa tarkentuu hankkeiden edetessa. Uudistusten sisalldsta riippuen niilla on
vaikutuksia ulosottokertymiin ja valtion ulosottomaksutuloihin.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Ulosoton vélttelyyn puuttumista koskeva selvitys liittyy harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntaan ja on rahoitettavissa mahdollisesti harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntaan osoitettavalla rahoituksella (SM, VM, OM/KRO)

Vaikuttavuus: Ulosmittausta koskevat muutokset tekevat tulojen ulosmittauksesta
oikeudenmukaisemman ja selkeamman. Ulosottomaksuja koskeva selvitys edistaa
tarkoituksenmukaista ulosottomaksupolitikkaa. Ulosoton vélttelyyn puuttumista ja pakotteita
koskevan selvityksen avulla muodostetaan kasitys tarvittavista toimista taytantoonpanon véalttelyyn
puuttumisen tehostamiseksi seka pakotteiden taytantdonpanoon liittyvan saantelyn kehittdmiseksi.
Hankkeilla edistetddn ulosottomenettelyn oikeudenmukaisuutta, oikeusturvan toteutumista seka
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa.



4.13 Ylivelkaantumisen torjuminen: Taloyhtididen lainaosuuksia koskevien
tietojen siirtdminen positiiviseen luottotietorekisteriin

Keskeinen sisalto ja tavoite: Taloudellisen tilanteen epavarmuus ja korkovaihtelut korostavat
ylivelkaantumisen ehkaisemiseen liittyvien toimenpiteiden tarpeita. Tarpeisiin on kuluneella
vaalikaudella vastattu muun muassa laatimalla positiivista luottotietorekisteria koskeva laki, joka
tuli voimaan 1.8.2022. Lain soveltaminen kaynnistyy vaiheittain. Rekisteri on tarkoitus ottaa
kayttdon kuluttajaluottojen osalta 1.4.2024 ja luonnollisen henkildn elinkeinotoimintaa varten
ottamien luottojen osalta 1.4.2026. Tavoitteena on, etté luotonantaja voi arvioida luotonhakijan
luottokelpoisuutta aiempaa kattavampien ja luotettavampien tietojen perusteella. Rekisterin
toteuttaminen sisaltyy eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa EU:n neuvoston Suomelle antamiin
maakohtaisiin suosituksiin.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvat velat.
Valtiovarainministerion vuonna 2019 tekeman selvityksen mukaan noin kolme neljasosaa
kotitalouksien velasta on asumiseen liittyvaéa velkaa: asuntolainoja on noin 62 prosenttia ja
taloyhti6lainoja arviolta noin 14 prosenttia kotitalouksien koko velan maarasta. Taloyhtitlainat
muodostavat siten merkittdvan osuuden kotitalouksien veloista. Positiivisesta luottotietorekisterista
annettu laki ei kata naita. Lainvalmistelun ja lakiehdotuksen eduskuntakasittelyn aikana on arvioitu,
ettd luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta olisi tarkeaa, etta positiivinen
luottotietorekisteri sisaltaisi myos ne. Tarkoituksena on ollut, etta positiiviseen luottotietorekisteriin
voitaisiin siirtda asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaiset velkaosuudet
huoneistotietojarjestelméasta, kun huoneistotietojarjestelméan kehitys mahdollistaa sen. Kuluneella
hallituskaudella on jo toteutettu tAman mahdollistavat muutokset huoneistotietojarjestelmasta
annettuun lakiin.

Liséksi olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa positiivisen luottotietorekisterin tietojen
luovuttaminen Tilastokeskukselle kaytettavaksi tieteellisessa tutkimuksessa. Taman
mahdollistaminen on edellyttanyt tilastolain muutosta, joka on nyt tehty.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettua lakia on tarpeen muuttaa tulevalla hallituskaudella sen
mahdollistamiseksi, etta rekisterin tietosisalto kattaa asunto-osakeyhtididen lainojen
osakaskohtaiset velkaosuudet ja etta niitd koskevat tiedot voidaan luovuttaa edelleen
luotonantajille ja viranomaisille laissa saadettyihin tarkoituksiin. Samalla olisi huomioitava edella
mainittu Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeus tutkimustarkoitukseen.

Hankkeessa on arvioitava tarkemmin, miltd osin huoneistotietojarjestelmén siséltamat tiedot ovat
tarpeen positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa saadettyihin tarkoituksiin. Muutosten
aikataulussa on varmistuttava siitd, ettd ne eivat eivat vaikuta rekisterin perustamiseen liittyvan
kehitystydn toteutusaikatauluun. Rekisteriin tietosisaltéon liittyvat muut kehittdmistarpeet on
tarvittaessa arvioitava erillisessa selvityshankkeessa.

Toteutustapa: Muutosten toteuttamiseksi asetetaan tydryhma.

Aikataulu: Positiivisen luottotietorekisterid koskevan lain muuttamista koskevan HE:n valmistelu
vuosina 2023-2024. Aikataulu maaraytyisi tarkemmin sen perusteella, olisiko HE:ll& TAE-
vaikutuksia ja olisiko se annettava budjettilakien aikataulussa, syksylla 2024, tai
lisdtalousarvioesitykseen liittyen kevatkaudella 2025.

Tarvittavien tietojarjestelmamuutosten toteutuksen ja kehitystydn vaatima aikataulu arvioitaisiin
erikseen.



Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerié/osasto):
OM/DJO, OM/YOO VM/Kehittdmis- ja hallintotoiminto (Tietoyksikko) ja RMO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa. Valmisteluun osallistuu myds VM.

Lainmuutoksilla olisi Verohallinnon tulorekisteriyksikk6on kustannusvaikutuksia seka
tietojarjestelmavaikutuksia, joiden suhde valtion talousarvioon tarkentuu hankkeen aikana.
Tulorekisteriyksikon arvio kertakustannuksista on 5,9 m€ ja lisdys jatkuvan menoihin 480 000
€/vuosi. Kustannukset tulisivat VM hallinnonalalle.

Vaikuttavuus: Positiivisen luottotietorekisterin perustamisen ja kayttéonoton tavoitteena on torjua
tehokkaasti luonnollisten henkildiden ylivelkaantumista luomalla kattava tietopohja seké yksittaisiin
luotonantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Jotta
rekisteri on tietosisalloltaan riittava ja asianmukainen luonnollisen henkilon luottokelpoisuuden
arvioinnin kannalta, siihen on tarpeen lisata asunto-osakeyhtididen lainojen osakaskohtaisia
velkaosuuksia koskevat tiedot. Nama tiedot ovat valttaméattomia myds rahoitusmarkkinoiden
seurannan ja valvonnan kannalta.

Tilastokeskuksen tutkimustehtavan tarkoituksena on palvella laajalti yhteiskunnan
tiedonsaantitarpeita. Sen huomioiminen positiivisen luottotietorekisterin kayttdtarkoituksena on
oleellista erityisesti luotettavan tiedon saamiseksi velkaantumiskehityksesta.
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5. EDISTETAAN DIGITAALISIA TOIMINTATAPOJA

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisillé mddrdrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

5.1 Yrityssaneerauslainsaadannon kehitystyota jatketaan suomalaisten
yritysten kilpailukyvyn ja kriisinkestavyyden edistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hallituskaudella 2019-2023 uudistettiin Suomen
yrityssaneerauslainsdadantdoa panemalla taytantdon EU:n maksukyvyttdmyysdirektiivi ja
kartoittamalla kansallisia kaytannossa ilmenneité kehityskohteita ja korjaamalla niita kohdennetusti.
Kaikkia identifioituja kansallisia kehityskohteita ei ehditty korjaamaan ja velkakonversio oli rajattu
hankkeen ulkopuolelle.

Yritysten saneerauskeinojen kehitystyota tulisi jatkaa erityisesti jo havaittujen kehityskohteiden
osalta, joita ovat: a) saneerattavan yhtion omasta paatoksenteosta tai muusta myétavaikutuksesta
riippumaton velkojien mahdollisuus muuntaa saataviaan yhtion osakkeiksi (velkakonversio) ja b)
saneerattavan yhtién sopimusten irtisanomiseen liittyvien kysymysten jatkoarviointi ja -
kehittaminen. Koska yrityssaneeraus ja erityisesti velkakonversio vaikuttaa olennaisesti yhtion
osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien asemaan, tulisi hankkeessa kiinnittaa tarkkaa
huomiota omaisuudensuojaan liittyviin nakdkohtiin. Kotimaisen yhtio- ja saneerauslainsaadannon
keskeisista verrokkimaista erityisesti Ruotsissa on viime aikoina uudistettu yrityssaneerausta
koskevaa lainsdadantda (ml. velkakonversio ja sopimusten irtisanominen).

Toteutustapa: Lainsaadantdhanke tydryhma- ja seurantaryhmavalmistelulla, mahdollisesti
jaettuna kahteen tyéryhmaan (velkakonversiolle oma tydryhma)

Aikataulu: Tyoryhma(t) ja seurantaryhmé 2023—-2024, HE arviolta 2025

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/YOO. Hankkeella on yhteys TEM ja
VM hallinnonalaan.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Velkakonversiosta on myds erillinen kohdennetumpi HO-kortti (OM/YQO). Ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan kannalta hanke liittyy kilpailukyvyn edistdmiseen ja
valtiovarainministerion kannalta talouskasvun turvaamiseen.

Vaikuttavuus: Muutoksilla voi olla merkittavia kansallista kilpailukykya ja rahoitusvakautta
edistavia vaikutuksia. Kilpailukykyisen yrityssaneerauslainsaadanndn on arvioitu edistavan
Suomen houkuttelevuutta sijoituskohteena kansainvélisille velkarahoittajille. Talté osin vaikutukset
kohdistuisivat erityisesti kansainvalisilla markkinoilla joukkolainoja liikkeeseen laskeviin suurimpiin
yrityksiin seka niiden osakkeenomistajiin ja velkojiin. Yrityssaneerauskeinojen monipuolistaminen
parantaisi yritysten kaytdssé olevia keinoja reagoida yhtion toimintaa tai markkinaa koskeviin
kriiseihin ja poikkeuksiin.



5.2 Muutetaan yrityksen saneerausta koskevaa saantelya “velkakonversion”
mahdollistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kansainvalisiltd paaomamarkkinoilta rahoitusta saavien yhtididen
toimintaymparistd on muuttunut olennaisesti. Tama on johtanut muun muassa velkarahoituksen
tarpeen kasvuun, minka edellytysten turvaamiseksi yhtion velkojilla tulee olla riittavat keinot
saamistensa varmistamiseksi myos erilaisissa yhtion toiminnan kriisitilanteissa.

Markkinatoimijoiden keskuudesta on esitetty tarve yhtion omasta paatoksenteosta riippumatta
velkojille tarjottavasta mahdollisuudesta muuntaa saataviaan yhtion osakkeiksi yhtion
saneerausmenettelyssa. Viimeaikaisen yrityssaneerauskaytannon perusteella on esitetty, etta
tallainen velkakonversio voisi lisata yhtion padomarakenteen muokkaamisen mahdollisuuksia ja
siten hyodyttaa yhtioita ja sen kaikkia sidosryhmia.

Nykylain nojalla saneerattavan yhtion osakkeenomistajien aseman suhteessa viimesijaisiin
velkojiin on katsottu olevan vahvempi kuin konkurssimenettelyssa, silla yrityssaneerauksessa
yhtién omistussuhteisiin ei voida puuttua ilman omistajien suostumusta, kun taas konkurssissa
velallisyhtion omaisuus voidaan kokonaisuudessaan kayttaa velkojien saatavien tyydyttdmiseen ja
velallisyhtion omistuksen arvo menetetdén. Kotimaisen yhtit- ja saneerauslainsdadannon
keskeisista verrokkimaista erityisesti Ruotsissa on viime aikoina uudistettu velkakonversiota
koskevaa lainsaadantoa.

Lainsdaadantbhanke sisaltaisi yhtio- ja maksukyvyttdmyysoikeuden alaan kuuluvat saannokset
yrityksen saneerausmenettelyn yhteydessa toteutettavasta velkakonversiosta. Koska
velkakonversio vaikuttaa olennaisesti yhtion osakkeenomistajien asemaan, tulisi hankkeessa
kiinnittaa tarkkaa huomiota omaisuudensuojaan liittyviin nékdkohtiin. Taman toteuttamiseksi on
tarkasteltava mm. konversiomahdollisuuden soveltamisalaa (erit. pk-yritysten kannalta) ja
kayttoedellytyksia sekéd konversiosta paattamiseen sovellettavia aineellisia ja menettelyllisia
edellytyksia.

Toteutustapa: Lainsaadantdhanke tyoryhma- ja seurantaryhmdavalmistelulla.
Aikataulu: Tydéryhma 2023-2024, hallituksen esitys 2025

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) Padvastuu hankkeesta kuuluu
oikeusministeridlle (YOO). Valmisteluun tarvitaan TEM ja VM panos.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut
ministeriot) Velkakonversion mahdollistaminen siséltyy osana myds HO-korttiin
"Yrityssaneerauslainsdadannon kehitystyota jatketaan suomalaisten yritysten kilpailukyvyn ja
kriisinkestavyyden edistdmiseksi’. Hankkeella on yhteys VM ja TEM hallinnonalaan.

Vaikuttavuus: Velkakonversiota koskevalla lainsaadanndlla edistetdéan Suomen kilpailukykya
sijoituskohteena kansainvalisille velkarahoittajille. Muutoksella olisi vaikutuksia erityisesti
kansainvélisilla markkinoilla joukkolainoja liikkeeseen laskeviin suurimpiin yrityksiin seka niiden
osakkeenomistajiin ja velkojiin. Muutos liséisi tallaisten yhtididen ja niihin sijoittavien kaytossa
olevia keinoja reagoida yhtion toimintaa tai markkinaa koskeviin kriiseihin ja poikkeuksiin.



Erilaisten jarjestelyjen toteuttamiseksi saatavilla olevien keinojen tarve korostuu, kun yhtiéiden ja
markkinan toimintaymparistd epavakaus lisdantyy. Enhdotuksella voi siten olla pitkélle menevia
kansallista kilpailukykya ja rahoitusvakautta edistavia vaikutuksia.

Aiheesta on tehty vuonna 2018 TEAS-selvitys, joka siséltdéad mm. nykytilan arvion ja kansainvélisen
vertailun (selvitys 6/2018).* Selvityksesta laaditulla laajalla lausuntokierroksella enemmistd
lausunnonantajista? piti Suomen oikeustilaa puutteellisena velkakonversion ja
maksunsaantijarjestyksen osalta, ja kannatti yrityssaneerausta ja yritysjarjestelyja koskevien
sdanndsten muutostarpeen tarkempaa arviointia.

1 Yhteenveto TEAS-selvityksesta saaduista lausunnoista [6ytyy taalta.
2 Lausuntoa pyydettiin yhteensa 59 taholta, jotka edustivat mm. yhtidita ja niiden palveluntarjoajia, sijoittajia,
viranomaisia, ministeri6ita ja tutkijoita. Selvityksesta saatiin 26 lausuntoa.


https://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/6_2018_Velkakonversioselvitys+lopullista+julkaisua+varten+29012018.pdf/260fda0e-fe8f-4712-8a05-1f05d82194e7/6_2018_Velkakonversioselvitys+lopullista+julkaisua+varten+29012018.pdf?version=1.0&t=1517293183000
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161052/OMML_25_2018_KV-selvitys_velkakonversiosta_Lausuntotiivistelma.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161052/OMML_25_2018_KV-selvitys_velkakonversiosta_Lausuntotiivistelma.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5.3 * Edistetaan sahkaista asiointia ja sahkdisia toimintatapoja
oikeudenkaynneissa. Selvitetaan tuomioistuinmaksulain uudistamistarpeet,
YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Laajennetaan etayhteyksien kayttémahdollisuuksia yleisissa
tuomioistuimissa. Selvitetddn muutostarpeet tuomioistuinprosessien sahkodisen asioinnin
kehittamiseksi. Valmistellaan tuomioistuinmaksulakiin tarvittavat muutokset.

Etayhteyksien kayttd oikeudenkaynneissa on kasvanut huomattavasti viime vuosina, ja saantelya
kehittamalla oikeudenkaynteja voitaisiin sujuvoittaa entisestaan. Keskeisena keinona olisi liséta
tuomioistuimen harkintavaltaa etayhteyksien kaytosta ja sallia etayhteyksien kayttd
oikeudenkaynnissa nykyista laajemmin. Sdantelyn sovellettavuutta voitaisiin myds helpottaa
selkeyttamalla sdantelya ja yhdenmukaistamalla etayhteyksien kayton edellytyksia.

Viranomaisten tulee huolehtia siita, etta sahkoinen kanava on asiakkaalle houkutteleva vaihtoehto.
Nykyinen lainsdadanto ei kaikilta osin kannusta tuomioistuinprosessien sdhkoisen asioinnin
laajaan kayttéon. Selvitetaan tuomioistuinprosesseja ja tuomioistuinmaksuja koskevien saanndsten
muutostarpeet sdhkoisen asioinnin kehittamiseksi.

Tuomioistuinmaksulaki tuli voimaan 1.1.2016. Lakivaliokunnan mietinnén mukaan uudistuksen
vaikutuksia oikeuden saatavuuteen tuli seurata. Liséksi lain voimassaolon aikana on ilmennyt
uudistamistarpeita. Oikeusministerio on asettanut selvityshenkil6t arvioimaan uudistuksen
vaikutuksia. Selvitys valmistuu 31.7.2023 mennessa.

Toteutustapa: Lainvalmisteluhanke etayhteyksien ja tuomioistuinmaksulain osalta, muun
sahkoisen asioinnin osalta selvityshanke (arviomuistio)

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministeri6/osasto) paavastuu OM/YOO, osavastuu OM/DJO,
osavastuu OM/HOO (tuomioistuinmaksulaki), osavastuu VM (laki séhkdisesta asioinnista)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Etayhteyksien kayttémahdollisuuksien laajentaminen ja tuomioistuimien sahkoisten jarjestelmien
entista tehokkaampi kaytto ei alustavan arvion mukaan aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Vaikuttavuus: Nykyistd joustavampi etayhteyksien kaytt6a koskeva sééantely voisi osaltaan
edistaa oikeuden saatavuutta ja vahentda oikeudenkéayntien kestoa seka niista aiheutuvia
kustannuksia. Erityisesti poikkeusoloissa etayhteyksien kayttdmahdollisuuksien lisaéaminen voisi
edistaa lainkaytdn toimivuutta ja silla voitaisiin varmistaa nykyista parempi oikeusturvan saatavuus.

Sahkadiset palvelut lisdavat mahdollisuuksia kayttaa julkisia palveluja ajasta ja paikasta riippumatta.
Kun s&hkoisesta asioinnista saadaan houkuttelevin vaihtoehto, julkinen palvelutuotanto tehostuu ja
yhteisid verovaroja saastyy. Sahkdisten jarjestelmien (Aipa, Haipa) mahdollisimman laaja kaytto
tehostaa tuomioistuinten toimintaa.

Myds tuomioistuinmaksulakia uudistamalla voidaan parantaa oikeuden saatavuutta ja sujuvoittaa
menettelya.
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5.4 Torjutaan ylivelkaantumista selvittamalla ulosottovelallisten ohjaamista
talous- ja velkaneuvontaan digitaalisesti, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetdan mahdollisuudet toteuttaa digitaalinen lahetejarjestelméa
ulosottovelallisten ohjaamiseksi talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiksi.

Toteutustapa: Asetetaan tyoryhma lahetejarjestelman selvittamista varten.
Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana. Hankkeen kesto kaksi vuotta
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Resurssit (eurot, htv):

Oikeusministerion lisdhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan
siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Kansalaisten riski ylivelkaantumisesta pienenee.
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5.5 Selvitetddan mahdollisuus lisdta Onnettomuustutkintakeskuksen
toimialaan kyberturvallisuuteen kohdistuneiden vakavien hairididen
turvallisuustutkinta, HOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetdan mahdollisuus lisata Onnettomuustutkintakeskuksen
toimialaan kyberturvallisuuteen kohdistuneiden vakavien hairiGiden turvallisuustutkinta.
Valmistellaan tarvittaessa sdddésmuutokset turvallisuustutkintalakiin ja tehdaan siihen muut
tarvittavat tarkistukset.

Turvallisuustutkintalaki on tullut voimaan vuonna 2011, ja olennaisimmat siihen sen jalkeen tehdyt
muutokset on valmisteltu vuonna 2018. Sittemmin Onnettomuustutkintakeskuksen toimiala on
kaytanndssa laajentunut kattamaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilasturvallisuuteen liittyvat onnettomuudet ja vaaratilanteet.

Digitaaliset uhat lisdantyvat ja ovat vaikeasti ennakoitavia. Suomi on edistanyt digitalisaation
kayttdonottoa ja on sen karkimaita. Vakavien seurauksien mahdollisuus kasvaa. Merkittavana
puutteena on, etta vakavistakaan ei-toivotuista tapahtumista ei riittavasti kerata ja jaeta oppeja
vastaavanlaisten tapahtumien estamiseen ja vahinkojen valttdmiseen. Luotettavalla ja avoimella
tutkinnalla olisi yhteiskunnan ilmapiiria vakauttavaa vaikutusta.

Toteutustapa: Virkamiesvalmistelu ja sen jalkeen mahdollisesti tydéryhma.
Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/HOO, OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa. Saaddsmuutoksilla ei arvioida olevan
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Vaikuttavuus: Onnettomuustutkintakeskuksen toimialan mahdollinen laajentaminen
kyberturvallisuuden hairidtilanteiden turvallisuustutkintaan lisaisi yleista turvallisuutta ja parantaisi
yhteiskunnan varautumista seka hybridiuhkien torjuntaa. Vakavien ei-toivottujen kybertapahtumien
turvallisuustutkinnalla ja suositusten antamisella pyrittaisiin estamaan vastaavanlaisia tapahtumia
ja valttamaan vahinkoja.



Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

5.6 Toteutetaan irtainta omaisuutta koskevien sahkoisten vakuusrekisterien
mahdollisimman laajan kayton salliva lainsaadanndn kokonaisuudistus, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Irtaimen omaisuuden vakuusijarjestelyilla on merkittava osa
luotonantoon liittyvassa riskinhallinnassa. Mahdollisuus luottoriskin hallintaan vaikuttaa rahoituksen
hintaan ja saatavuuteen seka sen myota koko kansantalouden toimintaedellytyksiin.

Kuljetusvélineiden, kuten lentokoneiden ja raidekaluston, vakuuskayt6lla on suuri taloudellinen
merkitys. Nykyinen kiinnitysta ja vakuuskayttoa koskeva saantely on epayhtenainen ja
vanhentunut. Rahoituksen saatavuuden parantaminen on tarpeen kestavien investointien
mahdollistamiseksi mm. ilmailualalla, joka on kérsinyt taloustilanteen epavarmuudesta.
Kuljetusvalinekiinnitysta koskevan lainsdadannon uudistamisen keskeiset ratkaisut on syyta
perustaa kansainvilista vakuusrekisteria koskevaan Kapkaupungin yleissopimukseen ulkomaisen
rahoituksen edellytysten turvaamiseksi.

Uudet sahkoiset toimintatavat voivat laajemminkin mahdollistaa irtaimen omaisuuden
vakuuskayton nykyista tehokkaammin. Voimassa olevan lainsaadannon ajantasaisuutta ja
kattavuutta nykyisessa digitaalisessa toimintaymparistdssa ei ole tarkasteltu jarjestelmallisesti.
Kansainvalinen kehitys osoittaa, etta uudenlaisten sahkdisten vakuusrekisterien kehittamiseen
littyy huomattava potentiaalia. Hankkeeseen on tarpeen yhdistdd myos yrityskiinnitysta koskevan
lainsdadannon toimivuuden ja muutostarpeiden arviointi.

Toteutustapa: Esiselvitys virkatyona, minka jalkeen lainsdadantdhanke, jota varten asetetaan
tydryhma (ja tarvittaessa seurantaryhma)

Aikataulu: Esiselvitys 2024-2025, tydryhma 2025-2026, HE 2026

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto) Paavastuu hankkeesta kuuluu
oikeusministeritlle (YOO). Hankkeeseen tarvitaan ainakin LVM:n panos.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeen toteuttamisesta aiheutuisi ainakin uusien sahkoisten vakuusrekisterien perustamiseen
liittyvia tietojarjestelma- ja muita kustannuksia, jotka tarkentuvat myéhemmin.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Hankkeella yhteys VM ja LVM hallinnonalaan seké seuraaviin TUKA-teemoihin:

- Liikenteen péasttjen vahentamista on vauhditettava
- Vihrea siirtyma on kasvun perusta
- Innovaatiot menestyksen perustana

Vaikuttavuus: Ruotsissa arvioitiin vuonna 2016 Kapkaupungin yleissopimuksen
lentokalustopoéytakirjan taytantdonpanon yhteydessa, etta kansainvaliset kriteerit tayttavalla
taytantdonpanolla ruotsalaiset lentoyhtiot voivat saavuttaa yhteensa enintaan 800 milj. kruunun
rahoituskustannusten saaston kymmenen vuoden kuluessa sééntelyn voimaantulosta. Liséksi
arvioitiin, etta ruotsalaisille lentoyhtigille olisi seurannut poytékirjan taytantéénpanosta
pidattaytymisesta kilpailuhaittoja sunteessa mm. Norjaan, joka on toteuttanut péytakirjan mukaisen
saantelyn. Maiden vdlisten erojen ja ajan kulumisen seurauksena on vaikea tarkemmin arvioida,



voisiko saantelylla olla Suomessa yhta pitkélle menevia vaikutuksia. Erilaisten digitaalisten
omistus- ja vakuusrekisterien kayttoonotto on kansainvalisesti murrosvaiheessa ja ylikansalliset
taloudellisen yhteisty6n jarjestot laativat niiden kayttoa koskevia mallilakeja ja periaatteita. Suomen

kannalta on edullista selvittaa, milté osin ja miten kansainvaliseen sdantelyyn perustuva ratkaisuja
on tarpeen hyodyntaa.



5.7 Parannetaan kilpailukykya varmistamalla osakeyhti6lain ajantasaisuus

Keskeinen sisalto ja tavoite: Osakeyhtid on suosituin liiketoiminnan jarjestaytymismuoto, jolla on
suuri kansantaloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys. Vuodelta 2006 olevaan osakeyhti6lakiin on
tehty joitakin EU-lainsdadannosta johtuvia ja muita pienempié osittaisuudistuksia. Yhtididen
toimintaympaéristd on samaan aikaan muuttunut olennaisesti muun muassa rahoitusjarjestelman
muutoksen, ilmastonmuutoksen ja muiden kestavyyshaasteiden seka teknologian kehityksen
myota.

Yhtidlainsdadannaolla on merkitysta, kun yritykset paattavat sijoittautumisestaan ja sijoittajat
sijoituksistaan kansainvdlisessa toimintaympaéristéssa. Ajantasainen ja selked osakeyhtidlaki luo
edellytykset myos suomalaisten yhtididen kilpailukyvylle.

Osakeyhtitlain ajantasaisuudesta on laadittu vuonna 2020 kaksi VN-TEAS -selvitysta®. Selvitysten
mukaan osakeyhtidlain kokonaisuudistukselle ei ole valitonta tarvetta, mutta lain toimivuutta
voidaan parantaa lukuisilla tarkistuksilla. Liséksi lain velkojiensuojajarjestelmaa voitaisiin
velkojiensuojaa heikentamattd yksinkertaistaa, erilaisten jarjestelyiden toteuttamisaikoja nopeuttaa
ja tarpeettomia muodollisuuksia poistaa. Selvitysten yhteydessa on kartoitettu laajasti
osakeyhtidlainsaadannon sidosryhmien nakemykset, jotka puoltavat lain ajantasaistamista.*

Toteutustapa: Lainsdadantbhanke, jota varten asetettava tydryhma (ja tarvittaessa
seurantaryhma)

Aikataulu: Tydryhma 2024-2025 ja HE 2026

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) Padvastuu hankkeesta kuuluu
oikeusministeritlle (YOO).

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Osakeyhtidlain ajantasaistaminen voi edellyttda muutoksia, joilla on merkitystd TEM:n toimialalla
pidettavan Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisterin toiminnan kannalta. Mahdolliset
kaupparekisterin tietojarjestelmien jne. muutosten kustannukset tarkentuvat mydéhemmin.
Saantelya voidaan toisaalta uudistaa myds siten, ettei se edellytd mittavia muutoksia
kaupparekisteriin.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Hankkeella yhteys VM ja TEM hallinnonalaan.

Vaikuttavuus: Kaupparekisteriin on merkitty n. 260 000 yksityista osakeyhtitta ja 292 julkista
osakeyhtidta. Helsingin pdrssin paalistalla on noin 130 yhtiota ja First North —listalla n 50
osakeyhtidta. Osakeyhtiomuodon kaytettavyydella erilaisten yhtididen tarpeisiin on siten
huomattava kansantaloudellinen merkitys.

Saantelyn ajantasaistamisella voidaan vaikuttaa yrittdjyyden kannustimiin, riskipadoman
saatavuuteen seka varmistaa, ettéa sdantelyn kustannukset ja hyddyt ovat tasapainossa.
Osakeyhtidlainsdadanto pyritdan jarjestamaan niin, ettd niukat taloudelliset resurssit saataisiin

8 ”Selvitys osakeyhti6lain muutostarpeista kilpailukykytekijana” ja "Selvitys osakeyhtion velkojiensuojan
selventamisesta ja suojamenettelyiden helpottamisesta”

4 Selvityksesta pyydettiin lausuntoa 65 taholta. Lausuntoja saatiin yhteensa 39. Yhteenveto selvityksista
saadusta lausuntopalautteesta on saatavilla téalta.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162390/VNTEAS_2020_39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162391/VNTEAS_2020_37.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162391/VNTEAS_2020_37.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163906/OM_2022_13_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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mahdollisimman kattavasti hyddynnetyksi ja niiden k&ytt6 mahdollisimman tehokkaaksi. Tama on
tarpeen, silla erddnd Suomen talouden suurimpana ongelmana on pidetty investointien vahyytta.
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5.8 Uudistetaan loytdtavaralainsaadanté ottaen huomioon poliisin
resurssien tarkoituksenmukainen kaytto seka teknisen kehityksen suomat
mahdollisuudet, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Voimassa oleva |0yt6tavaralain saantely on pdéosin vuodelta 1989
eika vastaa nyky-yhteiskunnan tarpeisiin. Loytdtavaroiksi paatyy esimerkiksi arkaluonteisia tietoja
siséltavia laitteita. Lainsaadantda tulisi arvioida ottaen huomioon yhteiskunnassa tapahtunut
tekninen kehitys ja sen suomat tehostamismahdollisuudet. On myds syyta arvioida, missé maarin
|6ytétavaratoimiston pitdmiseen liittyvid tehtavia on tarkoituksenmukaista sailyttaa poliisilla.

Toteutustapa: Lainsaadantdhanke

Aikataulu: Esivalmistelu 2023-2024, perusvalmistelu (tarvittaessa tydryhméa) 2024-2025 ja HE
2026

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeen toteutumisesta voi aiheutua mydhemmin tarkentuvia kustannuksia.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Loytotavaralakiin sisaltyy TEM hallinnonalaan kuuluvaa elinkeino-oikeudellista sdantelya
|0ytdtavaratoimiston pitdmisestd. Aluehallintovirastot toimivat I6ytGtavaratoimistojen lupa- ja
valvontaviranomaisena, minka johdosta hankkeella on yhteys VM hallinnonalaan.

Vaikuttavuus: Loytdtavaroita koskevalla saantelylla on merkitysta yksittdisten kansalaisten arjen
oikeussuhteiden selkeyden kannalta. Liséksi on kestavéan kehityksen tavoitteiden mukaista, etta
kadonneet tavarat paatyvat mahdollisimman tehokkaasti takaisin kayttdon uusien tavaroiden
hankkimisen sijaan. Hankkeen yhteydessa tulee arvioitavaksi myds, missa maéarin julkisia varoja
on tarkoituksenmukaista kayttaa Ioytdtavaroiden sailyttamiseen ja kasittelyyn.



5.9 Selvitetadn hajautettuja digitaalisia organisaatioita (DAQ) koskeva
yhteis6oikeudellinen saantelytarve, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Internetin ns. kolmannen kehitysvaiheen (Web 3.0) tavoitteena on
tarjota uudenlaisia hajautettua paatoksentekoa ja kaupankayntid mahdollistavia palveluja. Osana
tata kehitysta on hahmoteltu uudenlaisia organisaatiomuotoja, joka toimivat itsenéisesti ilman
normaalin organisaation johtoporrasta ja hyédyntavat lohkoketjuteknologiaa. Hajautetun
digitaalisen organisaation jasenet ohjaavat toimintaa suoraan alysopimusten ja hallussaan olevien
digitaalisten rahakkeiden avulla.

Hajautettuja itsendisia organisaatioita on kutsuttu digitaalisen ajan osuuskunniksi. On esitetty, etta
tallaisia organisaatioita tulisi saannella kansallisesti osuuskuntalain pohjalta.> On mahdollista, etta
nykyisen osuuskuntalain sallima laaja sopimusvapaus ja/tai sen lisddminen mahdollistaisi suurilta
osin hajautettujen digitaalisten organisaatioiden tarpeiden huomioon ottamisen. Toisaalta
voimassa oleva osuuskuntalaki siséltdd mm. osuuskunnan hallintorakennetta koskevia pakottavia
saannoksia, jotka on vaikea sovittaa yhteen hajautetun digitaalisen organisaation tarpeiden
kanssa.

Ennakoitavan ja turvallisen hajautetun digitaalisen organisaation séaéantelyn toteuttaminen
edellyttaa riittavaa tietopohjaa sdantelytarpeista ja niiden toteuttamismahdollisuuksista. Hajautetun
digitaalisen organisaation jasenten ja velkojien tarpeiden ohella on otettava huomioon téllaisiin
organisaatioihin toisinaan liitetyt haitalliset ilmiét (mm. tunnistautumisen ongelmat, rahanpesu ja
terrorismin rahoittaminen), joihin voidaan puuttua erilaisilla rekisteréimis- ja julkaisuvaatimuksilla.

Toteutustapa: Tarvittava selvitys voidaan hankkia ulkopuoliselta asiantuntijaorganisaatiolta, jonka
tydta seuraamaan perustetaan keskeiset sidosryhmat kattava seurantaryhma. Selvityksen
laatimisessa on otettava huomioon kehittyvét kansainvaliset kaytannot ja kuultava laajasti
saantelyn sidosryhmia

Aikataulu: 2023-2026
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto)
OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

On mahdollista, ettd hajautettujen digitaalisten organisaatioiden rekisterdinnin jarjestamisesta
seuraa tietojarjestelma- ja muita kustannuksia TEM toimialalla pidettavan Patentti- ja
rekisterihallituksen kaupparekisterin tai muun téllaisista organisaatioista pidettavan rekisterin
osalta. Mahdollisten muutosten kustannukset tarkentuvat myéhemmin.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Hanke liittyy osakeyhtio- ja osuuskuntalain kehittdmista koskevaan
hallitusohjelmakorttiin ja silla toteutetaan digitalisaatioon ja kilpailukykyyn liittyvia HO-tavoitteita.

Vaikuttavuus: Internetin kehityksessa on k&dynnissa murros kohti seuraavaa vaihetta, web 3.0:aa.
Muutoksen on esitetty synnyttavan uusia yrityksia ja liiketoimintamalleja. Toimivalla saantelylla
voidaan lisatd markkinoiden luottamusta, suojella sijoittajia ja ehkaista vaarinkaytoksia.

5 Ks. esim. Sitran Dottir Asianajotoimiston laatima selvitys https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/02/sitra-6-ja-
1-suositusta-suomelle.pdf.



https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/02/sitra-6-ja-1-suositusta-suomelle.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/02/sitra-6-ja-1-suositusta-suomelle.pdf

5.10 Ajanmukaistetaan edunvalvontaa koskeva lainsdadanto, jotta
toiminnassa voitaisiin hyddyntaa myos digitalisaation tuomia
mahdollisuuksia, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Edunvalvonnassa olevien henkildiden maaran ja
edunvalvontapalveluiden tarpeen odotetaan kasvavan voimakkaasti vaeston ikdantymisen
johdosta tulevina vuosina ja vuosikymmenina. On aiheellista tarkistaa edunvalvontaan ja
edunvalvontavaltuutukseen liittyvan lainsaadannodn ajantasaisuus, jotta esimerkiksi teknologisen
kehityksen mahdollisuuksia voidaan hyddyntaa tehokkaasti selkean ja johdonmukaisen
peruslainsdadannon puitteissa.

Tavoitteena olisi tehdéa tarvittavat uudistukset, jotta edunvalvojat ja edunvalvontavaltuutetut voivat
toimia sujuvasti pAdmiestensa puolesta. Lisaksi tulisi arvioida mahdollisuudet uudistaa
edunvalvojien valvontaa koskevaa saantelya heikentamatta kuitenkaan edunvalvonnassa olevien
henkildiden oikeusturvaa. [Tarkasteltavaksi tulevat esimerkiksi:

- mahdollisuus edunvalvontavaltuutuksen tekemiseen sahkoisessa palvelussa

- rekisterdintisadnnodsten tarkistaminen, jotta edunvalvojilla olisi mahdollisuus asioida sahkoisesti
paamiehensa puolesta

- lupaa edellyttavien oikeustoimien tarkistaminen

- automaation hyédyntaminen ja painopisteen siirtdminen riskien ennaltaehkaisyyn edunvalvojien
valvonnassa]

Toteutustapa: Perustetaan tyoryhméa/tyoryhmat, jotka valmistelevat tarvittavat
lainsdadantomuutokset.

Aikataulu: Hallituskauden aikana.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu: OM/YOO, DJO, osavastuu:
VM.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeen toteuttamisesta aiheutuu todennakaoisesti tietojarjestelmiin liittyvia lisakustannuksia.
Esimerkiksi sédhkoisen edunvalvontavaltuutuksen teknisesté toteutuksesta arvioidaan aiheutuvan
VM:n hallinnonalaan kuuluvalle DVV:lle vahintéan noin 500 000 euron kertaluonteinen
lisdrahoitustarve, jonka liséksi tulevat jarjestelmén yllapitokustannukset. Myds paamiehen puolesta
tapahtuvan sahkdisen asiointimahdollisuuden toteuttamisesta aiheutunee myéhemmin tarkentuvia
tietojarjestelmakustannuksia DVV:lle.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Digi- ja vaestotietoviraston oikeusturvaohjelma (OIVA).

Vaikuttavuus: Helpottaa edunvalvojien toimintaa digitalisoituvassa yhteiskunnassa ja edistaa
edunvalvonnassa olevien henkildiden oikeusturvan toteutumista.



5.11 Ajanmukaistetaan perintdkaari, YOO; 10,1 milj. euroa kertaluonteisesti

Keskeinen sisalto ja tavoite: Perintbkaaren saantely on paéosin 1960-luvun puolivélista, jonka
jalkeen toteutetut uudistukset ovat kohdistuneet vain hyvin rajoitettuun osaan sdantelya. Vaesto6- ja
yhteiskuntarakenteen muutokset seké vaeston asiointimahdollisuuksien digitalisointitavoite
puoltavat perintdkaaren osittaista uudistamista.

Tavoitteena olisi toteuttaa tarvittavat lainsdddantdmuutokset kuolinpesén hallintoon ja
perinnonjakoon liittyvan asioinnin sujuvoittamiseksi. Samassa yhteydessa tulisi arvioida ja
toteuttaa yhteiskunnallisen kehityksen edellyttamat muut valttamattomat muutokset
perintdkaareen. Hankkeessa tulee tarkasteltavaksi esim. seuraavat aihekokonaisuudet:

- sahkoisen asiointialustan kayttémahdollisuus perunkirjoituksessa

- sahkdisen kuolinpesan osakasrekisterin muodostaminen

- pesanselvittajan ja pesanjakajan toimivaltuuksien tarkistaminen

- lesken, mukaan lukien avolesken, suojaa koskevien sddnnosten tarkistaminen
- vapaaehtoisen testamenttirekisterin perustaminen

- valtion perintdja koskevan saéntelyn tarkistaminen

Toteutustapa: Perustetaan tydryhma, joka tekee tarvittavia lainsdddantémuutoksia koskevan
ehdotuksen, ja tyoryhman toimintaa seuraava seurantaryhma.

Aikataulu: Hallituskauden aikana.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto): Paavastuu: OM/YOO, osavastuu: VM.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Alustavia arvioita sahkdisten palveluiden kehittdmiskustannuksista: kuolinpeséan sahkéinen
asiointipalvelu 4,0 milj. e, VTJ:n tietokantarakenteet, osakasrekisteri ja Suomi.fi-valtuudet 3 milj. e,
sé&hkoinen perukirja ja perintdveroilmoitus 0,5 milj. e (DVV) ja Verohallinto 1,1 milj. e.,
testamenttirekisteri 1,5 milj. e. Yllapitokustannukset tulevat lisaksi. Muut kustannukset tarkentuvat
tyon aikana.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Digi- ja vaestodtietoviraston oikeusturvaohjelma (OIVA).

Vaikuttavuus: Helpottaa kuolinpesien hallintoa digitalisoituvassa yhteiskunnassa ja edistaa lesken
oikeusturvan toteutumista eri tilanteissa joustavoittamalla lainsaadantoa.
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6. KEHITETAAN HALLINNONALAA

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrdrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

6.1 * Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja koulutusjarjestelman
kehittdaminen, KRO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Toteutetaan Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen
toinen vaihe, jossa tarkastellaan rikosseuraamuskeskusten organisaatiorakennetta ja tehtavia seka
rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmaa.

Toteutustapa: Sdadosvalmisteluhanke. Muutokset vaikuttaisivat edellyttavan mm.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain (1316/2006) uudistamista seka muutoksia
vankeus- ja tutkintavankeuslakiin.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen ensimmainen vaihe tuli voimaan 1.9.2022.
Organisaatiouudistuksen toisessa vaiheessa tarkastellaan kokonaisuutena
rikosseuraamuskeskusten yksikoiden tehtavia, henkildstorakennetta, johtamista seka
rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmaa. Organisaatiouudistuksen tavoitteena on
toimeenpanokyvyn parantuminen ja yhdenmukaisten toimintatapojen varmistaminen seké sen
varmistaminen, etta alalle saadaan tulevaisuudessa riittavasti osaavaa henkilokuntaa erilaisiin
kuntoutuksen ja valvonnan tehtaviin. Eduskunnan lakivaliokunta on oikeudenhoidon selontekoa
koskevassa mietinndssaan edellyttanyt, etté rikosseuraamusalan koulutuksen kehittdmistarpeita ja
-mahdollisuuksia tulee selvittaéa (LavVM 31/2022 vp).

Rikosseuraamuslaitoksessa kouluttamattoman valvontahenkilokunnan maara on nykyisin noin 11
%, mika yhdessa resurssien riittaméattoman maaran kanssa aiheuttaa riskeja
vankilaturvallisuudelle. Useisiin yksikéihin on jo pitkaan ollut vaikeuksia palkata valvonnan ja
kuntoutuksen erityishenkilokuntaa. Tavoitteena on alan vetovoimaisuuden lisddminen ja
osaamistason nostaminen. Tama edellyttdd alan koulutusjarjestelman, tehtavankuvien ja
virkarakenteen tarkastelua (seké vankilaverkoston kehittamista).

Aikataulu: 2024-2025
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM/KRO, Muu ministerioc OKM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen toista vaihetta valmistellaan
oikeusministerion saaddshankkeen rinnalla. Saaddshanke toteutetaan rinnakkaisena hankkeena
mya@s vankilaverkoston kehittamiselle, mika vaikuttaa Rikosseuraamuslaitoksen
henkildstotarpeisiin.

Vaikuttavuus: Henkiléstomaaran kasvun ja osaamistason noston myota rangaistusten
taytantonpanotydn vaikuttavuus paranee, mika liséé rangaistuksen suorittaneiden
mahdollisuuksia rikoksettomaan elamaan ja yhteiskuntaan kiinnittymiseen. T&ma mahdollistaa
yhteiskunnallisia sdastoja pitemmalla aikajanteella.



6.2 Rikoksentorjunnan uudelleenorganisointi, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Asetetaan hallituskaudeksi rikoksentorjuntaneuvosto ja kirjataan
hallituskauden alussa valtioneuvoston periaatepdatokseen rikoksentorjunnan prioriteetit ja
rikoksentorjuntatoimien rahoitusta koskevat periaatteet. Keskeisten rikoksentorjuntatoimien
vaikuttavuutta arvioidaan hallituskauden aikana.

Toteutustapa: Paivitetdan asetus rikoksentorjuntaneuvostosta. Valtioneuvosto asettaa
rikoksentorjuntaneuvoston hallituskaudeksi ja hyvaksyy periaatepaatoksen rikoksentorjunnan
prioriteeteista ja rahoituksesta.

Rikoksentorjuntaty6ta suunnitellaan, kehitetéén ja toteutetaan rikollisuutta ja siihen liittyvaa
yhteiskunnallista kehitysta kuvaavan tilasto- ja tutkimustiedon avulla. Rikoksentorjuntaneuvosto
jakaa kerattya tutkimustietoa ja menetelméosaamista hyvinvointialueille ja kunnille seka edistaa
niiden valista rikoksentorjuntayhteistyéta ja sen koordinointia. Taméan toteuttamiseksi
rikoksentorjuntaneuvosto tarvitsee asiantuntevaa ja monipuolista viestintdd. Rikoksentorjunnallisen
tiedon hyddyntamiseen, hankkeiden toteutukseen ja arviointiin alue- ja paikallistason toimijat
tarvitsevat tuekseen eri tasoista rikoksentorjuntakoulutusta.

Prioriteetit: Nuorisorikollisuutta ehkaisevat toimet, tietoverkkoja hyddyntavan rikollisuuden ehkaisy,
rikoksentorjuntaan liittyvien valtionavustusten koordinointi

Aikataulu: 2023-2027

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO, Muut ministeriét SM, STM, OKM,
LVM, YM, VM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Vaikuttavuus: Rikoksentorjunnan koordinaation uudistamisella vahvistetaan ehkaisevien toimien
koordinaatiota, kehittamista ja rahoitusrakenteita. Talla vaikutetaan rikollisuuden tasoon ja
turvallisuuden tunteeseen. Nuorisorikollisuus ja jengiytyminen véhenevat, ja tilannekuva mm.
verkkoa hyddyntavasta rikollisuudesta ja torjuntamenetelmista paranee. Vaestdn turvallisuus ja
turvallisuuden tunne paranevat ehkaisevia toimia kehittdamallg, toteuttamalla ja levittamalla.
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6.3 * Kehitetdan Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkostoa, YOO

Keskeinen sisélto ja tavoite:

Kaynnistetaan selvitystyd Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkoston kehittamiseksi ja toteutetaan
tarvittavat muutokset toimipaikkaverkostoon. Toimipaikkaverkoston kehittdminen koordinoidaan
Valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeen kanssa. Selvityksen pohjana on Ulosottolaitoksen
laatima suunnitelma toimipaikkaverkoston kehittamiseksi. Seurantatietojen mukaan nykyinen
toimipaikkaverkosto on ylimitoitettu suhteessa kansalaisten asiointipalvelutarpeeseen ja muiden
valtion viranomaisten palveluverkostoon.

Toteutustapa: Asetetaan tyoryhméa/selvityshenkild hankkeen toteuttamiseksi.
Aikataulu: Hallituskauden aikana, hankkeen kesto on kaksi vuotta
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Toimipaikkaverkoston kehittamisestd mahdollisesti saatavat sdastot tarkentuvat valmistelun
edetessa.

Vaikuttavuus: Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkosto on kustannustehokas ja vastaa
asiakaspalvelutarpeeseen.



Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

6.4 * Vankilaverkoston kehittaminen/ Vankilaverkoston kehittamisohjelma
2040, KRO (HOO); 19,8 milj. euroa v.2027 lukien

Nykytilanne ja uudistuksen valttamattémyys: Suomen vankilaverkosto on vanhanaikainen ja
epatarkoituksenmukainen. Vankilayksikoita on selvasti liikaa (28) ja merkittdva osa vankipaikoista
on laitoksissa, joissa vaadittavan turvallisuustason yllapitaminen on vaikeaa. Lukuisien vankiloiden
sijainti on hyvinvointialueiden palvelutarjonnan kannalta epéatarkoituksenmukainen. Seka
vankeinhoidon vaikuttavuuden etta valtiontaloudellisten syiden vuoksi koko vankilaverkosto tulee
arvioida uudelleen siten, etta tavoitteena on seka RISE:n etté hyvinvointialueiden tuottamien
palvelujen kannalta toimiva ja alle 20 yksikosta koostuva laitoskanta vuoteen 2040 mennessa.
Talla varmistetaan, etté vankeinhoidon kustannusten nousu taittuu ja vankeinhoidon vaikuttavuus
paranee.

Esiselvitysten perusteella RISE:n nykyisen laitoskannan yllapitamisen (valttamattdmien
korjausinvestointien) ja laitoskannan tavoitteellisen uudistamisen suorat investointikustannukset
ovat tarkastelujaksolla 2023—2040 varsin lahella toisiaan (suuruusluokassa 1,1 mrd. euroa).
Laitoskannan uusimisen odotetaan alentavan merkittéavasti RISE:n toiminnan kustannuksia mutta
hyodyt alkavat nakya selvasti vasta tarkastelujakson lopulla. Yhteiskunnan kannalta viela selvasti
merkittavampi hy6ty on saatavissa vankeinhoidon vaikuttavuuden parantumisesta ja
hyvinvointialueiden palvelujen kustannusten hillinnasta.

Seka RISE:n hallitun muutoksen varmistamiseksi etté valtiontalouden tilanteen johdosta
kehittamisohjelma painottuu mydhemmille vaalikausille. Vaalikaudelle 2023-2027 ehdotetaan siksi
vain valttamattomiksi katsottuja lisdmaararahatarpeita, joiden suuruudeksi arvioidaan 19,8 milj.
euroa.

Tavoite: Vaalikauden aikana laaditaan vankilaverkoston kehittamisohjelma, joka ulottuu vuoteen
2040 seka tehdaan heti vaalikauden alussa ensimmaiset siihen liittyvat paatdkset. Laajennetaan ja
peruskorjataan olemassa olevia vankiloita seké rakennetaan uusia vankiloita (uusi suljettu vankila
Rovaniemelle, vankisairaala Vantaalle ja avovankila Turkuun; kaynnistetdén tarvesuunnittelu
uusista vankiloista Tampere-Pirkanmaalle ja Uudellemaalle). Vankilaverkostoa tiivistetaan
luopumalla vankiloista, jotka eivat sovellu kuntouttavaan, turvalliseen ja esitutkintaa turvaavaan
vankilatybhon. Lakkautettavissa yksikoissa valtetdan lahivuosina muutoin edessé olevat
peruskorjaukset.

Vaikuttavuus: Sijoittamalla kooltaan tarkoituksenmukaiset tilatehokkaat vankilat maantieteellisesti
oikeisiin paikkoihin parannetaan rangaistusten taytantéénpanon ja palvelutuotannon
vaikuttavuutta, lisdtdan tehokkuutta ja turvallisuutta seka saavutetaan pitkalla tahtaimella
yhteiskunnallisia saastoja ja hyotyja. Ehdotettu vankilaverkosto mahdollistaa
Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn tulevaisuudessa. Rakenneuudistus on valttaméaton, jotta
henkildkunnan saatavuus voidaan turvata. Rikosseuraamuslaitoksessa on ollut vaikeuksia
rekrytoida muuttotappiopaikkakunnille tydvoimaa jo useiden vuosien ajan. Uudistetuissa
rakenteissa luodaan edellytykset normaalien yhteiskunnan palvelujen tehokkaammalle
hyoddyntamiselle rangaistusten taytantéénpanon aikana ja seuraamuksen jalkeisille
palvelujatkumoille. Palvelujen saatavuus vankiloihin on mahdollista vain, jos vankilat sijaitsevat
lAhempé&né kumppaniverkostoa kuin nykyisin. Muutosten jalkeen vankilat ovat terveellisia ja
turvallisia seka soveltuvat nykyaikaiseen vankilatoimintaan aiempaa paremmin.
Epatarkoituksenmukaiset laitosrakenteet sitovat talla hetkella henkiléstoa tuottamattomaan tyohon.



Yli puolet vankiloista on vuoteen 2030 mennessa taloteknisen ikénséa puolesta peruskorjauksen
tarpeessa. Vankilaverkostoa uudistamalla tilankayton tehokkuus olisi 63 m2/vankipaikka nykyisen
98 m2/vankipaikka sijaan.

Yhteiskunnalle aiheutuu vapautuneiden vankien rikoshaitoista, paihdehaitoista, muuta vaestoa
heikommasta terveydesta, tyottomyydesta ja selvasti suuremmasta kuolleisuudesta vuosittain
huomattavia kustannuksia (Risen asiantuntijatydryhmén ja Melkior Oy:n arvioiden mukaan 1,5 mrd
e/v). Esitetty ratkaisu tuottaa pitkalla aikajanteella yhteiskunnallisia sdastoja uusintarikollisuuden
vahentyessa. Tehokkaammilla rakenteilla, henkilostémaaraa lisdamalla ja yhteistydkumppaneiden
kanssa toteutetulla tavoitteellisemmalla toiminnalla voitaisiin vankilaan palaamista laskea
nykyisesta 56 %:sta 49 %:in, mika merkitsisi huomattavaa yhteiskunnallista saastéa (RISEn
asiantuntijatyéryhman ja Melkior Oy:n arvioiden mukaan mahdollisesti 350-440 milj. e/v). Tavoite
on vaativa ja edellyttaa verkostokehittamisen lisaksi RISEn ja sen kumppaneiden onnistumista
vaikuttavan tyon eri osa-alueilla.

Toteuttamistapa ja keskeinen sisalto:
Tehdaan investointi- ja lakkautuspaattkset seuraavista hankkeista:
1) uusi suljettu vankila Rovaniemelle (Lapin tutkintavankipaikkatarpeeseen vastaamiseksi) v. 2027

2) uusi vankisairaala Vantaalle (jonne siirretdédn Hameenlinnan vankisairaalan ja Turun
psykiatrisen vankisairaalan toiminta; otetaan Turun PS VS paikat vankilakayttéon) v. 2027

3) uusi avovankila Turkuun, lakkautetaan Kayréan avovankila v. 2028
4) Kaynnistetaan tarvesuunnittelu Tampere-Pirkanmaan ja Uudenmaan vankiloiden osalta.

Lisaresurssitarpeet: lisamaararahatarpeet vaalikaudella 2023-2027 ovat v. 2027 lukien 19,8 mil;.
euroa. Vankilaverkostoselvityksessa esitetddn Rovaniemen vankilan, Vantaan vankisairaalan ja
Turun avovankilan hankkeisiin 98 htv:n lisdysta henkilostomaaraan. Vankilaverkostosta laaditun
analyysin mukainen vaihtoehto edellyttda valtiolta v. 2040 mennessé 1,09 miljardin euron
investointeja, mika nostaa RISEn vuotuiset toimitilakulut 90 milj. euroon v. 2030 ja noin 112 milj.
euroon v. 2040. Ehdotettu ratkaisu on kumulatiivisesti v. 2023- 2040 n. 77 milj. euroa edullisempi
tilakuluiltaan verrattuna nykyverkoston kehittdmiseen. Laskelmiin sisaltyy suunnitelman mukaisista
lakkauttamisista saatavat s&astot.

Keskindisriippuvuus: Samanaikaisesti on toteutettava Rikosseuraamuslaitoksen
organisaatiouudistuksen toinen vaihe, missa uudistetaan rikosseuraamuskeskusten organisaatiota,
johtamista ja henkilostorakennetta, seka rikosseuraamusalan koulutusjarjestelméaéa (OM
lainsdadantohanke).

Paavastuu: OM/ KRO, Muut osavastuulliset OM:ssa HOO
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7. LAHES VALMIIT, JATKOLINJAUSTA EDELLYTTAVAT

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

7.1 * Perustetaan Oikeuspalveluvirasto, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeuspalveluviraston perustamisella kuuden oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin hallintotehtéavat seka oikeusministeritlle nykyisin kuuluvat
keskushallintoviranomaisen tehtéavat siirtyvat perustettavalle virastolle. Muutos selkiyttaa valtion
hallintoa ja luo paremmat edellytykset jarjestaa laadukkaita ja yhdenmukaisempia palveluja koko
maassa

Toteutustapa: Valtakunnallisen viraston perustaminen toteutetaan lainvalmistelu- ja
siirtohankkeina.

Aikataulu: Oikeuspalveluviraston perustaminen on aloitettu edellisella hallituskaudella.
Valmistelua jatketaan aiemman suunnittelun pohjalta.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/YOO, KRO; STM,

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa. Viraston perustamisen
toimeenpanoon on varauduttu toimintamenoissa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Mikali Oikeuspalveluvirasto perustetaan, sovittelun siirto toteutetaan sen jélkeen.

Vaikuttavuus: Kun Oikeuspalveluvirasto perustetaan, hallinto yksinkertaistuu ja palvelujen tarjonta
yhdenmukaistuu.
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7.2 Lisataan kalatalousmaksu tai —velvoite uutena maarayksena
vesivoimalaitoksen vesitalouslupaan, YOO

(osa vesilakikorttia)



Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

7.3 * Perustetaan oikeushallinnon erityisviranomainen, HOO; 0,5 milj. euroa
v. 2024 |ukien

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hallinnonalalle perustetaan Oikeushallinnon erityisviranomaiset -
virasto, johon kootaan hallinnollisesti 11 itsen&ista viranomaista: konkurssiasiamies,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, tasa-arvovaltuutetun toimisto, tiedusteluvalvontavaltuutettu,
tietosuojavaltuutetun toimisto, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, vanhusasiavaltuutettu,
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti, Onnettomuustutkintakeskus, kuluttajariitalautakunta ja
oikeudenkayntiavustajalautakunta. Naista suurimman osan talous- ja henkilostéhallinnollisia
tehtavid hoidetaan nyt oikeusministeriéssa. Tavoitteena on jarjestaa viranomaisten tuki- ja
hallinnolliset palvelut uudelleen niin, ettei niiden itsenaista asemaa vaaranneta eika tehtavakenttaa
muuteta. Muutoksella tavoitellaan ministerion tehtéavien selkiyttdmisté ja viranomaisten
hallinnollisten palvelujen jarjestamisté siten, etta ne palvelevat entistéd paremmin toimintaa. Kun
tietyt operatiiviset hallintotehtavat siirretaan oikeusministeriolta uuteen virastoon,
erityisviranomaisten riippumattomuus ja rakenteellinen etaisyys poliittisesti ohjatusta ministeriosta
korostuu.

Toteutustapa: Asetetaan hanke, joka valmistelee tarvittavat sdadokset ja muutoksen
toteuttamisen. Valmistelun pohjana kaytetdan aiempien virastoa koskevia selvityksia ja vuosina
20212022 toteutetun valmistelun aineistoa. Uudistuksen toteuttamiseen on jo tekninen valmius.

Aikataulu: HE 2023 budjettilakina, viraston kaynnistyminen vuoden 2024 aikana,
kirjanpitoyksikoksi vuoden 2025 alusta

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM / HOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Viraston perustamisesta aiheutuu kertaluontoisesti kustannuksia kahdelle vuodelle yhteensé noin
430 000 euroa. Lisaksi esityksesta aiheutuva pysyva lisamaararahan tarve olisi noin

0,53 miljoonaa euroa. Lisarahoitus tulisi saada tarkistettuun kehykseen. Merkittava osa pysyvista
lisdkustannuksista on tarkoitus kattaa hallinnonalan sisaisin jarjestelyin.

Esityksesté aiheutuvat kertaluonteiset ja pysyvat menot kohdistuisivat uuden kirjanpitoyksikon
seka uuden viraston hallintopalveluyksikon perustamiseen: henkildston palkkaukseen ja Palkeiden
palvelumaksuista aiheutuvien menojen kasvuun.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt) Taméa hanke yhdessa oikeusavun ja edunvalvonnan Oikeuspalveluvirastohankkeen
kanssa veisi paatokseen oikeusministerion hallinnonalan rakenteellisen uudistamisen.

Vaikuttavuus: Kun hallintotehtaviéd kootaan yhteen ja vahvistetaan, resursseja vapautuu
viranomaisten sisaltétydhon, mika pidemmalla aikavalilla parantaa niiden tuottavuutta.
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7.4 Uudistetaan lunastuslainsaadannén korvausperusteet, YOO

(osa lunastuslakikorttia)



7.5 Uudistetaan julkisyhteisén korvausvastuuta, YOO; 1 milj. euroa

vuosittain
[vahingonkarsijan aseman parantamiseksi ja oikeusvarmuuden lisaamiseksi].

Keskeinen sisalto ja tavoite: Keskeiset julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevat
s&annokset ovat olleet voimassa lahes muuttumattomina noin 50 vuotta. Julkisyhteison
vahingonkorvausvastuu on erityisesti Euroopan unionin oikeuden ja perus- ja ihmisoikeuksien yha
kasvavan merkityksen vuoksi tiukentunut ja vastuun ala on laajentunut. Myos viranomaisten
toiminnan rooli seké viranomaisten pakkotoimien ala ovat muuttuneet ja laajentuneet.
Julkisyhteis6n vahingonkorvausvastuuta koskevissa sdannoksissa ei ole otettu huomioon naita
muutoksia. Tavoitteena on saattaa julkisyhteisén vahingonkorvausvastuuta koskeva saantely ajan
tasalle ja tarpeellisilta osin uudistaa sitd vastaamaan sdaannésten muuttunutta
soveltamisymparistoa.

Toteutustapa: Valmistellaan hallituksen esitys tydryhm&n mietinnon
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164562) ja siitd saadun lausuntopalautteen
pohjalta.

Aikataulu: Vahingonkorvauslain uudistaminen on toteutettavissa hallituskauden alkupuolella.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM, YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Valtion korvausvastuun laajentuminen vapaudenmenetyksista ja muista pakkotoimien
aiheuttamista vahingoista aiheuttaisi vahintdan 400 000 euron vuosittaiset kustannukset.
Korvaushakemusten kasittelyn keskittaminen Valtiokonttoriin aiheuttaisi arviolta 300 000 euron
vuosittaiset kustannukset ja mahdollisesti saman suuruusluokan kertaluonteisen kustannuksen
tietojarjestelmien péaivittdmisen johdosta. Tuomioistuinten tydmaaraén vaikutus olisi noin kaksi
henkilotyévuotta ja oikeusapukulujen lisays 50 000 euroa vuosittain.

Vaikuttavuus:

Julkisyhteistn korvausvastuuta koskevien sdédnndsten uudistaminen lisaa kansalaisten
oikeusvaltiota kohtaan tuntemaa luottamusta ja parantaa perus- ja ihmisoikeuksien suojaa.
Uudistuksella turvataan ajantasainen, helposti sovellettava ja ymmarrettava yhteiskunnan
peruslainsdadanto.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164562

7.6 Uudistetaan maakaaren saantely sahkoisen kiinteistdnkaupan ja
lainhuudon automatisoinnin edistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kymmenen vuotta sitten voimaan tulleen sahkoisen
kiinteistonkaupan toteutus ei ole onnistunut, vaan sahkoinen kiinteistonkauppa on jaéanyt
vahaiseksi (jatkuvasti alle 10 % kaikesta kiinteistonkaupasta). Keskeiseksi syyksi on arvioitu, ettei
viranomaisen lain mukaan yllapitamassa sahkodisessa kaupankayntijarjestelmassa voida riittavasti
hallita kaikkia kiinteistonkauppaan liittyvia toimia. Yksityisten Kiinteistdnkaupan jarjestelmien
sallimisen myo6ta voidaan tarjota parempia palveluita ja helpottaa kiinteistonkauppojen tekemista.
Tallaisia palveluita voidaan jatkuvasti kehittdd innovatiivisesti ja asiakkaiden tarpeita vastaavasti.
Sahkadisen kiinteisténkaupan yleistyminen luo samalla edellytykset lainhuudon automatisoinnille,
mika tehostaa olennaisesti kirjaamisviranomaisen (Maanmittauslaitos) toimintaa. Myos tallaisessa
sahkoisessa kiinteiston kaupassa voidaan turvata kiinteistbnkaupan oikeusvarmuus ja
viranomaisten tietojensaanti kaupoista. Tavoitteena on uudistaa kiinteiston kauppaa ja
lainhuudatusmenettelya koskeva saantely tavalla, joka tekee laajasti mahdolliseksi kokonaan
séhkoisen kiinteistonvaihdannan ja automaattisen lainhuudatusmenettelyn.

Toteutustapa: Esivalmistelu ministeridssa virkatydna, lainsdadantdmuutokset tarvittaessa
tydryhmassa, jossa kiinteisténvaihdannan keskeisten toimijoiden edustus (ja tarvittaessa
seurantaryhma)

Aikataulu: Esivalmistelu 2024-2025, tyéryhma 2025-2026 ja HE 2026
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) oikeusministerio (YOO).

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Alustavan kustannusarvion mukaan yksityisten kaupankayntijarjestelmien ja lainhuudon
automatisoinnin perustamiskustannukset voisivat olla n. 1,5-2 miljoonan euron luokkaa ja
vuosittaiset yllapitokustannukset joitakin satoja tuhansia euroja. Laajamittaisen sahkdisen
kiinteistonkaupan ja automaattisen lainhuudon myodntamisen on alustavasti arvioitu tuottavan
vuositasolla n. 10 miljoonan euron kustannussaastot. Saastod syntyy paaosin
henkildstokustannuksista, kun mahdollisuudet automaattisen paatdéksenteon hyédyntamiseen ovat
erittain laajat.

Keskindisriippuvuus: Hankkeella yhteys MMM hallinnonalaan.

Vaikuttavuus: Sahkdisen kiinteistonkaupan ja lainhuudon automatisoinnin tuottamat ajantasaiset
kiinteiston omistajatiedot luovat pohjan kiintean omaisuuden tehokkaalle hyddyntamiselle mm.
asumisen jarjestamiseen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakentamiseen seka naiden
rahoitukseen. Sahkoisia palveluita ja kiinteistonkauppaa voidaan kehittdd palvelumuotoilun avulla
asiakasystavallisiksi. Kiinteistonluovutusten vuosittaiset maaréat ja kauppahinnat ovat nousseet
tasaisesti vuosina 2017-2021. Esimerkiksi vuonna 2020 tehtiin 70 540 kiinteistdnkauppaa, joiden
yhteenlaskettu arvo oli 8,9 mrd. euroa ja vuonna 2021 tehtiin 75 506 kiinteistonkauppaa
kauppahinnan ollessa yhteensa 10,8 miljardia euroa.

Sahkdisesséa kaupassa ja viranomaisasioinnissa tietojen automaattisella kasittelylla saastetadéan
huomattavasti aikaa ja kustannuksia. Tehokkuusedut korostuvat suurten tieto- ja tapausjoukkojen
hallinnassa eri toimijoiden kannalta, kuten ammattimaisessa vaihdannassa ja luotonannossa seké
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin, yllapidossa. Laajamittainen sahkdinen toiminta ja palveluiden
saatavuus mahdollistavat uudenlaisten kiinteistonvaihdannan palveluiden kehittamisen.
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7.7 Uudistetaan rikosvahinkolakia rikoksen uhrien ja henkirikoksen uhrin
|aheisten aseman parantamiseksi, YOO; 3,9 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisélto ja tavoite: [Rikosvahinkolain nojalla valtion varoista rikosten uhreille
maksettavien korvausten enimmaismaarat ovat erdilta osin jaaneet jalkeen tuomioistuimissa
vahingonkorvauslain nojalla tuomituista korvauksista. Henkirikosten uhrien laheisten asema ei ole
parantunut lain aiempien muutosten yhteydessé tavoitellulla tavalla.]

Uudistetaan rikosvahinkolakia muun muassa korottamalla aineettomien vahinkojen korvausten
enimmaismaaria ja sdatamalla henkirikosten uhrien laheisille oikeus saada korvausta
kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta. Tavoitteena on myods tehda uudistuksia
korvausasioiden kasittelyn tehostamiseksi Valtiokonttorissa.

Toteutustapa: Valmistellaan hallituksen esitys tydryhmé&n mietinnon (linkki tahan) ja siitd saatavan
lausuntopalautteen pohjalta.

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden alkupuolella.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM, YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikutukset valtion talouteen: Valtion varoista maksettavien korvausten maara lisdantyisi
enimmillaan arviolta 3,6 milj. euroa (nykyisin korvaukset keskimaarin n. 13 milj. euroa).
Valtiokonttorille aiheutuisi liséksi arviolta 3 htv lisaresurssitarve (300 000 euroa/vuosi). Vuosittaiset
lisdkustannukset valtiolle enimmilladn yhteensa 3,9 milj. euroa. Liséksi Valtiokonttorille aiheutuisi
tietojarjestelmamuutoksista noin 370 000 euron kertaluonteinen, kahdelle vuodelle jakaantuva
lisdmeno.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt): Haavoittuvassa asemassa olevien rikosuhrien aseman parantaminen
rikosoikeudellisessa menettelyssd/OM/KRO, SM, STM

Turvataan rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoitus/OM/KRO, SM, STM

Vaikuttavuus: Uudistus parantaa rikosten uhrien ja henkirikosten uhrien laheisten asemaa ja
sujuvoittaa korvausprosessia.
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7.8 Uudistetaan synnyttaneen aidin selvittamista ja oikeusgeneettista
vanhemmuustutkimusta koskeva saantely, YOO; 0,2 milj. euroa
kertaluonteisesti ja 0,03 milj. euroa v. 2025 lukien

Keskeinen sisalto ja tavoite: Tammikuussa 2023 vaestttietojarjestelmassa oli 1753 alaikaista
lasta, joiden vaestttiedoissa ei ole tietoa hanet synnyttaneesta aidista. Naista 332 tulee valtioista,
joista on katsottu olevan mahdotonta saada vanhemmuutta osoittavaa asiakirjaa, asiakirjan
laillistamista tai asiakirjan alkuperéé osoittavaa todistusta.

Tarkoituksena on mahdollistaa synnyttaneen aidin aitiyden selvittdminen ja vahvistaminen
tilanteessa, jossa aitiydesta ei ole saatavilla asiakirjandyttoa tai sen luotettavuudesta ei saada
riittdvaa selvitysta. Uudistuksen tavoitteena on lisdksi edistdé lapsen oikeutta tuntea vanhempansa
tilanteissa, joissa lapsen otaksuttu vanhempi on kadonnut tai kuollut. Tallin tuomioistuin voisi
viimesijaisesti maarata kudosnaytteen otettavaksi myds haudatusta vainajasta vanhemmuuden
selvittamiseksi korkeimman oikeuden ratkaisussaan KKO:2021:88 edellyttamalla tavalla.

Toteutustapa: Valmistellaan hallituksen esitys tyéryhman mietinnén (linkki tahan) ja siitd saatavan
lausuntopalautteen pohjalta.

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden alkupuolella.
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM, YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Kokonaisuutena arvioidaan, etta esityksen sisaltdmien ehdotusten toteuttamisesta aiheutuisi
valtiontaloudelle 200 000 euron kertaluontoiset kustannukset vuonna 2024 ja noin 19 000-32 000
euron vuosittaiset kustannukset vuodesta 2025 alkaen.

Vaikuttavuus: Synnyttdneen &aidin selvittamista ja oikeusgeneettistda vanhemmuustutkimusta
koskevien sdannosten uudistaminen edistaa lapsen oikeutta tuntea vanhempansa ja helpottaa
perheiden arkea, mika lisaa kansalaisten oikeusvaltiota kohtaan tuntemaa luottamusta. Uudistus
selkeyttad vallitsevaa oikeustilaa ja nain ollen sujuvoittaa viranomaisten tyota.
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