Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1. TURVATAAN TOIMIVA OIKEUSVALTIO
1.1 Oikeusturvan toteutuminen ja menettelyjen sujuvuus

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisillé mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

1.1.1 Pyritdaan laajentamaan korkeimman oikeuden mahdollisuuksia antaa
ennakkoratkaisuja vaikeisiin oikeuskysymyksiin, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Korkeimman oikeuden edellytykset antaa ennakkoratkaisuja ovat
viime vuosina heikentyneet. Riitaisten riita-asioiden maara tuomioistuimissa on vahentynyt, ja
hovioikeuksien jatkokasittelylupajarjestelmaan tehtyjen muutosten seurauksena yha suurempi osa
jutuista korkeimmassa oikeudessa koskee vain kysymysta siitd, tuleeko asian kasittelya
hovioikeudessa jatkaa.

Ennakkoratkaisujen antamismenettelya kehittdmalla voitaisiin lisdtd ennakkoratkaisuiksi sopivien
juttujen maaraé korkeimmassa oikeudessa ja siten parantaa korkeimman oikeuden edellytyksia
ratkaista vaikeita oikeuskysymyksia.

Esimerkiksi voitaisiin selvittaa, voisiko karajaoikeus pyytaa korkeimmalta oikeudelta
ennakkokannanottoa asiassa esille nousseeseen vaikeaan oikeuskysymykseen. Samoin voitaisiin
selvittad, olisiko mahdollista, ettd korkein oikeus katsottuaan, ettéa hovioikeus on jattanyt
jatkokasittelyluvan vaarin myontamatta, ei palauttaisikaan juttua hovioikeuteen, vaan ratkaisisi sen
suoraan itse.

Toteutustapa: Arviomuistion laatiminen siita, olisivatko ndma menettelytavat oikeudellisesti
mahdollisia ja tarkoituksenmukaisia. Selvityksen tulosten pohjalta mahdollisesti
lainvalmisteluhanke

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/ YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Uudistuksen toteuttaminen ei alustavan arvion mukaan aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.
Oikeudenkayntimenettelyn tehostuminen voisi painvastoin sééstaa valtion varoja.

Vaikuttavuus: Jos vaikeisiin oikeuskysymyksiin saataisiin nykyistd nopeammin korkeimman
oikeuden kannanotto, oikeusturva voisi parantua ja oikeudenkayntimenettely tehostua.
Yksittaistapauksissa vaikutus oikeudenkaynnin kestoon seké asianosaisten ja valtion
oikeudenkayntikuluihin voisi olla merkittava.



1.1.2 * Kehitetadn tuomioistuinharjoittelua, YOO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Kehitetd&n tuomioistuinharjoittelusta koko oikeushallintoa palveleva
ja hallinnonalan rekrytointeja edistava lakimiesuran vaihe.

Toteutustapa: Selvitetdan, kuinka nykymuotoinen tuomioistuinharjoittelu voitaisiin uudenaikaistaa
siten, etta se nykyistd paremmin kehittaisi nuorten juristien valmiuksia toimia oikeusministerion
hallinnonalan eri tehtavissa ja edistaisi heidan rekrytoitumistaan hallinnonalalle.

Aikataulu: 2024-2025

Vastuutahot (p&&- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM / YOO paavastuu, osavastuu OM / DJO
jaOM/HOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Virkamiesvalmistelun tukena voi toimia oikeusministerion 1.2.2023 asettama "Oikeusvaltion takeet
ja oikeuslaitoksen uudistaminen” — tyGryhma.

Vaikuttavuus: Hankkeella voidaan kehittda oikeushallinnon osaamista.



1.1.3 * Kehitetdaan tuomioistuinsovittelua, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Lisdtdan vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayttoa ja
madalletaan riidan osapuolten kynnysté saattaa asiansa kasiteltavaksi ilman avustajaa.

Toteutustapa: Kaksi selvityshanketta ja niiden jalkeen mahdollinen virkamiesvalmistelu, jota tukee
valmistelu tydryhmassa.

Valmistelussa otetaan huomioon oikeusministerién asettaman tyéryhmén, jonka mietinnén on
maara valmistua 30.4.2023 mennessa, suositukset tuomioistuinsovittelun kehittdmisesta.

Selvitetaan, mita hyotyja voitaisiin saada kayttamalla asiantuntijoita sovittelutuomareiden tukena
muissakin riitatyypeissa kuin huoltoriitojen sovittelussa

Selvitetadn mahdollisuuksia kehittaa jarjestelma, jossa tuomioistuin voisi maarata riidan
sovittelijaksi asianajajan, ja sovittelu voisi tapahtua myds muualla kuin tuomioistuimen tiloissa

Selvitetadn lainsaddannon muuttamista siten, etta tuomioistuinsovittelu tulisi mahdolliseksi
joissakin asiaryhmissd myos markkinaoikeudessa.

Kehitetd&n mahdollisuuksia vahvistaa tuomioistuimen ulkopuolella tehtyja sovintoja
tuomioistuimessa.

Aikataulu: 2023-2026
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO, OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Muut OM:n hallitusohjelmakortit sovittelusta

Vaikuttavuus: Edistaa riidanratkaisua sovittelumenettelyssa ja saastaa tuomioistuinten resursseja.
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1.1.4 *Selvitetaan tuomioistuinlain seka erityistuomioistuinten
oikeudenkayntimenettelyja koskevien lakien muutostarpeet tuomioistuinlaitoksen eri
toimijoiden roolien selkeyttamiseksi ja tuomioistuinten riippumattomuuden
vahvistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Tuomioistuinlaki tuli voimaan 2017 ja sen Tuomioistuinvirastoa
koskevat saanndkset 2020. Kaytannossa on ilmennyt useita yksittaisia selvitys- ja muutostarpeita
muun muassa tuomareiden nimittamista, asiantuntijajasenia, henkildtietojen kasittelya,
Tuomioistuinvirastoa, tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskevien
sdanndsten osalta.

Selvitetadn mahdollisuudet muuttaa erityistuomioistuinten asiantuntijajasenten nimitysmenettelya
nykyista avoimemmaksi ja arvioidaan asiantuntijajasenille asetettavia kelpoisuusvaatimuksia.
Selvitetaan erityistuomioistuinten ratkaisukokoonpanoja koskevat muutostarpeet. Tavoitteena on
lisata tuomioistuinten rijppumattomuutta ja jarjestelmén avoimuutta.

Toteutustapa: Lainvalmisteluhanke, asetetaan tydryhma selvittdmaan muutostarpeet ja
valmistelemaan esitys hallituksen esityksen muotoon

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO, osavastuu OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

OM/DJO mahdollinen hanke hallintotuomioistuinten kokoonpanojen uudistamisesta, yksi
vaihtoehto on yhdistaa vakuutusoikeuden ja ty6tuomioistuimen kokoonpanouudistukset siihen

Vaikuttavuus: Uudistamalla tuomioistuinlakia voidaan selkeyttaa tuomioistuinlaitoksen eri
toimijoiden tehtavia ja tehostaa tuomioistuinlaitoksen toimintaa. Erityistuomioistuinten
asiantuntijajasenten nimitysmenettelyn ja ratkaisukokoonpanojen uudistamisella voidaan vahvistaa
tuomioistuinten riippumattomuutta ja menettelyjen avoimuutta.



1.1.5 Ajanmukaistetaan asianajajista annettu laki seka luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annettu laki, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetdaan asianajajista annetun lain uudistamistarpeet ja
modernisoidaan lainsaadantd tarvittavilta osin. Voimassa oleva asianajajalaki on annettu vuonna
1958. Voimaantulon jalkeen lakia on muutettu useasti, mista johtuen laki on rakenteellisesti
epayhtenainen. Lisaksi iimenneiden puutteiden vuoksi sdéntely ei enaa kaikilta osin vastaa nyky-
yhteiskunnan vaatimuksia.

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annettu laki tarkistetaan tarvittavilta osin. Luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista on saadetty vuonna 2011 annetulla lailla. Lain voimaantulon
jalkeen lakiin on havaittu siséltyvan tulkinnanvaraisia ja epaselvia sddnnoksia seka puutteita, jotka
vaikeuttavat lain soveltamista.

Valtioneuvoston oikeuskansleri, Suomen Asianajajaliitto ja oikeudenk&ayntiavustajalautakunta ovat
tehneet aloitteita avustajia koskevan saantelyn tarkistamiseksi.

Toteutustapa: Asianajajalain uudistamistarpeista laaditaan arviomuistio virkatyona. Luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain muutostarpeista on valmistunut arviomuistio
2018. Arviomuistioiden pohjalta jatkovalmistelu tydryhmassa.

Aikataulu: Hankkeen kesto noin 3 vuotta. Laajuudesta riippuen mahdollisesti toteutettavissa
hallituskauden aikana.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Hankkeella ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia. Saddosmuutoksista aiheutuvat muut
mahdolliset kustannusvaikutukset selviavét valmistelun aikana.

Vaikuttavuus: Ajantasainen oikeusavustajia koskeva saantely edistda ja varmistaa laadukkaan
oikeusturvan toteutumista.



1.1.6* Arvioidaan kuluttajariitalautakunnan toimialan ja toiminnan muutostarpeet,
YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kuluttajariitalautakunnan kasittelyajat ovat jo vuosia olleet
kohtuuttoman pitkat. Kuluttajariitalautakunnan toiminnan nykytilasta ja kehittdmisvaihtoehdoista
laaditaan laajapohjainen selvitys, jonka perusteella ryhdytaén tarvittaviin toimenpiteisiin pitkien
kasittelyaikojen kohtuullistamiseksi.

Kuluttajariitalautakunnan kehittamista koskevalla selvitykselld on erityista tarvetta, mikali
karajaoikeusmenettelyd uudistettaisiin saatamalla kevennetysta oikeudenkayntimenettelysta
pienempia riita-asioita varten. Tassa tilanteessa olisi tarvetta selvittaa, miten em.
pienriitamenettelyn ja lautakuntakasittelyn keskinéinen suhde jarjestettaisiin tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Toteutustapa: Asetetaan selvityshenkild ja selvityksen valmistuttua paatetaén jatkotoimenpiteista.
Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Riippuu pienriitamenettelyn etenemisesta.

Vaikuttavuus: Tehokkaasti toimiva kuluttajariitalautakunta varmistaa kansalaisten oikeusturvan
toteutumisen lautakunnan toimialaan kuuluvissa asioissa.



1.1.7 Selvitetaan maaoikeuksien uudistamistarve, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Maaoikeuksien uudistamistarpeen selvittdminen

Maaoikeuksina toimivat Eteléd-Savon, Iltd-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Lapin, Oulun, Pohjanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Maaoikeudet eivét ole organisatorisesti
erillisia tuomioistuimia vaan osa karajaoikeutta.

Maaoikeusasiat ovat vahentyneet. Tuomioistuinvirasto on tehnyt oikeusministeridlle aloitteen
lainsaadanndn muutostarpeiden selvittdmisesta. Pitkalla aikavalilla tarkoituksenmukaisin ratkaisu
on vahentdd maaoikeuksien lukumaaraa.

Maaoikeusasioiden kasittelyn keskittamista nykyista harvempiin tuomioistuimiin tulee kuitenkin
arvioida kokonaisuutena. Uudistusta valmisteltaessa tulisi selvittdd myés mahdollisuuksia lisata
yhteistoimintaa maaoikeuksien valilla tarkistamalla maaoikeusinsinddrien yhteistoiminta-alueita.
Myds maaoikeuksien tuomiopiirien ja kokoonpanojen muutostarpeet tulisi ottaa arvioitaviksi.

Maaoikeuden peruskokoonpanoon kuuluu puheenjohtajana karajaoikeuden lainoppinut jasen seka
muina jasenind maaoikeusinsinddri ja kaksi lautamiesta.

Toteutustapa: Asetetaan selvityshenkild arvioimaan maaoikeuksien uudistamistarve.
Aikataulu: 2023—kevéat 2024
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/ YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Lakkautetaan lautamiesjarjestelma tai ainakin tarkastellaan lautamiesjarjestelman
tarkoituksenmukaisuus kokonaisuutena.

Vaikuttavuus: Kohdistetaan tuomioistuinlaitoksen resurssit tarkoituksenmukaisesti.
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1.1.8 Selvitetaan valimiesmenettelylain uudistamistarpeet ja valmistellaan tarpeelliset
saadosmuutokset, YOO

Keskeinen siséltd ja tavoite: Nykyinen véalimiesmenettelylaki on vuodelta 1992. Laki on palvellut
hyvin, mutta sen uudistamistarpeita on syyta arvioida ottaen huomioon yhteiskunnan, talous- ja
elinkeinoelaman seka kaupallisen riidanratkaisutoiminnan kansainvalistymisen tuomat tarpeet.

Toteutustapa: Arviomuistion laatiminen valimiesmenettelylain uudistamistarpeista ja sen pohjalta
mahdollisesti lainvalmistelu

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana
Vastuutahot (p&aé- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM / YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisdhenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Uudistuksen toteuttaminen ei alustavan arvion mukaan aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.

Vaikuttavuus: Modernisoimalla valimiesmenettelylainsdadéantta tarpeellisilta osin voitaisiin kehittaa
valimiesmenettelya ja edistada Suomen valimiesmenettelytoiminnan kilpailukykya.



1.1.9 * Rikosprosessien sujuvoittaminen, KRO

Sujuvoitetaan rikosprosessia mm. tekemalla tarvittavat muutokset esitutkintalakiin, kehittamalla
sovittelua, keskittamalla tutkinta riittavan osaaville tutkijoille, kehittamalla poliisin ja syyttgjan
esitutkintayhteisty6ta, selvittamalla tuomioistuinten paakasittelyjen peruuntumisten juurisyitd seka
tekemalla sahkoisestd menettelysta ensisijainen toimintatapa rikosprosessissa

Keskeinen sisalto ja tavoite: Sujuvoitetaan rikosprosessia mm. tekemalla tarvittavat muutokset
esitutkintalakiin, kehittAmalla sovittelua, keskittamalla tutkinta riittavan osaaville tutkijoille,
kehittamalla poliisin ja syyttajan esitutkintayhteisty6ta, selvittamalla tuomioistuinten paakasittelyjen
peruuntumisten juurisyita seka tekemalla sahkoisesta menettelysta ensisijainen toimintatapa
rikosprosessissa.

Kirjaamisvelvollisuutta koskevaa saannodsté on tarpeen tarkentaa, minka liséksi
esitutkintaviranomaisten kirjaamiskaytantdja on tarpeen tarkastella. Esitutkinta tulee voida myés
tehokkaasti jattaa toimittamatta, keskeyttaa, paattaa tai rajoittaa silloin, kun laissa sille sdadetyt
edellytykset tayttyvat. Tutkintaa ja tutkintatoimia priorisoimalla ja suhteuttamalla asioiden laatuun ja
laajuuteen voitaisiin esitutkintaviranomaisten resursseja kohdentaa jarkevammin. Suppean
esitutkinnan kayttdalan laajentamista tulisi tarkastella ja esitutkintalain esitutkinnan
toimittamistapaa koskevia vaatimuksia ja edellytyksia arvioida tastad nakodkulmasta.
Sakkomenettelya, sovittelua ja syyteneuvottelua kehittamalla ja taysimaaraisesti hyodyntamalla
voitaisiin saavuttaa merkittavia tydaikasaastoja. Myos nopean kasittelyn menettelyn uusia
mahdollisuuksia tulisi selvittdd. Em. muutoksia arvioitaessa tulee huomioida asianosaisten
oikeusturvan toteutuminen asian kasittelyssa. Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon
keskittamista riittavan osaaville tutkijoille ja tutkinnanjohtajille erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia asianomistajia koskevissa asioissa tulee edistaa.

Esitutkintayhteistyota tulee kehittda ja syyttajan juridista asiantuntemusta hyddyntaa nykyista
enemman jo esitutkinnassa asian laadun sita edellyttaessa, myos tutkintasuunnitelman ja
loppulausuntomenettelyn osalta. Syyttajalla on parhaat edellytykset arvioida, mita asian
valmisteleminen syyteharkintaa ja paékasittelya varten edellyttdd. N&in voidaan tehostaa myods
tuomioistuimen valmistelua ja jasentdd paakasittelya, kun keskitytdan riidanalaisiin seikkoihin ja
niitd koskevaan todisteluun. Kaikilta prosessin osallisilta vaaditaan aktiivisia ja oikea-aikaisia
toimia. Asianosaisten ja heidan oikeudellisten avustajiensa nykyisté aktiivisempaa osallistumista
esitutkintaan tulee edistaa. Valmistelun laadun parantamiseksi tulisi arvioida rikosprosessin
asianosaisten velvollisuuksia tavoitteen toteutumiseksi.

Tuomioistuinten paakasittelyjen peruuntumisten juurisyita selvitetddn. Peruuntumisista aiheutuvia
haittoja voidaan vahentaa kehittamalla sahkoinen automatisoitu muistutusjarjestelma unohdusten
valttamiseksi. Tiedoksiantosaantelya, lykkayssaannoston ja sailoonottoaikojen kayttdalan
laajentamista arvioidaan. Samoin tarkastellaan tuomioistuimen kokoonpanoja ja
lautamiesjarjestelméan toimivuutta seka kirjallisen menettelyn ja poissaolokasittelyjen laajentamista.

Digitaalisuuden mahdollisuuksia tulee hyddyntéé rikosprosessin kaikissa vaiheissa viranomaisissa
tehokkaasti. SAhkodinen menettely tulee asettaa ensisijaiseksi toimintatavaksi ja digitaalisuuden
esteet poistaa lainsaadanndosta. Jarjestelmien tulee olla toimivia ja yhteensopivia tehokkaan
yhteistydon mahdollistamiseksi.

Rikosprosessin sujuvoittamisella edistetaan asianosaisten oikeusturvan toteutumista ja
nopeutettaisiin kasittelyaikoja. Rikosprosessinketjun viranomaisten ty6ta voidaan kohdentaa
tarkoituksenmukaisemmin, jolloin myds tyon laatu paranee, yhdenmukaisuus lisaantyy ja
viranomaisten resursseja saastyy.



Toteutustapa: Useampi saadosvalmisteluhanke, jotka toteutetaan tyéryhma- ja virkatyona.
Aikataulu: 2023-2027 (hallituskausi)
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) KRO (YOO, SM)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Samaan teemaan liittyvat myds HO-kortit sakkomenettelysta, syyteneuvottelusta,
lautamiesjarjestelmasta, korkeimman oikeuden ennakkoratkaisumenettelyistd seka séhkdisesta
asioinnista ja menettelytavoista oikeudenkaynnissa.

Vaikuttavuus: Rikosprosessin tehostamista arvioineessa tyéryhmamietinnossa (2022:14) seka
esitutkinnan ja rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen tyéryhman muistiossa (julkaistaan 4/2023)
on arvioitu keinoja, joilla rikosprosessia voidaan eri vaiheissa sujuvoittaa ja tehostaa ja siten myos
kasittelyaikoja lyhentaa. Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta on esitetty useita
toimenpide-ehdotuksia paitsi oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi myds sisaisten
rakenteiden ja prosessien tehostamiseksi.

Esitutkintaviranomaiset kirjaavat vuosittain noin 500 000 rikosta. Merkittava osa rikosasioista on
rutiiniluontoisia massarikoksia, jotka ovat asian laadun ja selvitetyn tilan johdosta kasiteltavissa
varsin kevyesti. Suurten massojen kasittelyssa on merkitysta esitutkinnan sujuvuuden ohella myos
silla, mista rikoksista esitutkinta suoritetaan. Esitutkintaviranomaisilla on laaja kirjaamisvelvollisuus
asianosaisen rikoksena ilmoittamista asioista. limoitusten, joissa ei selkeasti ole kyse rikoksesta tai
rikosoikeudellisesta menettelysta, ei tulisi olla kirjaamisvelvollisuuden piirissa.



1.1.10 * Syyteneuvottelun laajentaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Uudistetaan syyteneuvottelua siten, etta siihen ohjautuu enemman
asioita mahdollisimman varhaisessa vaiheessa esitutkintaa prosessitaloudellisten etujen
saavuttamiseksi.

Saadosvalmisteluhanke, joka toteutetaan tydryhmaé- ja virkatyoné. Edellyttaa tutkimuksen
tekemista mm. reunaehdoista syyteneuvottelujarjestelman laajentamiselle.

Tausta: Syyteneuvottelujarjestelmassa rikoksesta epdilty tai vastaaja saa teon tunnustamalla
lievennysta rangaistukseensa, minka liséksi jarjestelmén nojalla on mahdollista luopua entista
laajemmin viranomaistoimenpiteistéa tunnustuksen perusteella. Syyteneuvottelussa sovitaan
rikosnimikkeesta. Syyttaja voi tuomioesityksessé ilmoittaa kantansa tuomittavan rangaistuksen
lajiin ja maaraan sek& mahdolliset muut vaatimukset. Tuomioistuin harkitsee seuraamuksen
tuomioesityksen perusteella. Syyteneuvottelusta saadetadn oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 1 luvun 8-12 8:ssé ja 5 b luvussa, rikoslain 6 luvun 8 a 8:ssé ja 8 luvun 3 a 8:sséa
seka esitutkintalain 3 luvun 10 8:ssa. S&dannokset tulivat voimaan 1.1.2015.

Toteutustapa: Sdaddosvalmisteluhanke, joka toteutetaan tydéryhma- ja virkatyona. Edellyttaa
tutkimuksen tekemistd mm. reunaehdoista syyteneuvottelujarjestelman laajentamiselle.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Samaan teemaan liittyy myds HO-kortti rikosprosessien sujuvoittamisesta.

Vaikuttavuus: Syyteneuvottelujarjestelman tavoitteena on nopeuttaa laajoissa ja vaativissa
asioissa rikosprosessimenettelya siten, etta tehostuneen viranomaistoiminnan tuloksena
resursseja voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisemmin. Lainsd&ddannén uudistaminen
edesauttaa syyteneuvottelun soveltamista laajemmin ja valtakunnallisesti yhdenmukaisemmin.
Tehostuneen viranomaistoiminnan tuloksena esitutkintaviranomaiset, syyttgja ja tuomioistuin voivat
kohdentaa resurssejaan tarkoituksenmukaisemmin.

Syyteneuvottelua hyddynnetdan paaasiassa talousrikosasioissa, vaikka sita olisi mahdollista
hyoddyntda muissakin rikoksissa. Menettelyn kaytté on jadnyt paljon arvioitua vahaisemmaksi ja
siten myos kustannussaastot ovat jaéneet arvioitua vahaisemmiksi.

Menettelyn tulisi olla sujuvaa ja toimivaa. Oikean vaiheen tunnistaminen ja aikatauluttaminen on
olennaista; asiassa olisi todistelua riittdvasti syyteneuvottelua varten, mutta kaikkia
esitutkintatoimenpiteita ei kuitenkaan olisi tehty. Syyteneuvottelun mahdollisuus tulisi hyvissa ajoin
ottaa esiin seka esitutkintayhteistydssa ettd asianosaisten oikeudellisten avustajien kanssa.
Esitutkinta-aineiston tulisi myds olla hyvissa ajoin puolustuksen tiedossa ja kaytettavissa
menettelyn soveltuvuuden ja kannattavuuden arvioimiseksi.

Eri yhteyksissa on tuotu esiin myds tarve syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamiselle ja
seuraamusharkinnan ulottamiselle kattamaan kaikki asiaan liittyvat vaatimukset. Lis&ksi
asianomistajan roolia ja suostumuksen merkitystd menettelyssa tulisi arvioida.



Syyteneuvottelujarjestelméan toimivuus edellyttdd myos tehokkaita sahkoisia jarjestelmia ja
rikosprosessiketjun toimijoiden tietojarjestelmien yhteentoimivuutta seka yhteisia alustoja
tiedonvaihtoon.

Syyteneuvottelujarjestelman uudistaminen ja kayttdmahdollisuuksien laajentaminen vastaisi
oikeudenhoidon selonteon tavoitteita. Selonteossa toimenpiteind mainitaan mm. rikos- ja riita-
asioiden menettelysd&nndsten ajantasaistaminen nykyista virtaviivaisemmiksi seka sen
arvioiminen, mitka asiat kuuluvat ratkaistaviksi tuomioistuimissa ja mitka voidaan kasitella muussa
menettelyssad muissa viranomaisissa. (sisaisten rakenteiden ja prosessien tehostamisen
toimenpiteet 2 ja 4). Mainittujen tavoitteiden mukaista on myds rikosoikeudellisten menettelyjen
keventaminen. Lisaksi hankkeella on yhtyméakohtia selonteon kirjauksiin liittyen rikosprosessiketjun
toimijoiden yhteistyon tiivistamiseen ja pyrkimykseen valtakunnallisesti yhdenmukaisiin
toimintatapoihin ja digitalisaation hyddyntamiseen ja jatkokehittamiseen (sisaisten rakenteiden ja
prosessien tehostamisen toimenpiteet 11, 16 ja 17).



1.1.11 * Sakkomenettelyn selkeyttaminen, KRO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Toteutetaan sakkomenettelyn kokonaistarkastelu ja uudistus.
Yksinkertaistetaan menettelya, jotta prosessi olisi nykyista toimivampi, nopeampi ja siinéd saataisiin
kasiteltya kaikki soveltuvat asiat.

Toteutustapa: Saadosvalmisteluhanke, joka toteutetaan tyéryhma- ja virkatyona. Edellyttdd sakon
ja rikesakon maaraamisesta annetun lain kokonaistarkastelua.

Aikataulu: 2025-2026
Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Samaan teemaan liittyy myds HO-kortti rikosprosessien sujuvoittamisesta.

Vaikuttavuus: Sakkomenettelylla, josta sdadetddn sakon ja rikesakon madraamisesta annetussa
laissa, tarkoitetaan tuomioistuimen ulkopuolista summaarista eli suppeatutkintaista ja kirjallista
sakkoasian kasittelya ja ratkaisemista. Sakkomenettely on tarkoitettu yksinkertaisten, riidattomien
ja oikeudellisesti selvien rikosasioiden kasittelemiseen nopeasti ja sujuvasti. Jotta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa ja tuomioistuinkasittelysséa voidaan keskittya vaativampiin, oikeudellisia ongelmia
ja naytdn arviointia sisaltaviin rikosasioihin, tulee selvittda sakkomenettelyn soveltamisalan
laajentamista ja muita kehittamistarpeita.

Sakkomenettely koetaan kaikissa rikosprosessiketjun viranomaisissa kaytannodssa hankalaksi,
aikaa vievaksi ja vaikeaselkoiseksi. Myds sakkomenettelya koskeva lainsaadantt on
monimutkainen ja epaselva. Sakkomenettelyyn tulee luoda yksi yhdenmukainen prosessi ja
seuraamusvaihtoehtoja yksinkertaistaa, mika helpottaisi ja nopeuttaisi merkittavéasti viranomaisten
tyota seka edistéisi sakkomenettelyn soveltamista. Myos kansalaiset saisivat asiansa nopeammin
kasitellyksi. Sahkdisen kasittelyn mahdollisuuksia sakkomenettelyssa tulisi hyddyntaéa tehokkaasti.



1.1.12 Viranomaisten oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen salassapitosdannosten
estamattd, KRO (DJO)

Keskeinen sisélto ja tavoite: Kartoitetaan ongelmat viranomaisten valisessa tietojen
luovuttamisessa (erityisesti oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen seka vakava ja jarjestaytynyt
rikollisuus).

Toteutustapa: Kartoitetaan, mink& viranomaisten valilla tietojen luovuttamisessa on ilmennyt
toistuvia ongelmia, minka lakien nojalla ja mita tietoja ei ole ollut mahdollista luovuttaa
salassapitosaannosten estdmaéttd, ml. oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen, ja mita edella
mainittuja rikoksia tai rikollisuuden muotoja néissa tilanteissa olisi voitu estad, ja missa maarin
naissa tilanteissa on ollut kyse vakavasta tai jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Hankkeen
tavoitteena on selvittaa, milté osin tiedonluovutustilanteissa ilmenneisiin ongelmiin on mahdollista
hakea ratkaisuja lain soveltamisen ja tulkinnan kautta, esimerkiksi yhteisilla tulkintalinjauksilla, ja
milt& osin tietojen luovuttaminen salassapitosaannosten estamatta voi edellyttdéd lainmuutoksia.

Kaynnistetaan esiselvitys, jonka puitteissa kartoitetaan ongelmatilanteet ja ongelmien laajuus.
Toimivaltaiset ministeritt harkitsevat esiselvityksen perusteella toteutettavat mahdolliset
lainsdadanto- ja muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi. Hankkeelle asetetaan
oikeusministerion johdolla toimiva ohjausryhma ja laaja-alainen poikkihallinnollinen
asiantuntijatyéryhma.

Rikoksentorjunnan tehokkuus edellyttad, ettd asiassa toimivaltaisten viranomaisten tiedonluovutus-
tai tiedonsaantioikeudet ovat riittavat. Oma-aloitteisella tiedon luovuttamisella tarkoitetaan
viranomaisen oikeutta luovuttaa salassa pidettava tieto toiselle viranomaiselle ilman
luovutuksensaajan nimenomaista pyyntéad. Viranomaisten oma-aloitteista tietojen luovuttamista
koskevassa selvityksessé osa rikoksentorjuntaan osallistuvista viranomaisista on pitanyt tietojen
luovuttamiseen sovellettavia saannoksia puutteellisina tai tulkinnanvaraisina erityisesti silta osin,
onko viranomaisella oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja oma-aloitteisesti tilanteessa, jossa
se tehtavansa ja toimivaltansa puitteissa epéilee rikoksia tapahtuneen, sille viranomaiselle, jonka
tehtaviin ja toimivaltaan havaittuun epakohtaan tai vaarinkaytokseen puuttuminen kuuluisi. Naméa
tilanteet ovat selvityksen perusteella liittyneet erityisesti harmaan talouden ja talousrikollisuuden,
ihmiskaupan ja sen lahirikosten, kuten ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoon liittyvien rikosten,
seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Nama rikokset ovat tyypillisesti piilorikollisuutta, joka
ei valttamatta tule viranomaisten tietoon.

Tilanteissa, joissa lainsaadannon sisaltda ei tunneta tai siihen liittyy toistuvia tulkintaongelmia,
rikoksentorjuntajarjestelmaan voi liittya riskeja siita, etta vaarinkaytoksia ei pystyta ennalta
estamaan tehokkaasti tai vaarinkaytokset eivat paady asiassa toimivaltaisten viranomaisten
tietoon. Rikoksen uhrit saattavat olla niin heikossa asemassa, etteivat voi tehdéa rikosilmoitusta
heihin kohdistuneesta rikoksesta. Tasta syysta viranomaisten oma-aloitteinen paljastava ja valvova
toiminta on keskeista rikoksen uhrin suojaamiseksi ja rikosten ilmitulon edistamiseksi. Tilanteet,
joissa kiinni jaédmisen riski on vahainen, voivat aiheuttaa riskin yksittaisten rikollisuuden muotojen
laajenemisesta tai uusien rikollisuuden muotojen ilmenemisesta. Sen arvioimiseksi, liittyyko
lainsoveltamis- ja tulkintaongelmiin vakavia tai laajamittaisia riskeja, olisi tarpeen selvittaa
tarkemmin, onko kyse yksittaisista tapauksista vai toistuvista lainsaadannon tulkintaongelmista tai
puutteista. TAman arvioimiseksi tulisi kartoittaa, minka viranomaisten valilla tietojen
luovuttamisessa on ilmennyt toistuvia ongelmia, mink& lakien nojalla ja mit& tietoja ei ole ollut
mahdollista luovuttaa salassapitosaannosten estamaéttd, ml. oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen,
ja mité edellda mainittuja rikoksia tai rikollisuuden muotoja naissa tilanteissa olisi voitu estaa, ja



missd maarin naissa tilanteissa on ollut kyse vakavasta tai jarjestaytyneesta rikollisuudesta.
Viranomaisia kartoitettaessa olisi samalla syyta arvioida, puuttuuko tiedonluovutus- tai
tiedonsaantisdantelyn soveltamisalasta sellaisia viranomaisia, jotka olisivat kriittisia kyseessa
olevan rikollisuuden torjunnassa, ja olisiko kyseesséa olevien viranomaisten intressi saada tietoja
painavampi kuin intressi, jota salassapitosaanndkselld suojataan. Lisaksi on tarpeen selvittaa
tarkemmin, onko kyse ollut pelkastaan lainsdadannon tulkintaongelmasta, vai estyyko tietojen
oma-aloitteinen luovuttaminen esimerkiksi siité syysta, etta tiedonsaanti- ja luovutussaannokset
rajoittavat tietojen luovuttamista siten, ettei oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen ole saantelyn
vuoksi mahdollista.

Mahdollisissa lainmuutoksissa on huomioitava viranomaisten tiedonluovutus- ja
tiedonsaantioikeuksia salassapitosaanndsten estamatta koskevat valtiosaantoiset edellytykset
kuten (asianosaisten) yksityiselaméan suojaa, tietosuojaa ja muiden perusoikeuksien suojaa
koskevat vaatimukset.

Aikataulu: 2023-2025

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM/KRO (DJO), Muut ministeriot SM,
STM, TEM, VM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Aiheeseen liittyvat HO-kortit: nuorisorikollisuuden ehkaisy, ammattimaisen ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategia, toimenpideohjelma ja vaikuttavuusmittarit,
ihmiskaupan vastainen tyd, tyévoiman hyvaksikayton torjuntatyo

Vaikuttavuus: Viranomaisten valista tietojenvaihtoa parantamalla ja oma-aloitteista tietojenvaihtoa
kehittamalla rikollisuutta ja sen aiheuttamia haittoja voidaan vahentaa, yleista turvallisuutta
parantaa seka rikoshyodyn jaljittamista ja takaisinsaantia tehostaa. Rikollisuuden vahentyessa sen
yhteiskunnalle aiheuttamat haitat ja kustannukset pienenevét ja rikosten aiheuttamat inhimillinen
karsimys vahenee.



1.1.13 Luovuttamislainsdagdannon kokonaisuudistus, KRO (YOO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Ajantasaistetaan syytetoimenpiteité ja vapausrangaistuksen
taytantdonpanoa varten tapahtuvaa luovuttamista koskeva lainsaadanto.

Toteutustapa: Valmistelu kahdessa tydryhmassa (EU-luovuttamislaki ja yleinen luovuttamislaki).

Valmistelu on perusteltua jakaa kahtia, koska EU-luovuttamislain paivittamiselle on akuutti tarve
johtuen erityisesti siita, ettéd komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea kohtaan
tietyista implementointiratkaisuista. Rikkomusmenettely on alkuvaiheessa. Myds tyéryhmien
kokoonpanot olisivat erilaisia. Molemmissa tyéryhmisséa olisivat edustettuina ainakin Syyttajalaitos,
esitutkintaviranomaiset, tuomioistuinlaitos ja Suomen Asianajajaliitto.

(OM/YQOO:sta jasen yleisen luovuttamislain uudistamista valmistelevaan tyéryhméén, mutta ei
valttamatta EU-luovuttamislain muutoksia valmistelevaan tyéryhmaan.)

Aikataulu: EU-luovuttamislaki: 2023-2024 (kiireellinen)
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/KRO (YOO)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Ihmisten lisdéntyneen liikkkuvuuden myo6ta rikollisuus on entista kansainvalisempaa.
Se ei tunne rajoja. Rajat ylittava elementti voi liittya rikoksen tekemiseen, rikoksesta epailtyyn tai
tuomittuun, rikoksen uhriin tai rikosasian selvittamiseksi tarvittaviin todisteisiin. Talldin tarvitaan
rajat ylittdvaa viranomaisyhteistyota rikosprosessiketjun eri vaiheissa. llman tehokasta ja sujuvaa
kansainvalista yhteistyota rikosprosessiketjun toimijoiden valilla rikosvastuu ei toteudu.

Saannokset rikoksesta epaillyn, syytetyn tai vapausrangaistukseen tuomitun henkilén
luovuttamisesta sisaltyvat lakiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (yleinen
luovuttamislaki 456/1970). Laki soveltuu Suomen ja Euroopan unionin (EU) ulkopuolisten maiden
valiseen luovuttamisyhteisty6hon. Laki on ollut voimassa yli viisikymment& vuotta. T&dna aikana
seka kansallinen lainsaadanto etta kansainvalinen saantely ovat kehittyneet merkittavasti.
Lisdantynyt kansainvalinen yhteistyd asettaa uusia vaatimuksia lainsdadannon toimivuudelle. On
tarve ajantasaistaa laki ja arvioida lain uudistamisen tarpeet my6s perusoikeuksien ja
kansainvalisten velvoitteiden nakokulmasta.

Lakia rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla (EU-luovuttamislaki 1286/2003) sovelletaan suhteessa EU:n jasenvaltioihin.
Laki on tullut voimaan vuonna 2004. Kaytanndn yhteistytssa on todettu useita lain
kehittamistarpeita. Lain muutostarpeita on arvioitava myds EU-tuomioistuimen oikeuskaytannoésta
johtuen.

Vastaavat tarpeet koskevat osin myds pohjoismaista luovuttamislakia, jota sovelletaan suhteessa
muihin Pohjoismaihin, seka Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettavaa sééntelya.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.1.14 Sananvapausrikosten syyteoikeuden uudelleenjarjestamistarpeiden arviointi,
DJO (KRO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Virallisen syytteen alaiset sananvapausrikokset seka tallaisiin
rikoksiin liittyvat paatoimittajarikkomukset kuuluvat sananvapauslain 24 § 1 momentin nojalla
valtakunnansyyttajan yksinomaiseen syyteharkintavaltaan. On tarpeen arvioida, onko ja milti osin
syyteoikeutta koskeva sééntely enda tarpeen ja tarkoituksenmukainen, ottaen huomioon
sananvapausrikosten maara, niiden luonne seké valtakunnansyyttajan tehtavat ja tyomaara.

Toteutustapa: Tydryhma, jossa edustus oikeusministeriostd, valtakunnansyyttajanvirastosta seka
yliopistolta.

Aikataulu: Hallituskauden kuluessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/DJO (+OM/KRO)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot):

Vaikuttavuus: Tehostaisi valtakunnansyyttéajan ja aluesyyttajien valista tyonjakoa ja siten tukisi
oikeusvaltion rakenteita.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.1.15 Uudistetaan sotilasoikeudenkayntilainsaadantda oikeusturvan parantamiseksi ja
tuomioistuinten riippumattomuuden vahvistamiseksi, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Sotilasoikeudenkayntilainsaddannén muutostarpeiden
jatkoselvittdminen ja tarvittavien sadddésmuutosten valmisteleminen hallituksen esityksen muotoon.

Tavoitteena on selvittdé sotilasoikeudenkayntilainsdddannon ja tuomioistuinten sotilasjasenia
koskevien sdanndsten muutostarpeet. Sotilasoikeudenkayntilaki ja -asetus on sdadetty ennen
nykyista perustuslakia, eivatka ne endd muodosta yhtenaista kokonaisuutta eivatka kaikilta osin
vastaa perustuslain asettamia vaatimuksia. Sotilasoikeudenkayntijarjestelmaé tulee arvioida
oikeudenmukaisen oikeudenkéaynnin vaatimusten seka tuomioistuinten riippumattomuuden ja
tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamisen kannalta.

Toteutustapa: Jatkovalmistelu virkamiestyona ja tydryhman asettaminen

Aikataulu: virkamiesvalmistelu kevat 2023, asetetaan jatkotydryhma syksyksi 2023, HE kevat
2024

Vastuutahot (paéa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Parannetaan oikeusturvaa nykyaikaistamalla sotilasoikeudenkéyntimenettelya.
Vahvistetaan tuomioistuinten rijppumattomuutta ja tehostetaan tuomioistuinten toimintaa
varmistamalla tarvittava erityisasiantuntemus.



1.1.16 Arvioidaan salassa pidettavien tietojen asianosaisjulkisuutta
hallintotuomioistuimissa, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeudenkaynnin osapuolena olevalla asianosaisella on oikeus
saada tieto muustakin kuin julkisesta oikeudenkayntiaineistosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hanen asiansa kasittelyyn. Kuulemisperiaate ja vastavuoroisuuden periaate ovat keskeisia
oikeudenmukaisen oikeudenkéaynnin takeita, jotka turvataan seka kansallisessa lainsaadannossa
ettd useissa kansainvalisissa sopimuksissa. Joissakin tilanteissa naita oikeuksia voidaan kuitenkin
rajoittaa. Oikeudenkaynnin julkisuutta koskevan kansallisen lainsaadannén voimaantulon jalkeen
seké Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, ettéa unionin tuomioistuin ovat antaneet joitakin oikeustilaa
tdsmentavia ratkaisuja oikeudenkayntiaineiston asianosaissalaisuudesta.

Selvitetdaan oikeudenkayntiaineiston asianosaissalaisuutta hallintoprosessissa koskevan
kansallisen sdéntelyn ajantasaisuus ja mahdolliset muutostarpeet.

Tavoitteena on varmistaa, etta kansallinen oikeustila tayttaa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
vaatimukset.

Toteutustapa: Arvioidaan virkamiesvalmistelussa mahdollisia ajantasaistamistarpeita
(arviomuistio). Mikali lainsdddannén muutostarpeita arviomuistiosta saatava lausuntopalautekin
huomioon ottaen ilmenee, perustetaan tydéryhma.

Aikataulu: Hallituskauden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt): HO-kortti: Huolehditaan julkisoikeudellisen yleislainsaéadannon ajantasaisuudesta

Vaikuttavuus: Varmistutaan asianosaisen oikeusturvan toteutumisesta hallintoasioiden
oikeudenkaynnissa.



1.1.17 Huolehditaan hallinnon menettelyllisten yleislakien ajantasaisuudesta, DJO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Hallinnon menettelylliset yleislait muodostavat keskeisen perustan
hallintomenettelylle, hyvan hallinnon toteutumiselle ja oikeusvaltion toiminnalle (esim. hallintolaki,
laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnasta, laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa). On
keskeista turvata kansalaisten asiointi hallinnossa ja hallintoviranomaisten toiminta yhteiskunnan
muutoksissa.

Oikeuskansleri on korostanut yhteiskunnan peruslainsaadannon yllapitamisen téarkeytta
lainvalmistelussa seka taman ajantasaisuudesta huolehtimista. Julkisoikeudellinen
yleislainsdadanto turvaa ja edistdé perustuslain 21 8:ssé sdadettya oikeusturvan ja hyvan
hallinnon perusoikeutta. Toimialakohtaisessa lainsaadanndssa puolestaan on nojauduttava
mahdollisimman laajasti tuohon yleislainsaadantoon ja valtettava poikkeuksia siita.
Perustuslakivaliokunta ei pida hyvaan lainsaadantdtapaan kuuluvana, etta hallinnon yleislakeihin
kuuluvaa hallintolakia laheisesti muistuttavaa saantelya otetaan erityislainsaadantoon, minka
vuoksi hallinnon yleislaeilla on yhteiskunnassa ja lainvalmistelussa keskeinen merkitys.

Hankkeessa huolehditaan, etta hallintomenettelya ja hallinnon oikeusturvaa koskevat
menettelylliset yleislait ovat ajantasaisia, selkeitd ja toimivia (sd&ddshuolto) sekd varmistutaan
siitd, ettd ne mahdollistavat my6s digitalisaation. Hankkeessa on kuitenkin otettava huomioon, etta
hallinnon yleislainsaadannon tulee turvata menettelyllinen resilienssi siten, etta se toimii myds
yhteiskunnan muutoksissa ja mahdollisissa kriisitilanteissa.

Hankkeessa turvataan hallinnon menettelyllisten yleislakien asema keskeisena hyvéan hallinnon ja
hallintomenettelyn ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takaajana, turvataan
hallintomenettelyiden yhdenmukaisuus seka hillitaan saadostulvaa.

Toteutustapa: Arvioidaan virkamiesvalmistelussa mahdollisia ajantasaistamistarpeita. Mikali
lainsdadanndn muutostarpeita ilmenee, perustetaan tydryhma.

Aikataulu: Hallituskauden aikana

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO, sivuvastuu OM/YOO
(maaraaikalaki)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut
ministeriot) VM:n digitalisaatiohankkeet

Vaikuttavuus: Hyvan hallinnon edistaminen, oikeusturvasta ja hallinnon menettelyllisesta
resilienssista seka yhdenvertaisuudesta huolehtiminen. Saadostulvan hillitseminen ja
menettelyiden yhdenmukaistuminen. Digitalisaation edistdminen.



1.1.18 * Hallintotuomioistuinten kokoonpanoja koskeva sddanndsten ajantasaistaminen
ja tuomarin etdosallistuminen, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hallintotuomioistuimia koskeva kokoonpanosaantely on osin
vanhentunutta, hajanaista ja pistemaistd. Kokoonpanosaannosten tulisi olla sellaiset, ettéa ne
mahdollistaisivat tarkoituksenmukaisten ja riittdvan laajojen tai suppeiden kokoonpanojen
kayttamisen hallintotuomioistuimessa nykyista saéntelya joustavammin. Tavoitteena on arvioida
kokoonpanosdanndsten ajantasaisuus ja muuttaa niita tarvittavin osin.

Hallintotuomioistuimia koskevassa kokoonpanosaantelyssa on tuomioistumilta ja
Tuomioistuinvirastolta saatujen tietojen mukaan tehostamistarpeita. Myds korkein hallinto-oikeus
on tehnyt aloitteen hallintotuomioistuimien kokoonpanosaanndsten uudistamiseksi.

Tavoitteena on varmistua siitd, etta oikeusturva toteutuu asianmukaisesti hallintotuomioistuimissa
ja jarjestelmé on kokonaisuutena tehokas ja tarkoituksenmukainen.

Lisaksi on tarpeen selvittad, tulisiko hallintoprosessissa tuomarin etéosallistuminen
oikeudenkayntiin mahdollistaa ja tarvitaanko tasta nimenomaista saanndsta.

Toteutustapa: Virkamiestytna laadittava arviomuistio, jonka jalkeen tyéryhméan asettaminen ja
hallituksen esityksen valmistelu. Tyéryhmaéan pyydettéisiin sidosryhmien edustajia ainakin
Tuomioistuinvirastosta, hallinto-oikeuksista ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta seka
erityistuomioistuimista, jos erityistuomioistuinten kokoonpanosaannokset ovat mukana tassa
hankkeessa.

Aikataulu: Toteutettavissa hallituskauden aikana kahden vuoden aikana
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Yhteys HO-korttiin: Selvitetd&n tuomioistuinlain seka erityistuomioistuinten
oikeudenkayntimenettelyja koskevien lakien muutostarpeet tuomioistuinlaitoksen eri toimijoiden
roolien selkeyttamiseksi ja tuomioistuinten riippumattomuuden vahvistamiseksi. (YOO).
Erityistuomioistuinten ratkaisukokoonpanojen uudistaminen on myds téssa kortissa.

Vaikuttavuus: Tuomioistuimia koskevan lainsaadannén ajantasaisuudesta,
tarkoituksenmukaisuudesta ja selkeydesta huolehtiminen kokonaisuudessaan on oikeusturvan
toteutumisen kannalta tarkeda. Ratkaisukokoonpanoja koskevalla saantelylla on vaikutuksia
tuomioistuimen riippumattomuuteen, oikeudenkayntimenettelyjen tehokkuuteen ja
tuomioistuinmenettelyn koettuun oikeudenmukaisuuteen.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023
Hankkeet, jotka edellyttdvidt lisdmddrdrahaa

1.1.19 * Luovutaan lautamiesjarjestelmasta (tai ainakin uudistetaan lautamiesten
valintamenettely), YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Saadésmuutosten valmisteleminen hallituksen esityksen muotoon.

Oikeudenkayton kehitystybryhméan arviomuistiossa (OM mietintdja ja lausuntoja 2022:39),
Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67) ja
arviomuistiossa lautamiesten valintatavasta (OM selvityksia ja ohjeita 2023:8) on ehdotettu
lautamiesjarjestelmén kokonaisarviointia.

Toteutustapa: Lainvalmistelu virkatyona. (Mikali lautamiesten valintamenettely paatetaan uudistaa,
lainvalmistelun tukena voisi toimia oikeusministerion 1.2.2023 asettama "Oikeusvaltion takeet ja
oikeuslaitoksen uudistaminen” — tydryhma.)

Aikataulu: Lainvalmistelun aikataulu 2024—2025
Vastuutahot (paéa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Padvastuu OM/YOO, osavastuu OM/HOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisdhenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa. Lautamiesjarjestelmasta luopuminen
edellyttdad nykyista pienempia ratkaisukokoonpanoja, mikéli luopuminen halutaan tehda
kustannusneutraalisti tai kustannuksia minimoiden. (Valintatavan muuttaminen edellyttaa
lisGresurssia tuomioistuinlaitoksen hallintoon ja tietojarjestelmiin).

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut ministeritt):
Selvitetddn maaoikeuksien uudistamistarve.

Vaikuttavuus: Vahvistetaan tuomioistuinten rijppumattomuutta ja lisatdéan ammatillista osaamista
karajaoikeuksissa.



1.1.20 * Oikeudenhoidon selonteon mukaiset parannukset: oikeusavun saatavuuden
parantaminen korottamalla tulorajaa ja palkkioita, sovittelun siirto ja
sovitteluverkoston perustaminen, YOO, KRO; 20 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusapupalvelujen saatavuus on kansalaisten oikeusturvan
toteutumisen kannalta keskeista. Selvitysten mukaan julkisen oikeusavun saatavuus ei ole nyt
riittavalla tasolla. Oikeusavun saatavuutta parannetaan seuraavilla toimenpiteilla:

- Korotetaan oikeusavun tulorajoja ja yksinkertaistetaan mydntamisperusteita, jotta nykyista
useampi pieni- ja keskituloinen kuuluisi oikeusavun piiriin ja jotta oikeusavun hakeminen ja
kasittely olisi helpompaa.

- Korotetaan yksityisten avustajien palkkiota laadukkaiden oikeusapupalveluiden
tarjoamiseksi koko maassa. Yksityisten oikeusavustajien halukkuus ottaa vastaan julkisen
oikeusavun asiakkaita on vahentynyt. Tama johtuu oikeusavun palkkioiden alhaisuudesta
verrattuna asianajajien muista asioista saamiin palkkioihin. Riskina on, ettd laadukkaiden
julkisen oikeusavun palvelujen saatavuudesta koko maassa ei voida huolehtia.

- Luodaan valtakunnallinen avustajien paivystysjarjestelma, jolla varmistetaan hakijan oikeus
saada avustaja varhaisessa vaiheessa ja myds virka-ajan ulkopuolella.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirretaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
oikeusministerion hallinnonalalle oikeusaputoimistojen yhteyteen. Sovittelu on osa rikosprosessia
eikda sita voida pitda sosiaalipalveluna, mista syysta palvelu sopii oikeusapupalvelujen yhteyteen.
Muutos yksinkertaistaa hallintoa ja luo paremmat mahdollisuudet kaytéantojen yhtenaistamiselle.
Perustetaan pysyva sovitteluverkosto sovitteluosaamisen tueksi ja yhteistytkanavaksi.
Verkostossa koostuisi sovittelun eri osa-alueiden asiantuntijoista. Verkostoa koordinoi

oikeusministeriédn perustettava toimielin.

Toteutustapa: Oikeusavun tulorajojen korottaminen ja yksinkertaistaminen seka
paivystysjarjestelméan luominen toteutetaan erillisissa tyoryhmissa. Yksityisten avustajien palkkion
korottaminen toteutetaan virkamiestyona. Paivystysjarjestelma toteutetaan hankkeena
yhteistydssa SM:n ja poliisin kanssa.

Sovittelun siirto toteutetaan lainvalmistelu- ja siirtohankkeina. Verkoston perustamiseksi asetetaan
hanke, jossa valmistellaan sddddspohja ja organisaatiorakenne.

Aikataulu: Oikeusavun tulorajoista on tehty selvitys, jonka pohjalta muutos on toteutettavissa
hallituskauden aikana. Yksityisten oikeusavustajien palkkion korottaminen toteutettavissa
hallituskauden alkupuolella.

Sovittelun siirron suunnittelu on aloitettu edellisella hallituskaudella. Valmistelua jatketaan
aiemman suunnittelun pohjalta. Sovitteluverkosto valmistellaan hallituskauden aikana.

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/YOO, KRO, STM, SM

Lisaresurssitarpeet: Oikeusavun tulorajakorotus noin 11 milj. euroa ja palkkion korotus noin 8
milj. euroa. Lisaksi jarjestelmamuutoksesta aiheutuvat kustannukset.

Sovittelun siirron kertaluontoiset kustannukset noin 0,5 milj. euroa ja lisdkustannukset noin 2 mil].
euroa/vuosi.

Edellda mainitut lisaresurssitarpeet ovat yhteensa noin 20 milj. euroa vuosittain.



Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Paivystysjarjestelma edellyttdd SM:n osallistumista hankkeeseen. Sovittelun siirto
edellyttaéd yhteistydta STM:n kanssa.

Vaikuttavuus: Tulorajojen nostamisen johdosta oikeusapua saavat nykyistda useammat, jolloin
oikeusturva paranee. Oikeusavun hakemis- ja paatdsprosessi yksinkertaistuu ja nopeutuu.

Palkkion korottamisella parannetaan oikeusapupalvelujen saatavuutta ja laatua koko maassa, kun
yksityisia oikeusavustajia on paremmin saatavilla.

Paivystysjarjestelma varmistaa oikeusturvan toteutumista seka palvelee asianosaisten lisaksi
esitutkinnan asianmukaista toimittamista kokonaisuudessaan ja siten tehostaa rikosprosessin
etenemista.

Kun sovittelupalvelujen kehittdminen tapahtuu yhden organisaation sisélla, kansalaisten
yhdenvertaisuus ja oikeusturva paranevat. Sovittelua koskeva hallinto yksinkertaistuu ja vastaa
paremmin kansainvalista kaytantba. Sovitteluverkosto mahdollistaa sovittelun laaja-alaisen ja
pysyvan yhteistydrakenteen, joka edistda palvelukokonaisuuden yhdenmukaisuutta, parantaa
koulutusta ja edistaé sovittelun laadun kehittamista. Kansalaiset saavat aiempaa laadukkaampia
sovittelupalveluja.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.1.21 * Parannetaan oikeuden saatavuutta saatamalla kevennetysta
oikeudenkayntimenettelysta intressiltaan pienehkéille riita-asioille
(pienriitamenettely), YOO; 8 milj. euroa

Keskeinen sisalto ja tavoite: Talla hetkella ihmiset ja yhteisot eivat juuri tuo pienehkdja riita-
asioitaan tuomioistuimen kasiteltavaksi johtuen ainakin riidan intressiin ndhden korkeasta
oikeudenkayntikuluriskista. Pienriitamenettelyssa riita-asian oikeudenkayntia kevennettaisiin ja
yksinkertaistettaisiin niin, etté oikeudenkayntikuluja aiheuttavia toimenpiteita olisi vahemman, ja
ihmiset ja yhteisot kykenisivat nykyista helpommin ajamaan asiaansa oikeudessa ilman avustajaa.
Havidjan velvollisuutta korvata voittaneen oikeudenkayntikuluja rajoitettaisiin.

Toteutustapa: Lainvalmisteluhanke

Aikataulu: Tyéryhmatyd vuonna 2024, hallituksen esitys syksylla 2025, voimaantulo vuonna 2026
tai 2027

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/ YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Pienriitamenettelyn toteuttaminen edellyttaisi alustavan arvion mukaan 4—8 miljoonan euron
pysyvia vuotuisia lisamaararahoja ja mahdollisesti tietojarjestelmien kehittamiseen liittyvia
kertaluonteisia maararahoja, joiden maara olisi pienempi.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Edistetaan sahkoistd asiointia ja séahkdisia tyotapoja oikeudenkaynnissa.

Vaikuttavuus: Pienriitamenettely voisi tehda pienehkojen riita-asioiden kasittelysta
tuomioistuimessa asianosaisille nykyista edullisempaa, yksinkertaisempaa ja nopeampaa. Se voisi
parantaa oikeuden saatavuutta ja oikeusturvaa, edistaéd oikeuksien yhdenvertaista toteutumista
seka vahvistaa oikeusvaltiota.



1.1.22 Rikoksen uhrin aseman parantaminen, KRO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Valmistellaan uhripoliittinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena
on 1) turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja 2) parantaa rikoksen uhrien asemaa
rikosoikeudellisissa menettelyissa. Keskeisia osa-alueita ovat tukipalveluiden riittava ja
yhdenvertainen saatavuus, uhrin sensitiivinen kohtelu, uhreille kohdennettava ja viranomaisten
valinen viestinta seka uhrin suojelu. Huomiota kiinnitetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin rikosuhreihin.

Toteutustapa: Laaja-alainen tydryhma, mahdollisesti ulkopuolinen selvitys.

Tausta: Ensimmainen tukipalveluiden rahoitusstrategia valmistui vuonna 2014. Uhripoliittisen
toimikunnan ehdotus johti rikosuhrimaksun kayttdonottoon, Rikosuhripaivystyksen
valtionavustukseen vahvistumiseen ja Nollalinjan rahoittamiseen OM:n momentilta. Jarjestdjen
tukipalveluiden rahoitus jakaantuu talla hetkella kahtia. Osaa palveluista rahoitetaan
pitkajanteisesti lakisdateisina tai palveluvelvoitteeseen kytkettyna. Osa palveluista rahoitetaan
Sosiaali- ja terveysjarjesttjen avustuskeskuksen (STEA) avustuksilla, joihin liittyy epavarmuutta ja
lyhytjanteisyytta. Tama vaikuttaa tukipalveluiden saatavuuteen ja asettaa uhrit keskenaan
eriarvoiseen asemaan. Haasteita on myds rahoituksen riittavyydessa.

Em. toimikunta ehdotti my6s hyvien kaytantdjen kehittdmista uhrien erityistarpeisiin (2015). Asiaa
edistettiin tydryhmissa (suojelutarpeen arviointi SM 2016; hyvat kaytannét OM 2018; uhrin
tiedonsaanti: OM 2016 ja 2021). Toimenpiteiden kaytantdon soveltaminen on ollut vaihtelevaa ja
vaatisi paivittdmista ja seurantaa. Toteutuksessa on huomioitava myos uhritaustaisten ja
vahemmistdihin kuuluvien henkiléiden asema ja oikeudet.

EU:n uhrin oikeuksien strategian (2020-2025) mukaan jasenvaltioiden olisi laadittava uhrin
oikeuksia koskevia kansallisia strategioita, jotka takaavat oikeuksia koskevan koordinoidun ja
monialaisen lahestymistavan. EU:sta on tulossa uusia velvoitteita uhrien aseman parantamiseksi.
Myds Euroopan neuvoston suositusta uhrin oikeuksista on paivitetty.

Rikoksen uhrin aseman parantaminen esitutkinnassa ja oikeudellisissa menettelyissa edistdd myoés
oikeudenhoidon selonteon tavoitteita liittyen rikosasioita kasittelevien asiantuntijoiden osaamisen
kehittamiseen, rikosoikeudellisten menettelyjen sujuvoittamiseen ja oikeuspalveluiden
saatavuuden ja asiakaspalvelujen parantamiseen.

Toteutus: Paivitetaan kansallinen strategia uhrien yleisten ja erityisten tukipalveluiden
jarjestamiseksi, rahoituksen turvaamiseksi seka rahoitusvastuiden edelleen selkeyttamiseksi.
Strategiaan siséllytetaan ehdotukset uhrin aseman parantamiseksi ennen rikosoikeudellista
menettelyd, sitd ennen ja sen jalkeen. Tarkasteluun kytketaan kokonaisvaltainen selvitys
tukipalveluiden saatavuudesta ja uhrien asemasta. Kartoitetaan nykytila, arvioidaan lainsaadannon
ja toimintatapojen kehittdmistarpeet. Lisdksi arvioidaan pysyvan koordinaation tarvetta uhrin
oikeuksien edistamiseen ja toimien seurantaan.

Aikataulu: 1) tukipalveluiden rahoitus 10/2023-2024, 2) uhrin aseman parantaminen 2025-2026
alku

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto) OM/KRO, SM, STM, VM
(rahoituskysymykset)

Lisaresurssitarpeet: Tukipalveluiden saatavuuden vahvistaminen ja turvaaminen aiheuttavat
lisdkustannuksia. Lisakuluja voi aiheutua my6s ulkopuolisen selvityksen tilaamisesta, uusista
jarjestelmistéa/sovelluksista uhrien tiedonsaannin ja turvallisuuden parantamiseksi seka



asiantuntijoiden osaamisen kehittdmisesta. Oikeusministerion lisdhenkilostotarpeet tulee arvioida
kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan siséllytettéavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Oikeusturvan saatavuuden varmistaminen heikommassa asemassa oleville, rikoksen
uhrin ja henkirikoksen uhrin laheisen aseman parantaminen rikosvahinkolakia uudistamalla
(OM/YOOQ), rikosoikeudellisen menettelyn sujuvoittaminen ja esitutkintalain muutostarpeet
(OM/KRO), ihmiskaupan vastainen ty6 (OM/KRO), naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta
(OM/STM)

Vaikuttavuus: 1) Edistaa uhrien tukipalveluiden rahoituksen riittavyytta, ministerididen ja
hallinnonalojen tytjaon selkeyttd, jarjestotoiminnan pitk&janteisyytta ja etenkin haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien paasya tukipalveluihin. Rikoksen uhrin kannalta tukipalvelut ovat
kriminaalipolitikan keinovalikoimassa olennainen keino rikoksesta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi. Tukipalvelusta saatava apu, tuki ja neuvonta helpottavat uhria selviytyméaan
rikoksen jalkeen, valmistautumaan rikosprosessiin ja kohtaamaan menettelyyn liittyvid haasteita.
Tuki edistéda osaltaan myos rikosprosessin sujuvuutta ja rikosvastuun toteutumista. 2) Vahentaa
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville rikoksen uhreille rikoksesta johtuvaa haittaa ja
rikosoikeudellisista menettelyista aiheutuvaa lisdkarsimysta. Parantaa uhrin tiedonsaantia, fyysista
turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta. Rikoksen uhrin tarpeet huomioon ottava rikosprosessi on
uhrin nakokulmasta keskeinen kriminaalipolitikan keino rikoksesta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi. Uhrin tiedontarpeisiin vastaaminen oikea-aikaisesti, myos digitaalisesti, seka
tukipalveluihin ohjautuminen on tarkeé elementti uhrin aseman parantamisessa.



1.1.23 Selvitetaan riidattomien saatavien perintaan ja velkajarjestelyyn liittyvien
menettelyjen tehostamismahdollisuuksia, YOO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Selvitetaan mahdollisuudet kehittaa riidattomien saatavien
velkomismenettelyd. Arvioidaan nykyjarjestelman toimivuus seka se, voitaisiinko riidattomat
saatavat vahvistaa muussa kuin tuomioistuinmenettelyssa ottaen huomioon muun muassa
menettelyn tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus, velallisen oikeusturvaan liittyvat kysymykset ja
muut perustuslain vaatimukset sekéd menettelysté eri tahoille aiheutuvat kustannukset. Samoin
arvioidaan, voitaisiinko suoraan ulosottokelpoisten saatavien alaa laajentaa. Tavoitteena on
yhtéalta tehostaa velkomismenettelya ja hillita niista aiheutuvia kuluja seka toisaalta varmistaa
oikeusturvan toteutuminen.

Selvitetaan, olisiko velkajarjestelymenettelya mahdollista keventéa ja selkeyttdd vahvistamalla
ulosoton roolia menettelyssa. Tavoitteena on keventaa velkajarjestelyihin liittyvaa
kustannustaakkaa, vahent&a tuomioistuimille velkajarjestelysta aiheutuvaa ty6té ja yksinkertaistaa
menettelya seka velallisen etté viranomaisten nakokulmasta.

Selvitetddn ja toteutetaan pesénhoitaja- ja selvittgjarekisteri maksukyvyttomyysmenettelyjen
laadun varmistamiseksi ja valvontatyon kohdentamisen parantamiseksi. Vain rekisteréinnin
edellytykset tayttavat ja rekisteriin merkityt henkilt voisivat toimia konkurssipesien pesanhoitajina
ja yrityssaneerauksen selvittajina. Selvitetdan mahdollisuus rahoittaa rekisterditavilta perittavilla
maksuilla rekisterdinti- ja valvontatyon kustannuksia.

Toteutustapa: Velkomusmenettelyyn liittyvat seikat: selvitys
Yksityishenkilon velkajarjestelymenettelyn yksinkertaistaminen: selvitys
Peséanhoitaja- ja selvittajarekisteri: arviomuistio virkatytna, tyéryhma tarvittaessa, HE

Aikataulu: Selvitykset sekd peséanhoitaja- ja selvittajarekisterin kayttdonotto toteutetaan
hallituskauden aikana. Velkomismenettelyn kehittamisté koskevan selvityksen kesto on kaksi
vuotta, yksityishenkilon velkajarjestelyd koskevan selvityksen kesto on kaksi vuotta ja
peséanhoitaja- ja selvittajarekisteria koskevan hankkeen kesto on nelja vuotta.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto:
Velkomismenettelyn kehittdminen: paavastuu OM/YOO
Yksityishenkilon velkajarjestely: OM/YOO
Pesanhoitaja- ja selvittajarekisteri;: OM/YOO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Peséanhoitaja- ja selvittajarekisterin toteuttamisesta aiheutuisi seka tietojarjestelma- etta
henkildstokustannuksia, joiden méara tarkentuu hankkeen edetessa.

Vaikuttavuus: Selvitysten avulla muodostetaan kasitys tarkoituksenmukaisesta, tehokkaasta ja
velallisen oikeusturvan takaavasta kasittelytavasta riidattomissa velkomusasioissa ja
velkajarjestelyasioissa. Maksukyvyttomyysmenettelyjen laatu ja valvontatyén kohdentaminen
paranevat pesénhoitaja- ja selvittgjarekisterin avulla.



1.2 Oikeusvaltiotyd

Hankkeet, jotka voidaan toteuttaa nykyisilld mddrédrahoilla (ministerién htv-
tarpeet kuitenkin arvioitava erikseen)

1.2.1 Kielellisten oikeuksien edistaminen, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Edistetaan kielellisia oikeuksia jatkamalla kansalliskielistrategiassa
ja kielipoliittisessa ohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttamista. Kansalliskielistrategian
toimenpiteet koskevat suomen ja ruotsin kielté. Kielipoliittisen ohjelman toimenpiteet koskevat
muita kotoperaisia kielia kuin kansalliskielia, erityisesti saamen kieli&, romanikielta, viittomakielia ja
karjalan kielta.

Seka kansalliskielistrategiassa etta kielipoliittisessa ohjelmassa tavoitteena on ollut yhté
hallituskautta pitkajanteisempi tyo kielten aseman ja kielellisten oikeuksien edistamiseksi.
Esimerkiksi kansalliskielistrategian selvityshankkeet koskien englannin kielen kayttdéa ja suomen
kielen asemaa jatkuvat kevaan 2023 jalkeenkin. Kielipoliittisessa ohjelmassa on todettu, etta
kielipoliittista ohjelmaa toimeenpannaan pidemmalla aikavalilla, silla kielellisten oikeuksien
turvaaminen vaatii pitkajanteista tyota. Perustuslain 17.3 8:n selvitys (ulkopuolinen tekija) on
esimerkiksi tilattu valmistuvaksi syksylla 2023.

Toteutustapa: Toteutetaan kansalliskielistrategiaan ja kielipoliittiseen ohjelmaan kirjattuja
toimenpiteité. Kaikkia toimenpiteité ei ole viela aloitettu. Arvioidaan toimenpiteiden toteutumista ja
vaikuttavuutta.

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto):

Paavastuu koordinaatiosta kuuluu oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosastolle.
Toteutusvastuu toimenpiteista on lisaksi muilla ministerigilla sen mukaan kuin on erikseen
maaritelty. Toimenpiteiden raportoinnissa ja koordinoinnissa voidaan hyddyntaa valtioneuvoston
kansalliskieliverkostoa.

Kieliasiain neuvottelukunta ja viittomakieliasioiden neuvottelukunta seuraavat toimenpiteiden
etenemista omilta osiltaan.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Kansalliskielistrategian tavoitteena on turvata, ettd Suomessa on jatkossakin kaksi
elavaa kansalliskieltd. Suomen kielen osalta paatavoitteena on kielen kayttdalan kaventumisen
estaminen. Ruotsin kielen osalta tavoitteena on ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja
saatavuuden turvaaminen seka kieliyhteison elinvoimaisuuden vahvistaminen.
Kansalliskielistrategiassa kiinnitetddn huomiota myos englannin kielen vahvistuneeseen asemaan
ja sen vaikutuksiin kansalliskielten asemaan.

Kielipoliittisen ohjelman tavoitteena on vastata eri kieliryhmien osalta tunnistettuihin haasteisiin
seké kotoperaisten kielten suojaaminen, elvyttdminen, tukeminen ja vahvistaminen. Lapset ja
nuoret ovat kielipoliittisen ohjelman keskiossa: kielten siirtyminen sukupolvelta toiselle on kyettava
turvaamaan myos tulevaisuudessa.



Kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman toimenpiteet on suunniteltu huolellisesti
hyddyntaen tutkimustietoa ja kuullen laajasti eri sidosryhmié. Ohjelmat antavat hyvan pohjan
kielellisten oikeuksien edistamiselle myos tulevalla hallituskaudella. Toimenpiteiden toteutus on

viela kesken.



1.2.2 Kielilainsaadanndn paivittaminen, DJO

Keskeinen sisélto ja tavoite: Uudistetaan keskeinen kielilainsd&dantd vastaamaan nykypaivan
vaatimuksia. Muutostarpeet koskevat kielilakia, kielitaitolakia ja saamen kielilakia.

Kielilain muutostarpeet johtuvat paaosin viranomaisten toimintaympariston muutoksista. Naista
tarkeimpid ovat hallinnollisten alueiden muutokset, yksityistdminen, digitalisaatio ja
viestintdympariston muutokset. Liséksi laissa on havaittu eraita epaselvyyksia.

Saamen kielilain soveltamisala on epaselva. Laki on lisdksi yli 20 vuotta vanha, eika se ole taysin
pysynyt yhteiskunnan kehityksen mukana.

Kielitaitolain suurimmat muutostarpeet johtuvat hallinnollisista- ja vaestomuutoksista.

Toteutustapa: Asetetaan tyoryhmat valmistelemaan tarvittavia muutoksia. Annetaan hallituksen
esitykset lakien muuttamisesta.

Uudistuksessa hyddynnetaan oikeusministeridssa valmisteltuja arviomuistioita seka muuta
ajantasaista tietoa.

Aikataulu:2023-2026
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto):

Paavastuu oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosasto. Muiden keskeisten ministerididen
(OKM, TEM, STM, VM, VNK) edustus tyoryhmissa. Tarvittaessa yhteensovitus muiden
ministerididen hallinnonalan sééntelyn kanssa.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Kielilain ja saamen kielilain uudistamisessa on vahva keskindinen riippuvuus. Liséksi
lityntd Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistukseen. Digitalisaatiota koskevat hankkeet.

Vaikuttavuus: Toimiva ja ajantasainen kielilainsdadantt on keskeista perustuslaissa turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Uudistus edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista
ja lainsdgadannon selkeytta. Nykyisen sdantelyn aukkokohdat aiheuttavat epavarmuutta lain
soveltamistilanteissa.



Oikeusministerion hallitusohjelmakortti2023

1.2.3 Kansallisen ihmisoikeusinstituution vahvistaminen, DJO

Keskeinen siséltd ja tavoite: Arvioidaan tarve selkeyttdd ja vahvistaa kansallisen
ihmisoikeusinstituution (ihmisoikeuskeskus, EOA, ihmisoikeusvaltuuskunta) asemaa ja tehtavia.
Valmistellaan tarvittaessa ehdotukset HE:n muotoon. Toteutetaan samassa yhteydessa mahdolliset
vahaiset EOA:n hallintoa koskevat tasmennykset.

Toteutustapa: Tydryhma4, jossa edustettuina OM, EOA, ihmisoikeuskeskus
Aikataulu: 2024 kuluessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostétarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan siséllytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Vahvistaa oikeusvaltion lainsdadannollisia rakenteita.



1.2.4 Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2023-2026, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hankkeessa valmistellaan ja taytantdon pannaan vuosina 2023-
2026 Suomen neljas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on katsonut, etté perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen systemaattiseksi
edistamiseksi on tarpeellista, etta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma laaditaan joka
hallituskaudella (PeVL 56/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeéana, etta
toimintaohjelmasta rakennetaan menettely, jolla Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta seurataan
systemaattisesti ja jonka avulla havaittuihin ongelmiin pystytdan puuttumaan tehokkaasti ja
johdonmukaisesti (PeVL 52/2014 vp). Kolmannessa kansallisessa perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa kehitettiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa
Suomessa. Neljannessa toimintaohjelmassa tarkoituksena on kehittda seurantajarjestelmaa
edelleen, vakiinnuttaa sen toiminta ja raportoida indikaattoreiden kuvaamien oikeuksien
toteutumisesta. Tarve systemaattisen ja kokonaisvaltaisen seurannan vahvistamiselle on
tunnistettu my®s aiempien perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmien arvioinneissa.

Toteutustapa: Edelleen kehitetdéan perusoikeuksien toteutumisen seurantaindikaattorijarjestelmaa
sen soveltamisesta saatavien kokemusten ja tietopohjan kehityksen perusteella, vakiinnutetaan
sen toiminta ja tehdaan jarjestelma tunnetuksi. Seurantatietoa hyddynnetddn toimenpiteiden
suunnittelussa ja toimintaohjelmassa on mahdollista tarkastella myds valikoituja temaattisia
kokonaisuuksia. Todettujen tietotarpeiden perusteella teetetdan tarpeellisia erillisselvityksia
perusoikeuksien toteutumisesta Suomessa. Arvioidaan poikkihallinnollisesti eri ohjelmien ja
strategioiden osana kehitettyjen indikaattorikehikoiden valisia synergioita seka sitd, miten
perusoikeuksien toteutumisen seuranta Suomessa on vastaisuudessa tarkoituksenmukaista
jarjestaa.

Aikataulu: Toteutetaan hallituskauden kuluessa.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO, osavastuu kaikki
ministeriot

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Vahvistaa oikeusvaltion perusrakenteita ja tarjoaa luotettavan tietopohjan niin
paatoksentekijdille, medialle, kansalaisyhteiskunnalle kuin kansalaisillekin. Edistda perustuslain 22
8:ssa saadettya julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.



1.2.5 Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetaan, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetaan ja vaalitaan hyvassa
yhteistydssa Ahvenanmaan kanssa. Tavoitteena on myds Ahvenanmaa-osaamisen vahvistaminen
ja kehittdminen valtioneuvostossa seka resurssien riittavyyden varmistaminen.

Tavoitteena on, etta vaalikaudella annettaisiin yhteistydssé Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisten kanssa valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi. Nykyinen itsehallintolaki (1144/1991) on ollut voimassa vuodesta 1993.
Kokonaisuudistusta on valmisteltu kolmen hallituskauden ajan, mutta yhteisymmarrysta
maakuntahallituksen kanssa ei ole saavutettu. Itsehallintolain muuttaminen edellyttaa
maakuntapéaivien hyvaksynnan.

Perustuslakivaliokunnan esityksesta eduskunta on vuonna 2019 (vaalikaudella 2015-2019) antanut
lausuman Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (HE 320/2018 vp, PeVM 12/2018 vp, EV
259/2018 vp). Eduskunnan lausuma edellyttaa, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin
Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi. Hallituksen vuoden 2021
vuosikertomuksen kasittelyssa perustuslakivaliokunta on katsonut lausuman edelleen olevan
tarpeellinen ja esittényt sen sailyttamista kertomuksessa (PeVL 40/2022 vp). Eduskunta p&atti
esityksen mukaisesti (TrVM 8/2022 vp-K2/2022; EK 54/2022 vp-K2/2022 vp).

Liséksi on tarkoitus muuttaa itsehallintolakia siten, etté laissa huomioidaan hyvinvointialueiden
perustamisesta johtuvat vaikutukset PeV:n kannan mukaisesti siten, ettd huolehditaan sééntelyn
kattavuudesta niin, etta viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeitd eikd sdéntelyyn jaa aukkoja
(PeVL 18/2022 vp, PeVL 72/2022 vp).

Luottamuksen parantaminen valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valilla on
lapileikkaava teema valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategiassa. Keskeisia tavoitteita on myos
Ahvenanmaa-asioiden rakenteiden kehittdminen ja systematisointi valtioneuvostossa seka
jatkuvuuden ja pitkdjanteisyyden varmistaminen. Ahvenanmaa-asiat ovat yhteinen ja jaettu vastuu
ja suhteiden yllapito maakunnan suuntaan on jatkuvaa.

Toteutustapa: Hallituksen esityksen valmistelu jatkuu oikeusministeridssa yhteistydssa
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja muiden ministerididen kanssa. Jatkovalmistelua varten ja
uudistuksen loppuun saattamiseksi perustetaan tyéryhma.

Aikataulu: HE annetaan eduskunnalle vuoden 2025 syysistuntokauden loppuun mennessa.
Hanke kestaisi koko hallituskauden. Uusi laki astuisi voimaan 1.1.2028. Ahvenanmaan-strategian
toimeenpano on jatkuvaa toimintaa.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/ DJO.

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkilét/asiat/muut
ministeriot) Itsehallintolain kokonaisuudistuksen asiasisallon osalta kaikki ministeriot.

Vaikuttavuus: Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan entisestaan ja itsehallintolakia uudistetaan.
Saadaan ajantasainen Ahvenanmaan itsehallintolaki, joka korvaisi 1.1.1993 voimaan tullutta
itsehallintolakia. Laki myds vahvistaisi ja kehittaisi valtion ja Ahvenanmaan valisia yhteistydmuotoja
ja Ahvenanmaan erityisaseman huomioimista valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelussa.
Suhteita Ahvenanmaan maakuntaan ja toimitapoja Ahvenanmaa-asioissa yllapidetaan ja
kehitetaan hallituskauden aikana. Valtioneuvoston Ahvenanmaa-asioita sovitetaan yhteen.



1.2.6 Julkisuuslain ajantasaistamishankkeen loppuunsaattaminen seka julkisuuslain
salassapitoperusteiden ajantasaistamistarpeiden arviointi, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusministerid on asettanut julkisuuslain ajantasaistamista
valmistelevan tydryhman. Tyéryhman toimikausi on 22.1.2021-30.6.2023. Ty6ryhméan saatua
mietintdnsa valmiiksi on mietintd lahetettava lausuntokierrokselle ja HE viimeisteltava virkatyona.

Tydryhmén toimeksiannon mukaan julkisuuslain salassapitosdanndsten ja niihin liittyvien
vahinkoedellytyslausekkeiden systemaattinen siséllollinen tarkastelu ja mahdollinen uudistaminen
jaavat toteutettavaksi myohemmin. Nain ollen julkisuuslain 24 §:44a ei tarkastella systemaattisesti
osana kaynnissa olevaa julkisuuslain ajantasaistamisty6ta. Ajantasaistamishankkeen
alkuvaiheessa kaynnistetylla lausuntokierroksella on tuotu esiin salassapitoperusteisiin ja niiden
tulkinnanvaraisuuteen liittyvia epakohtia, joista merkittava osa edellyttaa salassapitoperusteiden
laajempaa sisallollista tarkastelua.

Salassapitoperusteisiin on tehty jokin verran pistemaisia muutoksia julkisuuslain voimaantulon
jalkeen. Salassapitoperusteiden uudistamistarpeita ei kuitenkaan ole kokonaisuutena arvioitu.
Salassapitoperusteiden sisall6llisen arvioinnin ohella olisi perusteltua arvioida kohtiin liittyvaa
vahinkoedellytyslausekejarjestelmaa ml. lausekkeiden kirjoitusasuun ja rakenteeseen liittyvia
kehittamistarpeita. Salassapitoperusteiden tarkastelu ja niiden muotoilujen uudelleenarviointi on
mittava ty0, jossa on keskeisesti huomioitava perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaisen
julkisuusperiaatteen seka muiden perusoikeuksien asettamat oikeudelliset reunaehdot. Lisaksi
tydssa on keskeisesti arvioitava eri hallinnonalojen tehtavissa ja toiminnassa tapahtunut kehitys ja
arvioitava salassapitoperusteiden valttamattomyytta ja kattavuutta myos tastd néakokulmasta.

Julkisuuslain salassapitoperusteet maarittavat keskeisesti viranomaisten tietojen julkisuutta. Talla
on myos vaikutuksia kansalaisten ja oikeushenkildiden tietojen julkisuuteen siltd osin kuin tiedot
ovat viranomaisen hallussa. Selvitystydn mittavuuden vuoksi julkisuuslain 24 §:n mukaisen
saantelyn muutostarpeiden arviointia varten on tehtava erillinen taustaselvitys, jonka perusteella
voidaan arvioida tarkemmin tarvetta ryhtya mahdollisiin toimenpiteisiin.

Toteutustapa: Vied&an julkisuulain ajantasaistamistydéryhman tyd loppuun ja viimeistellaan asiaa
koskeva HE virkatyona. Tilataan ulkopuolinen selvitys salassapitoperusteisiin liittyen.

Aikataulu: HE-valmistelu kesa 2023-kesa 2024. Selvityksen tilaus kevat 2024
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Huolehditaan yhteiskunnan peruslainsdadannén ajantasaisuudesta.



1.2.7 Arvioidaan perustuslain ulko- ja turvallisuuspoliittista paatéksentekoa koskevan
sadntelyn toimivuutta Nato-jasenyyden oloissa, DJO

Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan Nato-jasenyyden vaikutuksia valtioelinten valisiin valta-
asetelmiin perustuslain mahdollisten muutostarpeiden kannalta. Mikali sen perusteella katsotaan
tarvittavan muutoksia perustuslakiin, valmistellaan muutosehdotukset parlamentaarisesti.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd Nato-jasenyydesta voi aiheutua merkittavia valillisia
vaikutuksia valtioelinten valisiin valta-asetelmiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneuvoston
on syyta Nato-jasenyyden oloissa arvioida téllaisia vaikutuksia ja niihin liittyvia tarpeita vahvistaa
esimerkiksi hallitusvallan kayton parlamentaarisia piirteitd seka eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien riittavyytta keskeisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten ratkaisujen osalta.
Valiokunnan mukaan arvioinnin on syytéa kattaa perustuslain asiaa koskeva saantely
kokonaisuudessaan. (PeVL 80/2022 vp, kpl 45, 46)

Hankkeen tarkoituksena on tehda perustuslakivaliokunnan edellyttama arviointi sen
tunnistamiseksi, onko jo nyt havaittavissa muutostarpeita vai edellyttaako asian tarkastelu
pidemman aikavalin kokemuksia jasenyydesta Natossa. Taméan arvioinnin osana tulee kuvata,
millaisia kysymyksi&é on huomioitava arvioitaessa sita, ettéd onko Nato-jasenyyden vuoksi tarpeen
arvioida perustuslain muutostarpeita.

Toteutustapa: Komitea, jossa edustettuina kaikki eduskuntavaaleissa valituksi tulleet puolueet,
VNK, PLM, OM, UM ja TPK.

Aikataulu: Komitea asetettaisiin kaksi vuotta Suomen NATO-jasenyyden alkamisen jalkeen, jos
perustuslain tarkistamisen katsotaan saatujen kokemusten perusteella olevan tarpeen.
Valtioneuvostossa asian kannalta keskeiset ministeritt ja TPK arvioivat sita ennen puolivuosittain,
onko hankkeen aloittamista tarpeen aikaistaa.

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerié/osasto): Paavastuu OM/DJO; Osavastuu VNK, UM,
PLM, TPK

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Selkeyttaisi ylimpien valtioelinten tehtévienjakoa ja siten vahvistaisi oikeusvaltion
rakenteita.



1.2.8 Hanke perustuslain eraiden saanndsten tarkistamistarpeen arvioimiseksi, DJO
Keskeinen sisalto ja tavoite: Arvioidaan tarve tarkistaa perustuslain saantelya silta osin kuin
tarve perustuu perustuslakivaliokunnan kannanotoissa tai aiemmassa perustuslain
tarkistamisprosessissa tunnistettuihin ja edelleen ajankohtaisiin olennaisiin selvittamistarpeisiin.
Valmistelun perustana on se perustuslakivaliokunnan vakiintunut kannanotto, etta perustuslain
mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huolellisesti ja valttamattomiksi arvioidut muutokset tehda
perusteellisen valmistelun seka siihen liittyvan laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmarryksen
pohjalta. (PeVM 10/2006, PeVM 9/2010)

Perustuslakivaliokuntaa on kiinnittanyt huomiota ainakin seuraaviin tarkistamistarpeisiin:

- Perustuslakivaliokunta on pitényt perusteltuna ja on kiirehtinyt tarvetta selvittaa kotirauhan suojaa
koskevan perustuslain 10 §:n 3 momentin rajoituslausekkeiden muutostarpeita muun muassa EU-

oikeudesta johtuen (mm. PeVM 4/2018 vp, PeVL 6/2019 vp, PeVL 106/2022 vp, PeVL 76/2022 vp

ja PeVL 49/2022 vp).

- Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta perustuslain vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevaa 14
§:44 tulee taydentaa siten, etta siitéa iimenee muiden vaalien lisaksi myos aluevaalit (PeVL 26/2017
vp, PeVL 17/2021 vp).

- Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, etta valtioneuvosto arvioi kirkkolain erityisen
saatamisjarjestyksen ja kirkolliskokouksen aloiteoikeuden saantelyn perustuslaissa ja kirkkolaissa
(PeVL 104/2022 vp, PeVL 4/2020 vp ja PeVL 20/1993 vp; samoin HaVM 44/2022 vp)

Edellisen perustuslain laajemman tarkistamisen yhteydessa selvitettiin yhtend kysymyksena sita,
tulisiko perustuslain 106 8:n perustuslain etusijasdantelya tarkistaa. Kyseisen saanndksen mukaan
tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain saannokselle, jos asiassa sovellettavan lain
saannos olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Asiaa valmistellut komitea ei
mietinndssaan katsonut tuolloin olleen nahtavissa tarvetta perustuslain etusijaa koskevan
ilmeisyysvaatimuksen poistamiselle. Komitea viittasi kantansa perusteeksi siihen, ettd sd&dnnoksen
soveltamistapauksia oli siihen mennessé ollut tuomioistuimissa vahan. (Perustuslain
tarkistamiskomitean mietintd, OM:n mietint®ja ja lausuntoja 9/2010). Mietinndn laatimisen jalkeen
oikeuskaytantéa on kertynyt enemman ja kysymysta ilmeisyyskriteerin tarpeellisuudesta on
kasitelty oikeuskirjallisuudessa seka eri puheenvuoroissa. Ruotsi poisti ilmeisyyskriteerin
vastaavasta hallitusmuodon sddnnoksesta vuonna 2010, ja my6s sen vaikutuksista on nyt
saatavissa tietoa. Perustuslain 106 §:n sddntelyn ajantasaisuutta on siten tarpeen arvioida
uudelleen.Edelleen valmistelussa voidaan ottaa huomioon, etta perustuslakivaliokunta on
kiinnittanyt huomiota siihen, ettd EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet eldainten hyvinvoinnin
vaatimusten taysimaaraiseen huomioon ottamiseen unionin lainsdadannon taytantdonpanossa.
Valiokunnan mielesta valtioneuvoston on syyta ottaa sanottu huomioon myés kansallisen
perustuslain mahdollisia uudistamistarpeita arvioitaessa (PeVL 106/2022 vp)

Toteutustapa: Tyoryhma (mahdollisesti ulkopuolisia selvityksid) ja sen tyon pohjalta perustettava
parlamentaarinen komitea

Aikataulu: 1,5 v tydryhma4, 1,5 v parlamentaarinen komitea
Vastuutahot: (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto) OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Vaikuttavuus: Varmistetaan oikeusjarjestyksen perustana toimivan perustuslain ajantasaisuus ja
vahvistetaan nain osaltaan oikeusvaltion rakenteita.
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1.2.9 * Oikeuslaitoksen riippumattomuuden nakdkulmasta tarpeellisten perustuslain
muutostarpeiden arvioiminen ja valmisteleminen, DJO (YOO, KRO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Oikeusministerié on asettanut tydryhman oikeusvaltion
vahvistamiseksi ja oikeuslaitoksen kehittdmiseksi. Tavoitteena on edistaa oikeudenkaytdn
riippumattomuutta ja oikeusturvan laatua seka oikeuslaitoksen palvelujen kayttajalahtoisyytta.
Tybryhman tulee kuitenkin jo 28.2.2025 mennessa arvioida oikeuslaitoksen vahvan
riippumattomuuden nékdkulmasta tarpeelliset perustuslain ja muun lainsaadannén muutostarpeet
seka tehda ehdotukset tarvittavista lainsdadantdmuutoksista.

Toteutustapa: Arvioidaan ja valmistellaan tarvittavat perustuslain tarkistukset edella mainitussa
tydryhmassa. Taman jalkeen toteutetaan mahdollinen tarvittava parlamentaarinen kasittely ja
hallituksen esityksen viimeistely.

Aikataulu: Vuoden 2025 loppuun mennessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO (OM/YOO + OM/KRO)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavat hankkeet ovat tiedossa.

Keskindisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot): Liittyy oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen —tyéryhman tyéhon

Vaikuttavuus: Tavoitteena on vahvistaa oikeudenkéaytdn riippumattomuuden perustuslaillisia
takeita ja siten vahvistaa oikeusvaltion rakenteita.



Hankkeet, jotka edellyttiva lisimddrdrahaa

1.2.10 Hairiétilanteiden hallintaa koskevan sektorilainsdddanndn ajantasaisuudesta ja

kattavuudesta huolehtiminen ESI (DJO)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Hairidtilanteiden hallinta edellyttaa riittavat toimivaltuudet
mahdollistavaa lainsdadantta. Valtioneuvosto on asettanut valmiuslain uudistamista valmistelevan
tyéryhman ajalle 6.10.2022-1.3.2025, jonka tehtdvana on arvioida valmiuslain ajantasaisuus,
toimivuus ja kehittdmistarpeet seka valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
saaddsehdotukset. Valmiuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi vain erityisen vakavissa ja koko
yhteiskuntaa koskettavissa kriisitilanteissa, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sdannonmukaisin toimivaltuuksin. Normaaliolojen hairidtilanteisiin, mukaanlukien vakaviin
hairiotilanteisiin, tulisi kyeté puuttumaan ensisijaisesti normaaliolojen lainsaadannon puitteissa.
Erityisesti tulisi varmistua siité, etta yhteiskunnan elintarkeité toimintoja koskeva, kunkin
asianomaisen ministerion valmisteluvastuulle kuuluva sektorilainsdadanto sisaltaa riittavat
toimivaltuudet myos sellaisissa vakavissa hdirittilanteissa, joissa valmiuslain
poikkeusolomaaritelma ei viela tayty, mutta jotka saattavat perustellusti edellyttda tavanomaisesta
poikkeavia toimivaltuuksia. Saantelytapa mahdollistaa valmiuslakia joustavamman reagoinnin
eriasteisiin hairid- ja kriisitilanteisiin seka toimivaltuuksien sopeuttamisen tilanteen muutoksiin sekéa
osaltaan myds ennalta ehkaisee poikkeusoloihin siirtymisen tarvetta. Ministerididen vastuulla on
huolehtia kokonaisvaltaisesti toimialansa hairiétilannelainsdddannon ajantasaisuudesta,
kattavuudesta ja mahdollisista kehittamistarpeista. Tarkastelu on syyta tehdd mahdollisten
keskinaisriippuvuuksien osalta myds poikkihallinnollisesti. Kokonaisturvallisuuden hallinnan,
normaali- ja poikkeusolojen valilla tapahtuvan jatkumon seka hairiétilanteiden mahdollisten
keskinaisriippuvuuksien vuoksi on tarkeaa, etta ministeridissa tehtava sektorilainsdadannon
paivitystyo toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsaadannén uudistamisen kanssa eli syksyyn
2025 mennessa ja etté tyolle varataan tarvittavat resurssit. Tarkistustyo edellyttéaa
hallinnonalakohtaisen lainsaadanndn kokonaisvaltaista arviointia ja se tulee siten olemaan useiden
ministerididen osalta varsin ty6llistava.

Toteutustapa: Ministeriot toteuttavat sektorilainsdadantonsa hairitilanteita koskevat
muutostarpeet lainsdadantouudistuksin hytdyntamalla tarpeellisin osin poikkihallinnollisia
valmisteluryhmia seka arvioivat muutoinkin kehittamistarpeita kokonaisvaltaisesti ja
samanaikaisesti valmiuslain uudistamista koskevan tyon rinnalla. Valmistelun toteutus edellyttaa
saantelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi myds valtioneuvostotason koordinointia.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot paavastuullinen OM/Esikunta (DJO), Kaikki ministeriot
Resurssit (eurot, htv) Merkittavia resurssivaikutuksia toteutuksen laajuudesta riippuen

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) Valmiuslain kokonaisuudistus

Vaikuttavuus: Suomen kokonaisturvallisuuden takaamiseksi on valttdmatonté huolehtia
poikkeusoloja koskevan lainsaadanndn lisdksi myos hairittilanteiden hallintaa koskevan
sektorilainsd&dannon ajantasaisuudesta ja kattavuudesta. Turvallisuuden hallinnan paineet
voimistuvat kaikilla tasoilla ja sektoreilla, jolloin eri hallinnonalojen toimet voivat vaikuttaa
kokonaisturvallisuuden toteutumisen edellytyksiin. Ajantasaisella ja kattavalla
hairidtilannesaantelylla voidaan vastata toimintaympariston epavarmuuden lisdantymiseen liittyviin
haasteisiin.
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1.2.11 Julkisoikeudellisen hairio- ja poikkeusolosaantelyn tarkistaminen, DJO (ESI)

Keskeinen sisalto ja tavoite: Jatketaan valmiuslain kokonaisuudistushanketta. Arvioidaan
julkisoikeusyksikossa, onko tarvetta tarkistaa sen valmisteluvastuulle kuuluvia hallinnon yleislakeja
kriisinkestavyyden nakdkulmasta.

Toteutustapa: Valmiuslain kokonaisuudistusta varten on perustettu tydryhma. Muutoin arviointi
tehdaén virkatyona.

Aikataulu: Valmiuslaki-HE on tarkoitus antaa syksyyn 2025 mennessa
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO (osavastuu kaikki ministeriot)

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion liséhenkilostotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa. Valmiuslain osalta resurssit ovat
kunnossa, mutta hairidtilannesaantelyn osalta htv lisaysta tarvitaan.

Vaikuttavuus: Hankkeen toteuttaminen on valttamatonta Suomen kokonaisturvallisuuden
takaamiseksi.



1.2.12 Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien edistaminen, DJO; 1 milj. euroa v. 2024
lukien

Keskeinen sisalto ja tavoite: Turvataan alkuperaiskansa saamelaisille kuuluvien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Toteutustapa: Saatetaan maaliin pitkaan vireilla olevat saamelaisten alkuperédiskansaoikeuksia
koskevat prosessit huomioiden Suomea velvoittavat ihmisoikeudet ja perustuslain sddnnokset.

Voimassa oleva saamelaiskargjalaki on monelta osin vanhentunut mutta erityisen tarkea lain
uudistaminen on sen takia, ettd Suomen on todettu loukkaavan seka YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta etta YK:n rotusyrjinnén vastaista sopimusta
saamelaiskargjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Kaikissa néissa ratkaisuissa viitataan
saamelaisten itsemaarddmisoikeuteen ja siihen, ettd alkuperaiskansoilla on oikeus maarata
omasta identiteetistaan ja jasenyydestaan.

Perustuslakivaliokunta pitda 24.2.2023 tehdyn pdytakirjakannanoton mukaan tarkeana, etta
valtioneuvosto antaa perustuslain 17 8:n 3 momentissa ja 121 8:n 4 momentissa saamelaisten
asemasta ja oikeuksista saadetyn turvaamiseksi sekd Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden tayttamiseksi valitttmasti ensi vaalikauden alussa uuden esityksen
saamelaiskarajalain muuttamisesta.

Aikataulu: Hallituksen esitys saamelaiskargjalaista annetaan vaalikauden alussa syksylla 2023.
Lain voimaan tulon jalkeen jarjestetdan koulutusta uuden lain sisalldsta ja arvioidaan tarvetta
harmonisoida sektorilainsdadantoa.

Suomella on vetovastuu pohjoismaisen saamelaissopimuksen edistamisesta vuodesta 2023
alkaen.

Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Oikeusministerion lisahenkildstotarpeet tulee arvioida kokonaisuudessaan,
kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa. Saamelaiskarajien
lisGresurssitarpeiden arvioidaan olevan 1 milj. euroa vuosittain.

Vaikuttavuus: Alkuperaiskansa saamelaisten oikeudet turvataan yhdenmukaisesti ja
kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti lainsaadannossa ja lakien toimeenpanossa.
Mahdollistetaan saamelaisten oikeuksien toteutuminen valtionrajoista riippumatta ja vahvistetaan
yhteisty6ta erityisesti saamen kielen ja kulttuurin sdilymisedellytysten turvaamiseksi
pohjoismaisella tasolla.



1.2.13 Syrjinnan ja rasismin vastaisen politiikan vahvistaminen, DJO; 0,1 milj. euroa v.
2024 lukien

Keskeinen sisalto ja tavoite: Kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat painokkaasti
kannustaneet Suomea varaamaan syrjinnan vastaiselle tyélle riittavat resurssit vaikuttavuuden
tehostamiseksi. Suomen valtion on vahvistettava rooliaan syrjinnén vastaisen politiikan
johtamisessa.

Tulevalla hallituskaudella tulee tukea vahvemmin eri toimijoita yhdenvertaisuuden edistamisen
lakisdateisissa velvoitteissa, lisété tietoisuutta syrjinnan ja rasismin haitallisista vaikutuksista sekéa
vahvistaa tiedonkeruuta yhdenvertaisuuden toteutumisesta yhteiskunnassa.

Hyvat vaestosuhteet tukevat osallisuuden ja vaikuttamisen kokemusta. Tulevalla hallituskaudella
tulee vahvistaa yhdenvertaisen yhteiskunnallisen osallisuuden toteutumista. Nain edistdmme
vahemmistoryhmien oikeuksien toteutumista ja luottamusta julkisen vallan toimijoihin.

Yhteiskunnan rakenteissa esiintyva syrjinta on monitahoinen ja haastava ongelma, ja sen
ratkaisemiseksi tarvitaan laajaa koordinoitua yhteistyo6ta eri hallinnonalojen valilla.

Toteutustapa: Luodaan ensimmainen poikkihallinnollinen toimintaohjelma seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien, yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi. Ohjelmassa tarkastellaan lapileikkaavasti lainsaadantoda ja politiikkatoimia, jotka
koskevat seksuaali- ja sukupuolivihemmistgja.

Laaditaan Yhdenvertainen Suomi —toimintaohjelman tavoitteiden pohjalta toimenpideohjelma
rasismin vastaisen tyon vahvistamiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden politikan kehittdmiseksi.

Kehitetddn syrjinnan seurantaa yhdenvertaisuuden edistamiseksi perustuen tutkittuun tietoon.
Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Ohjelmaan 100 000 euroa vuosittain. Oikeusministerion lisdhenkilostotarpeet
tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot) HO kortti Vihatekojen vastaisen tyén vakiinnuttaminen. STM yhteistydssa sukupuoli-
ja seksuaalivdhemmistdja koskevassa toimintaohjelmatydssa.

Vaikuttavuus: Yhdenvertaisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden edistdminen tulee olennaiseksi
osaksi yhteiskuntaa ja paatdoksentekoa. Syrjintaan puututaan tehokkaammin. Tutkittua tietoa
yhdenvertaisuuden toteutumisesta on paremmin saatavilla tehokkaiden toimenpiteiden pohjaksi.



1.2.14 Vihatekojen vastaisen tyén vakiinnuttaminen, DJO; 0,1 milj. euroa v. 2024 lukien

Keskeinen sisélto ja tavoite: Vihapuheen ja -tekojen vastaisen tyon kehittamiseen kohdistuu
kansainvalista painetta. Kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet
Suomelle lukuisia suosituksia liittyen syrjintdan, viharikoksiin ja vihapuheeseen. Suosituksissa on
muun muassa kehotettu Suomea kehittdmaan koordinaatiota sekéd ammattilaisten osaamista.

Syrjivat asenteet ja vihateot koskettavat suoraan niiden kohteeksi joutuvia ryhmia ja yksiloita.
Samalla vaikutukset ulottuvat koko yhteiskuntaan ja oikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen.
Vihapuheella ja hairinnalla pyritaan vaikuttamaan demokraattiseen paatoksentekoon. Liséksi
vihapuhe ja hairintd estavat yhteiskunnallista osallistumista. Ihmisten kokemukset vihapuheesta,
hairinndsta ja syrjinndsta ovat kasvaneet. Digitalisaation myo6ta syrjivat asenteet ja vihapuhe
normalisoituvat ja leviavat aiempaa laajemmalle ja nopeammin.

Oikeusministeriossa on tehty EU-rahoituksella vihatekojen torjumiseen liittyvaa kehittamistyota
vuodesta 2018 lahtien. Saaduilla resursseilla on suunniteltu ja testattu viharikosten ja syrjinnan
vastaisen tydn mallintamista ja koordinointia. Jatkossa viranomaisten ei ole mahdollista hakea
vastaavaa EU-rahoitusta, jolloin ty6ta ei pystyta jatkamaan.

Tarve vihatekojen vastaiselle ty6lle on osoittautunut pysyvaksi. Pitkdjanteista rahoitusta tarvitaan
tydn jatkamiseksi valtioneuvoston eri toimijoiden valilla. Keskitetty vihatekojen vastainen tyo tukee
viranomaisia lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa koordinoimalla toimintaa ja vahvistamalla
osaamista.

Toteutustapa: Vihatekojen vastaisen tyon kehittamiseen liittyy tiedolla johtamisen ja osaamisen
vahvistaminen viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden keskuudessa. Tydhon liittyy myds
vihatekojen vastaisen tyon ndkékulman esilla pitAminen toimintapolitiikoissa ja lainsaadanndssa.
Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi perustamalla vihatekojen vastainen osaamiskeskus
oikeusministerioon tai nimeamalla tehtavaan valtioneuvoston vihatekojen vastaisen tyon
koordinaattori.

Aikataulu: 2023-2027
Vastuutahot (paa- ja osavastuu, ministerié/osasto): OM/DJO

Lisaresurssitarpeet: Ohjelmaan 100 000 euroa vuosittain. Oikeusministerion lisdhenkilostotarpeet
tulee arvioida kokonaisuudessaan, kun hallitusohjelmaan sisallytettavéat hankkeet ovat tiedossa.

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeridt) HO kortti Syrjinné&n ja rasismin vastaisen politiikan vahvistaminen (OM/DJO), HO
kortti Rikoksentorjunnan kansallisen tason organisoiminen ja toteuttaminen 2023-2027 (OM/KRO),
HO kortti Nuorisorikollisuuden ehkaisy (OM/KRO), HO kortti Kansallinen sovitteluverkosto
osaamisen tueksi ja yhteistytkanavaksi (OM/KRO), Sisdministeritn poliisiosasto tukee OM:n
vihatekojen vastaista tyota

Vaikuttavuus: Pitkdjanteinen vihapuheen ja -tekojen vastainen tyo lisda sen vaikuttavuutta.
Vihatekojen vastaisella tyolla vahvistetaan demokraattisen yhteiskunnan rakenteita,
mahdollistetaan yhteiskunnallista osallistumista, ja erityisesti vAhemmistdihin kuuluvien ihmisten
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.



1.2.15 * Suomen osallistumista kansainvaliseen oikeusvaltioyhteistydhon vahvistetaan,
ESI (DJO, KRO, YOO); 0,5 milj. euroa vuosittain

Keskeinen sisalto ja tavoite: Vahva oikeusvaltio on globaalisti vakauden ja turvallisuuden tae.
140 valtion oikeusvaltiokehitysta vertailevan World Justice Project Rule of Law —indeksin mukaan
oikeusvaltiokehitys jatkaa heikkenemistaan koko maailmassa. Kehitys vie saéantdihin perustuvasta
liberaalista demokratiasta kohti autoritarismia.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa tekee kansainvalisesté oikeusvaltio- ja demokratiatydsta
entistakin tarkedmpaa. Ukrainalle on myonnetty EU-ehdokasmaa-asema ja sen tukemiseen ja
jalleenrakentamiseen kanavoidaan merkittavaa kansainvalista rahoitusta. Edistyminen
oikeuslaitosuudistuksissa ja korruptiontorjunnassa on keskeisin edellytys kaikkien EU:n jasenyytta
hakeneiden valtioiden etenemiselle EU:n laajentumisprosessissa. On erittéin tarkeda tukea
Ukrainaa sen oikeusvaltiorakenteiden, hyvan hallinnon ja korruption vastaisten toimien
vahvistamisessa. Suomen tulee aktiivisesti jakaa vahvuuksiaan ja hyvia kaytantéjaan naissa
kysymyksisséa. Oikeusvaltiorakenteet ovat kestavéan rauhan, kehityksen ja yhteiskuntien resilienssin
tukipilareita.

Monenvaliset kansainvaliset oikeusalan jarjestot luovat oikeusvarmuutta, oikeusturvaa ja yhteisia
pelisaantoja rajat ylittavalle yritystoiminnalle ja ihmisten valisille kontakteille. Suomen tulee
osallistua jarjestdjen toimintaan aktiivisesti seka edistaa monenvdlisten kansainvalisten
sopimusten, kuten ihmisoikeussopimusten, Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin
(HCCH) yleissopimusten seka YK:n kriminaalipoliittisten sopimusten ja muiden instrumenttien
mahdollisimman laajaa ja tehokasta globaalia soveltamista. Liséksi on tarkeaa tukea Euroopan
neuvostoa maanosan keskeisimpéna oikeusvaltio-, demokratia- ja ihmisoikeustoimijana.

EU muodostaa perussopimusten mukaan vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen ja EU:n
yhteiset arvot ovat my6s sen ulkoisen toiminnan perusta. EU:n oikeusvaltiovalineiden
taysimaarainen kaytto ja niiden kehittdminen vahvistavat luottamusta ja EU:n taloudellisia
intresseja.

Suomi on oikeusvaltiokehityksessa edellakavija ja sen tulee nykyistd vahvemmin osallistua
kansainvdliseen oikeusalan yhteistydhdn oikeusvaltiokehityksen parantamiseksi. Suomen vahvalle
oikeusvaltio-osaamiselle on kansainvalista kysyntaa, johon yksi merkittava vastaus on ollut
Helsingin yliopistoon vuonna 2021 perustettu Oikeusvaltiokeskus. On tarkeaa vahvistaa
Oikeusvaltiokeskuksen hanketyon ja valtioneuvoston kansainvalisen toiminnan yhteisvaikutusta.
Johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan vahvistaa valtioneuvoston yhteisilla
kansainvalisen oikeusvaltiotyon linjauksilla.

Toteutustapa: Valmistellaan valtioneuvoston kansainvélisen oikeusvaltioyhteistytn linjaukset
tavoitteena tehostaa oikeusvaltioty6ta ja lisata sen vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta.

Huolehditaan Oikeusvaltiokeskuksen toimintaedellytyksista ja vahvistetaan oikeusministerion
kansainvdlista yhteistyota oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi.

Linjausten toteuttamiseen voi kuulua mm. kansainvaliset aloitteet, hanketoiminta, kahdenvéliset
oikeusalan yhteistyoasiakirjat, hyvien kaytantdjen jakaminen seka suomalaisten oikeusalan
asiantuntijoiden sekondeeraaminen kansainvalisiin tehtaviin.

Seuranta: koordinaatiotydryhma tai verkosto.
Aikataulu: 2023-2027

Vastuutahot (p&a- ja osavastuu, ministerid/osasto): OM/ESI, osastot, UM



Resurssit (eurot, htv): Osoitetaan oikeusministeridlle 2 htv kansainvaliseen oikeusalan
yhteisty6hon ja 300 000e/vuosi yhteistyon toteuttamiseen.

Turvataan Helsingin yliopiston Oikeusvaltiokeskuksen rahoitus (UM).

Keskinaisriippuvuus (muihin tavoitteisiin/HO korttikirjauksiin (henkil6t/asiat/muut
ministeriot)

Toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan laheisessa yhteistydssa Helsingin yliopiston
Oikeusvaltiokeskuksen kanssa, joka on keskeinen kansainvalisten oikeusvaltiohankkeiden
toteuttaja. Oikeusvaltiokeskuksen toiminnan rahoittaa ulkoministerid. (UM)

Oikeusvaltio-, demokratia- ja ihmisoikeusty® muodostavat kokonaisuuden, jotka liittyvat laheisesti
toisiinsa. (OM HO-kortti Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistdmiseksi 2023-
2027).

Valtioneuvoston oikeudenhoitoa koskevasta selonteosta antamassaan lausunnossa (LavVM
31/2022) lakivaliokunta on edellyttéanyt, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun 2026 loppuun
mennessa uuden selonteon oikeudenhoidon toimintaedellytyksista. Eduskunta edellyttaa, etta
selonteossa arvioidaan myds laajemmin oikeusvaltiokysymyksia seka oikeudenhoidon EU:n ja
kansainvalisen tason liittymi&. (OM HO-kortti Oikeuslaitoksen riippumattomuuden ndkokulmasta
tarpeellisten perustuslain muutostarpeiden arvioiminen ja valmisteleminen).

Vaikuttavuus: Vaikuttamalla kansainvaliseen oikeusvaltiokehitykseen ja vahvistamalla
kansainvélistd monenvdlistd saantdpohjaista jarjestystd Suomi edistaa kestavaa kehitysta ja
vakauttaa myos omaa kansainvalista toimintaymparist6dén. Samalla parannetaan
toimintaympariston muutosten seurantaa ja ennakointia.

Aktiivinen ja vaikuttava osallistuminen kansainvéliseen oikeusalan yhteistydhon vahvistaa myds
kehitysyhteistydn kumppanimaiden oikeudellista infrastruktuuria ja voi parantaa kehitysyhteistyon
vaikuttavuutta.



