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Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan, torkea kiihottaminen

kansanryhmaa vastaan
Rikoslaki 11 luku, 10 §ja10a §

Kansainvalinen perusta

- Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970)

- Neuvoston puitepaatés 2008/913/Y0S rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

- Tietoverkkorikollisuutta koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tietojarjestelmien valityksella
tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia koskeva
lisdpoytakirja (2003)

- Puitep&atoksen ja lisdpoytakirjan johdosta muutokset rikoslakiin tehty vuonna 2011 (13.5.2011/511).

- Komissio on aloittanut 18.2.2021 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan koskien edellda mainitun
puitepdatoksen taytantddnpanoa. Rikkomusmenettelyn seurauksena Suomi voi joutua taloudellisten
seuraamusten kohteeksi. Mahdollisten taloudellisten seuraamusten suorittaminen ei poista
velvollisuutta saattaa kansallinen lainsaadanto puitepaatosta vastaavaksi.
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Em. kansainvilisten velvoitteiden asettamat kriminalisointivaatimukset ja niihin sallitut

poikkeukset

- Julkinen yllyttaminen vakivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu rodun, ihonvérin, uskonnon, syntyperan
taikka kansallisen tai etnisen alkuperdan mukaan maaraytyaan ihmisryhmaan tai tallaisen ryhman
jaseneen, myos silloin, kun teko suoritetaan levittamalla tai jakamalla julkisesti kirjoituksia, kuvia tai
muuta aineistoa (puitepaatos 1 artikla 1 kohta a ja b-alakohta; lisdapdytakirja 3 artikla)

o Voidaan rajoittaa koskemaan ainoastaan tekoja, jotka suoritetaan tavalla, joka on omiaan
hairitsemaan yleista jarjestysta, taikka on uhkaavaa, alentavaa tai loukkaavaa.

o Tietojdrjestelman valityksella tehty teko voidaan jattaa kriminalisoimatta, mikali aineisto
puolustaa tai kannattaa syrjintaa tai yllyttaa syrjintaan, johon ei liity vihaa tai vakivaltaa.
Talloin on kuitenkin oltava kdytettavissa muita tehokkaita keinoja (esim. siviili- tai hallinto-
oikeudellisia).

o Suomi tehnyt sananvapauteen liittyvan sallitun varauman mahdollisimman laajana.

- Rasistiseen motiiviin ja muukalaisvihaan perustuva uhkaus (lisdpoytakirja 4 artikla)
o Ei mahdollisuutta poiketa kriminalisointivelvollisuudesta.

- Rasistiseen motiiviin ja muukalaisvihaan perustuva loukkaus (lisdpoytéakirja 5 artikla)

o Suomi tehnyt sanavapauteen liittyvan sallitun varauman mahdollisimman laajana. Muita
poikkeuksia ei sallita.

- Joukkotuhonnan tai ihmisyytta vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten kieltdminen, vakava
vahatteleminen, hyvaksyminen tai puolustelu (ns. holokaustin kieltdminen) (puitepaatos 1 artikla 1
kohta c ja d-alakohta; lisdpoytakirja 6 artikla)

o Lisapoytakirja sallii kriminalisoinnin rajoittamisen vain niihin tekoihin, kun kieltdminen tai
vakava vahatteleminen on tehty tarkoituksena yllyttaa vihaan, syrjintaan tai vakivaltaan keta
tahansa yksil6a tai yksildista koostuvaa ryhmaa vastaan rodun, ihonvarin, syntyperan tai
kansallisen tai etnisen alkuperan perusteella taikka uskonnon perusteella, jos sitd kaytetdaan
tekosyyna jonkin tallaisen piirteen sijasta taikka muutoin.

o Suomi tehnyt sananvapauteen liittyvan sallitun varauman mahdollisimman laajana.

o Puitepaatdksen mukaan jasenvaltio voi rajoittaa holokaustin kieltdmisen rangaistavuuden
ainoastaan tekoon, joka joko suoritetaan tavalla, joka on omiaan hairitsemaan yleista
jarjestysta, tai on uhkaavaa, alentavaa tai loukkaavaa. Puitepaatos ei myoskaan velvoita
toimenpiteisiin, jotka ovat ristiriidassa jasenvaltioiden yhdistymisvapautta ja sananvapautta,
erityisesti lehdistonvapautta ja muiden tiedotusvalineiden sananvapautta koskevien
perusperiaatteiden kanssa.

o Kansainvdlisten ihmisoikeuselinten oikeuskaytanndssa on johdonmukaisesti katsottu, ettei
joukkotuhontaa selvasti kiistavien vaitteiden julkinen esittdminen nauti sananvapauden
suojaa. Toisaalta on myos todettu, ettd rangaistussaannos, joka kategorisesti kieltaa
esimerkiksi NUrnbergin sotilastuomioistuimen ratkaisujen oikeellisuuden kyseenalaistamisen,
ei ole sananvapauden kannalta tdysin ongelmaton.
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Johtopaitokset

LIITE

Yleisesti ottaen lisapoytakirjan maaraykset ovat hieman pidemmalle menevia kuin puitepaatoksen.
Suomi on tehnyt lisdpoytakirjaan kaikki mahdolliset kriminalisointeja koskevat varaumat suurimmassa
mahdollisessa laajuudessa. Lilkkkumavaraa ei siten enaa ole.

Puitepaatoksen osalta sdannokset antavat jonkin verran kansallista harkintavaltaa. Kuitenkin
kdytdannossa komission aloittama rikkomusmenettely rajoittaa mahdollisuuksia ainakaan kaventaa
kriminalisoinnin alaa RL 11:10 ja 10 a §:n osalta, vaan pdinvastoin sita jouduttaneen jonkin verran
laajentamaan. Pykalia joudutaan tarkastelemaan siind valossa, etta niiden tulee kattaa myos
muunlainen vihan tai vakivallan lietsominen tiettya ryhmaa tai siihen kuuluvaa henkil6a kohtaan kuin
pykalissa mainittu suoranainen uhkaus, panettelu tai solvaus. Tata ei todennakdisesti voida
tasmallisyysvaatimuksen vuoksi tehda myoskaan kayttamalla esim. kunnianloukkauksen osalta
kaytettya ilmaisua “joka ei selvasti ylita (sitd, mitad voidaan pitda hyvaksyttavana)”.

On myds syyta huomioida, ettd RL 11:10 § on yleinen viharikoksia koskeva pykala, joka koskee
muitakin viharikoksia kuin rasismia ja muukalaisvihaa, esim. uskonnon tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella tapahtuvaa vihan osoittamista.

Yksinkertaista ratkaisua RL 11:10 ja 10 a §:n mahdolliseen uudelleenmuotoiluun ei ole, vaan harkinta
on tehtava tarkoin ja kaikki nakokohdat, ml. sananvapaudesta seka komission aloittamasta
rikkomusmenettelysta johtuvat, huomioon ottaen.

Lisdtiedot neuvoston puitepaatdsta koskevasta rikkomusmenettelysta (2008/913/YOS rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjuminen rikosoikeudellisin keinoin)
(salassa pidettava, TL IV Kaytto rajoitettu)



