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Tuomioistuinvirasto

Oikeusministeriön kannanotto vuoden 2025
tilinpäätöksestä

Oikeusministeriö antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen pe-
rustellun kannanottonsa tuomioistuinlaitoksen vuoden 2025 tilinpäätöksestä.

Tilinpäätöskannanoton perustana ovat viraston tilinpäätös, joka sisältää toimintakertomuksen, sekä
siitä annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus.

Ministeriön yleisarvio Tuomioistuinlaitoksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on
hyvä (asteikko: erinomainen, hyvä, tyydyttävä, välttävä, heikko). Tuomioistuinlaitos on saavuttanut
tulossopimuksessa vuodelle 2025 asetetut tulostavoitteet pääosin.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestä sekä asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta.

Kokonaisuutena tarkastellen tuomioistuinlaitoksen tuloksellisuus on jonkin verran parantunut
edelliseen vuoteen verrattuna. Tulostavoitteiden toteutumisen osalta kehitys on ollut positiivista.

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Tuomioistuinlaitos saavutti tavoitteensa pääosin.

Tuomioistuinlaitoksen yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita olivat asioiden ratkaiseminen jou-
tuisasti, laadukkaasti ja kohtuullisin kustannuksin, oikeusturvan yhtäläinen toteutuminen koko
maassa, tuomioistuinten tuottama laadukas ja yhdenmukainen asiointikokemus, sähköisten asi-
ointipalvelujen kattavuus ja toimivuus, tuomioistuinlaitoksen merkityksen ja toiminnan tunnettuus
yhteiskunnassa sekä luottamus tuomioistuinlaitokseen.

Oikeusturvan ajallisen saatavuuden yhdenvertaisuus eri alueilla toteutui asetettujen tavoitteiden
mukaisesti yhden käräjäoikeuden rikosasioita ja yhtä hallinto-oikeutta lukuun ottamatta.

Keskeiset tuomioistuinten toimintaa kuvaavat tilastot julkaistiin internetsivuilla neljännesvuosit-
tain. ICT-järjestelmien kehittymisen myötä tilastot on tarkoitus julkaista kuukausittain vuodesta
2027 alkaen.
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Asiakastyytyväisyyskyselyä tai mainetutkimusta ei kertomusvuonna toteutettu, mutta asiakastyy-
tyväisyyskysely oli valmisteilla. Sähköinen asiointipalvelu otettiin vuonna 2025 käyttöön avioero-
asioissa liitännäisvaatimuksineen ja käyttöä laajennetaan muihin asiaryhmiin ja asiamiestoimin-
toihin vuodesta 2026 lukien.

EU:n komission julkaiseman oikeusalan vuoden 2025 tulostaulun mukaan Suomessa noin 90 %
kansalaisista ja yrityksistä katsoi, että tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on erit-
täin hyvällä tai melko hyvällä tasolla.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Tuomioistuinlaitos saavutti tavoitteensa pääosin kohdista 1.2.1.–1.2.3 ilmenevällä tavalla.

Käräjäoikeuksilla, hovioikeuksilla ja hallinto-oikeuksilla on työmäärän arviointia varten käytössä
asiaryhmäkohtaiset painokertoimet. Painokerroin vastaa kussakin tuomioistuimessa käsiteltä-
vässä asiaryhmässä keskimääräisen asian vaatimaa työmäärää. Painokerroinlaskennan avulla
voidaan yksikön kokonaistyömäärää verrata vastaavan linjan muiden yksikköjen työmäärään.

Tuloksellisuutta ja taloudellisuutta koskevat tunnusluvut eivät ole eri tuomioistuintyyppien välillä
vertailukelpoisia. Korkeimmille oikeuksille ja erityistuomioistuimille ei ole laadittu painokertoimia.
Tältä osin tuottavuuden ja taloudellisuuden arvioinnissa käytetään ratkaistujen asioiden luku-
määrää. Muiden tuomioistuinten tuottavuus- ja taloudellisuuslukujen pohjana käytetään paino-
kertoimien avulla laskettua tuomioistuimen työmäärää.

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Tuomioistuinlaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Valtiontalouden tarkastusviraston laatiman tilintarkastuskertomuksen mukaan toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huomautet-
tavaa.

Toiminnan tuottavuudelle (ratkaistut asiat / henkilötyövuodet) asetetun tavoitteen saavuttivat kor-
kein oikeus, korkein hallinto-oikeus, hallinto-oikeudet ja markkinaoikeus.

Toiminnan taloudellisuudelle (euroa / ratkaistu asia tai euroa / työmäärä) asetetun tavoitteen
saavuttivat korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, hallinto-oikeudet ja markkinaoikeus.

Tuomioistuinten toimistotilatehokkuudelle asetettu tulostavoite saavutettiin. Toimitilakustannuk-
sille asetettu tavoite jäi saavuttamatta.

Tuomioistuinlaitoksen siirtyvä määräraha oli vähintään 8 % vuotuisesta kehysrahoituksesta.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Tuomioistuinlaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa vireillä olleiden asioiden määrä oli vuoden 2025
lopussa pienempi kuin vuotta aikaisemmin.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa, hallinto-oikeuksissa, työtuomioistuimessa ja vakuutusoikeu-
dessa keskimääräinen käsittelyaika oli vuoden 2025 lopussa alempi kuin vuotta aikaisemmin.

Asioita, joissa valtio joutui maksamaan korvausta oikeudenkäynnin viivästymisen vuoksi, oli
vuonna 2025 enemmän kuin edellisenä vuonna ja viivästyshyvityksinä maksettu rahamäärä oli
niin ikään suurempi.

1.2.3 Henkilöstövoimavarojen hallinta ja kehittäminen

Tuomioistuinlaitos saavutti tavoitteensa pääosin.

Tulossopimuksen viittä tavoitetta seurattiin yhteensä 15 mittarilla. Näistä 14 mittarin mukaan
tavoitteet toteutuivat joko kokonaan tai osittain. Häirintä- ja uhkatilanteiden osalta havaittiin
tarve parantaa raportointimenetelmiä.
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2. Käytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekä ministeriön kanta kehittämistarpeista

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan tilinpäätöslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riit-
tävät tiedot (oikean ja riittävän kuvan) talousarvion noudattamisesta sekä kirjanpitoyksikön tuo-
toista ja kuluista sekä taloudellisesta asemasta valtion talousarviosta annetun lain mukaisesti.

Tuomioistuinlaitoksen tulossopimuksen toteutumista on seurattu puolivuosittain. Tulosohjauk-
seen liittyviä asioita on käsitelty myös oikeusministeriön ja Tuomioistuinviraston johdon tapaami-
sissa. Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen perusteella oikeusministeriö
katsoo, että raportoinnin perusteet ovat olleet ohjauksen ja tulosvastuun kannalta asianmukai-
set. Tuomioistuinten työmäärää, sen jakautumista ja työmäärän vaikutuksia tuomioistuinlaitok-
sen tuloksellisuuteen olisi kuitenkin mahdollista kuvata vielä nykyistä informatiivisemmin.

Oikeusministeriön ja tuomioistuinlaitoksen välistä tulossopimusta kehitetään vuonna 2026 aiem-
paa strategisemmaksi. Mittareissa tullaan lisäämään numeerisuutta, jotta kehityssuuntien seu-
ranta pitkällä aikavälillä olisi nykyistä helpompaa.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtyä tilinpäätöksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Hallituksen esityksessä eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsäädännöksi (HE
136/2018 vp.) katsottiin, että tuomioistuinten keskushallinnon erottaminen valtioneuvostosta ko-
rostaisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistäisi tuomioistuinten hallintotehtävien teho-
kasta ja tuloksellista hoitamista sekä vahvistaisi edellytyksiä tuomioistuinten lainkäyttötoiminnan
korkealle laadulle. Lisäksi katsottiin, että virasto pystyisi oikeusministeriötä paremmin vastaa-
maan tuomioistuinlaitoksen palvelutarpeisiin. Sanotut hallituksen esityksen tavoitteet huomioon
ottaen viraston on syytä edelleen jatkaa tuomioistuinlaitoksen hallinnollisten tehtävien tehosta-
mista. Informatiivisista syistä sekä valtion talouden haasteellisen tilanteen vuoksi tilinpäätök-
sestä voisi nykyistä selkeämmin ilmetä tuomioistuinlaitoksen hallinnollisten tehtävien resursointi.

Tilastotietojen luotettavuus, kattavuus, saatavuus ja käytettävyys edesauttavat tiedolla johta-
mista. Datan laatuun sekä raportoinnin ja tilastoinnin kehittämistarpeisiin tulee kiinnittää huo-
miota sekä tuomioistuinlaitoksen johtamisessa että tietojärjestelmien jatkokehittämisessä.

Oikeudenkäyntien viivästymisestä maksettavien hyvitysten lukumäärä ja rahamäärä on viime
vuosina kääntynyt selvään nousuun. Hallintotuomioistuimissa keskimääräiset käsittelyajat ovat
yleisesti ottaen edellisvuotta lyhyempiä. Yleisissä tuomioistuimissa kehitys ei ole ollut yhtä posi-
tiivista. Tuomioistuinviraston on syytä seurata ja arvioida lisäresurssien kohdentamisen vaiku-
tusta etenkin ruuhkautuneimpien tuomioistuinten käsittelyaikoihin ja tuloksellisuuteen. Alueellis-
ten käsittelyaikaerojen syyt on hyvä kattavasti ja luotettavasti selvittää, ensisijaisesti tuomiois-
tuinlaitoksen itsensä toimesta.

Työmäärämittareiden yhtenäistäminen ja niiden kehittäminen yhteistyössä oikeusministeriön
hallinnonalan muiden sektoreiden kanssa saattaisi osaltaan edesauttaa käsittelyketjujen suju-
voittamista sekä rajallisten resurssien mahdollisimman läpinäkyvää ja tuloksellista kohdenta-
mista.

Myös tuloksellisuutta painottava ICT-kehittäminen sekä tuomioistuinlaitoksen asiakaskokemus-
ten kartoittaminen ja niiden analysointi voivat osaltaan sujuvoittaa menettelyjä ja parantaa tuo-
mioistuinlaitoksen tuloksellisuutta.

Muutoinkin on tärkeää, että tuomioistuinlaitos oma-aloitteisesti kehittää toimintaansa voimassa
olevan lainsäädännön puitteissa aktiivisesti ja tavoitteellisesti.  Lisäksi on huolehdittava henkilös-
tön laaja-alaisesta ja syvällisestä osaamisesta.
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4. Oikeusministeriön toimenpiteet tilinpäätöksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Oikeusministeriö toteuttaa hallitusohjelman mukaisia lainsäädäntöhankkeita oikeudenkäyntime-
nettelyjen sujuvoittamiseksi. Vuoden 2026 aikana oikeusministeriö tiivistää resurssisuunnittelun
yhteistyötä erityisesti sisäministeriön kanssa ja pyrkii turvaamaan oikeudenhoidon asianmukai-
set resurssit, vaikka taloustilanne on haasteellinen ja säästötoimenpiteitä on jouduttu kohdenta-
maan myös oikeusministeriön hallinnonalalle.

Oikeusministeri Leena Meri

Osastopäällikkö Liisa Huhtala

Tiedoksi Valtiokonttori
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministeriö


