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Rikosseuraamuslaitos

Oikeusministerion kannanotto vuoden 2025
tilinpaatoksesta

Oikeusministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen pe-
rustellun kannanottonsa Rikosseuraamuslaitoksen vuoden 2025 tilinpaatoksesta.

Tilinpdatdéskannanoton perustana ovat viraston tilinpaétds, joka sisaltaé toimintakertomuksen, sekéa
siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus.

Ministeritn yleisarvio Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on
tyydyttava. Rikosseuraamuslaitos on saavuttanut tulossopimuksessa vuodelle 2025 asetetut tulosta-
voitteet paaosin.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnallinen tuloksellisuus oli tyydyttavalla tasolla. Vankimaaran merkit-
tava kasvu vaikutti Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuuteen. Henkildstoresurssien niukkuus suh-
teessa rangaistusta suorittavien maaraén aiheuttaa haasteita vankilaturvallisuudelle ja vaikuttaa
mahdollisuuksiin jarjestda kuntouttavaa toimintaa rangaistusta suorittaville.

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
Rikosseuraamuslaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vahentéaa rangaistusta suorittavien riskia syyl-
listya uusiin rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on lisata rangaistusta suorittavien val-
miuksia rikoksettomaan elamantapaan ja sijoittumista yhteiskuntaan tukeutuen yhteiskunnan yleisiin
palvelujarjestelmiin seké estaa rikosten tekeminen vankeusaikana. Rangaistusten taytantéénpano ja
tutkintavankeuden toimeenpano toteutetaan turvallisesti. Tavoitteena on oikeusturvan ja yhdenver-
taisten kaytanttjen varmistaminen seka suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisaaminen.
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan vaikutus uusintarikollisuuteen on kuitenkin vain valillinen, eik&a
uusintarikollisuutta koskevien vuosittaisten tietojen perusteella voi tehda suoria paatelmia vuoden
2025 tuloksellisuudesta.

Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus on hieman laskenut. Vuonna 2020 vapautuneista van-
geista 59 prosenttia syyllistyi vahintdan yhteen uuteen rikokseen, josta seurasi ehdoton vankeus tai
yhdyskuntaseuraamus viiden seurantavuoden aikana, kun edellisend vuonna osuus oli 62 prosent-
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Valvotun koevapauden kautta vapautuminen edistaa yhteiskuntaan integroitumista. Valvotun koeva-
pauden kautta vapautuneiden vankien uusintarikollisuus pysyi lahes samana (43 %) kuin vuonna
2024 (44 %). Yhdyskuntaseuraamusta suorittaneista 32 prosenttia palasi vankilaan, yhdyskuntapal-
veluun tai valvontarangaistukseen (33 % vuonna 2024). Uusintarikollisuuden seuranta-aikaan ajoittui
iimi6ita, jotka heikentavat vuosien valista vertailtavuutta, kuten tuomioistuimien ruuhkautuminen ja
Rikosseuraamuslaitoksen taytantéonpanon rajoitukset koronapandemian aikana seka tilastointiuu-
distus Roti-asiakastietojarjestelman kayttoonoton jalkeen.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Rikosseuraamuslaitos saavutti tavoitteensa paaosin.
1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Rikosseuraamuslaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

Vuonna 2025 vankeja oli keskimaarin 3 545 (3 356 vuonna 2024). Vankilukua nostivat muun mu-
assa viime hallituskaudella toteutetut lainmuutokset (seksuaalirikosuudistus ja tutkintavankeuslain-
saadannon muutos) ja tuomioistuinten rangaistuskaytannoén ankaroituminen. Vankien maaréa suh-
teessa henkildston maaréan ei ole viime vuosina juurikaan muuttunut. Henkildtyévuosia oli 2 581

(2 565 vuonna 2024). Vuonna 2025 vankeja per henkilotyévuosi oli 1,5. Ulkomaan kansalaisten (839
vankia) paivittdinen keskimaara nousi viime vuonna 22 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Alle 21-
vuotiaiden (4 %) ja naisten (8 %) keskimaaraiset osuudet pysyivat lahes ennallaan.

Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien maara laski. Yhdyskuntaseuraamuksia oli suoritettavana kes-
kim&arin 3 839 (3 941 vuonna 2024).

Rikosseuraamuslaitoksen vuodelle 2026 siirtyvien maararahojen osuus oli 16,1 prosenttia talousar-
viossa ja lisatalousarvioissa myodnnetysta maararahasta (9,1 % vuonna 2024 ja 4,6 % vuonna 2023).
Rikosseuraamuslaitoksen taloustilanne on parantunut viime vuosina toteutettujen saastétoimenpitei-
den ansiosta. Siirtyvan maararahan kasvua selittda osittain viime vuodelle suunniteltujen menojen
siirtyminen vuodelle 2026 ja osittain aikaisempien rakennushankkeiden ja ICT-menojen arvioitua
alhaisemmat menot. Lisaksi aserikosuudistuksen toimeenpanon kertaluonteisiin menoihin osoitettiin
lisarahoitus jo vuodelle 2025 vaikka menot eivét toteutuneet vield kyseisena vuonna.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Rikosseuraamuslaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea on toistuvasti kiinnittanyt huomiota vangeille jar-
jestettéavan mielekkaan toiminnan ja koulutetun henkilékunnan riittdmattomyyteen seka vankitervey-
denhuollon resursseihin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen useat tarkastushavainnot ja kannan-
otot viittaavat Rikosseuraamuslaitoksen resurssipuutteisiin (esim. EOAK/1621/2022,
EOAK/6542/2017, EOAK1901/2/11).

Kansainvalisiin suosituksiin perustuva vaatimus vahintaan kahdeksan tunnin ajasta vuorokaudessa
sellin ulkopuolella ei toteutunut. Keskimaarainen toiminta-aika jai 15,4 tuntiin viikossa (16 tuntia
vuonna 2024). Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien toimintaohjelmiin osallistuminen sen sijaan li-
saantyi ja ylitti tavoitetason. Yhdyskuntaseuraamusta suorittavista henkildista kuukausittain keski-
maarin 8,6 prosenttia osallistui tuomituille suunnattuihin toimintaohjelmiin. Rikosseuraamuslaitos
toteutti vuoden 2025 aikana lukuisia toiminnan siséltda ja laatua parantavia hankkeita. Rikosseuraa-
muslaitos edisti tulostavoitteidensa mukaisesti yhteisty6ta hyvinvointialueiden kanssa rangaistusta
suorittavien palvelujatkumoiden varmistamiseksi ja vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja
katkaisupalveluita on vahvistettu.

Suunnitelmallista ja asteittaista vapauttamista koskevissa tavoitteissa Rikosseuraamuslaitos jai ase-
tetusta tavoitetasosta. Suoraan suljetusta vankilasta vapautuminen lisdantyi (47 %, 42 % vuonna
2024), ja entisté pienempi osa vangeista vapautui avovankilan, valvotun koevapauden tai vankilan
ulkopuolisen kuntoutuslaitoksen kautta. Vankeusvangeista avolaitoksista vapautui 28,5 prosenttia
(30 % vuonna 2024) ja valvotun koevapauden kautta 21,5 prosenttia (23 % vuonna 2024). Vankilan
ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoitettiin tavoitetta pienempi osuus sakkovangeista.

Vankimaaran nousun takia vankilat ovat vaikeassa yliasutustilanteessa. Vuonna 2025 keskimaarai-
nen kayttdaste suljetuissa vankiloissa oli 114 prosenttia (108 % vuonna 2024) ja avovankiloissa 97
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prosenttia (97 % vuonna 2024). Vankimaaran kasvusta huolimatta Rikosseuraamuslaitoksen turvalli-
suustilanne on pysynyt kohtuullisen vakaana. Turvallisuuspoikkeamia on kyetty ehkdisemaén ja es-
tdmaén seka niiden vaikutuksia rajaamaan henkiloston sitoutuneella ja ammattitaitoisella paivittais-
tyoskentelyllda vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien kanssa. Rangaistusten taytantéon-
panon turvallisuutta on vahvistettu uudistamalla vankiloiden turvatekniikkaa.

1.2.3 Henkildstdvoimavarojen hallinta ja kehittdminen
Rikosseuraamuslaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtydvuositoteuma vuonna 2025 oli 2 581, joka on 16 henkil6tyo-
vuotta enemman kuin vuonna 2024. Henkilétyévuosien lisdys kohdentui vankiloissa ja yhdyskunta-
seuraamustoimistoissa tehtavaan tyohon. Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistamiseen on
kohdennettu lisdimé&ararahaa, joten henkiltydvuosimaara ei ole kasvanut tavoitteiden mukaisesti.

Henkiloston sairauspoissaolojen maara laski edelleen vuonna 2025 (15,2 ty6paivad/henkildtydvuosi,
15,4 vuonna 2024) ja myds tyoterveydenhuollon kustannukset laskivat. Rikosseuraamuslaitoksessa
toteutettiin useita tulostavoitteiden mukaisia tyéhyvinvoinnin kehittdmishankkeita, kuten vahvistettiin
tyokykykoordinaattoritoimintaa, kehitettiin varhaisen tuen kaytanttja ja toteutettiin osatytkykyisten
tydssé jatkamista edistavia ratkaisuja.

Alalle kouluttamattomien osuus valvontahenkilostdsta on kasvanut vuodesta 2019 (7 %) vuoteen
2024 (14 %), mutta kasvu on taittunut vuonna 2025 (13 %). Epapatevan valvontahenkildkunnan
suuri maara aiheuttaa riskeja toiminnan laadulle ja turvallisuudelle. Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksen perustutkintokoulutuksen aloituspaikkoja ja yhteistydta ammattikorkeakoulujen kanssa on
lisatty koulutetun henkildkunnan saatavuuden parantamiseksi.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Oikeusministerio toteaa, etta tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riittavat tiedot talous-
arvion noudattamisesta seka kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta
valtion talousarviosta annetun lain mukaisesti. Rikosseuraamuslaitoksen tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon VTV:n tilintarkastajan vuosiyhteenvedon ja tilintarkastuskertomuksen havainnot 29.4.2026
(D/319/04.08.01/2025) ja huolehtia siita, etta tydajan seurannan puutteet korjataan.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen tavoitteeksi asetettiin, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen strateginen toimeenpanokyky paranee, asiakkaita koskevien ratkaisujen ja seuraamusten
sisallét ovat yhdenmukaisempia ja Rikosseuraamuslaitoksen kyky jarjestaa toiminnot verkostoitu-
neesti osana yhteiskunnan palvelujarjestelmaa parantuu. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouu-
distus on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Rikosseuraamuslaitoksen esitys uudeksi organisaatiora-
kenteeksi ja rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmaksi jatettiin oikeusministeritlle kevaalla 2025 ja
asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kevaalla 2026. Organisaatiouudistuksen
korjaavat toimenpiteet ovat olleet oikeansuuntaisia. Organisaatiouudistuksen tavoitteiden toteutu-
mista tulee edelleen sdéanndénmukaisesti arvioida, niista raportoida ja ryhtya tarvittaessa toimenpitei-
siin, joilla varmistetaan tavoitteiden toteutuminen.

Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia, ettd vuodelta 2025 ennakoitua suurempia siirtyvia maara-
rahoja kohdennetaan valvonta- ja ohjaushenkiléston méaaran nostamiseen, silla tiukassa taloudelli-
sessa tilanteessa ei ole todennékoista saada lisamaararahaa vankimaaran kasvun edellyttdmaan
lisdhenkilostoon. Turvallisuuden kannalta vankiloissa tulee olla riittava henkiléstomaara suhteessa
vankimaaraan.

Rikosseuraamuslaitoksen tulee laatia pitkan tahtaimen kestavyystarkastelu ja kustannusanalyysit,
joissa arvioidaan mm. toimintakyvyn ja -edellytysten kehitysta ja talouden sopeuttamistoimia seka jo
kohdistettuihin ettd uusiin saastdihin vastaamiseksi. Sopeuttamistoimissa tulee mahdollisuuksien
mukaan varmistaa, etteivat ne kohdistu rikosseuraamusasiakkaiden kanssa tehtavaan lahitydhon.
Liséksi tulee tukea henkildstvd muutosten keskell.
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Rikosseuraamuslaitoksen tulee paivittaa selvitys vankilaverkoston nykytilasta ja kehittdmistoimista,
missé varaudutaan ennustettuun vankimaaran kasvuun tulevina vuosina. Rikosseuraamuslaitoksen
tulee toteuttaa toimitilahankkeet vankipaikkojen lisaédmiseksi hallitusohjelman rangaistusten kiristé-
misten tarpeisiin julkisen talouden suunnitelmassa 2026—2029 osoitettujen maararahojen puitteissa.

4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tiedoksi

Oikeusministerio vastaa seuraamusjarjestelman ja rangaistusten taytantéonpanoon liittyvan lainsaa-
dannon kehittdmisesta.

Oikeusministerio on valmistellut vankeus- ja tutkintavankeuslainsdadannon uudistuksia ja Rikosseu-
raamuslaitoksen organisaatiouudistuksen toisen vaiheen edellyttdmat lainsaadantdomuutokset.

Oikeusministerio on toteuttanut useita Petteri Orpon hallitusohjelman (2023—-2027) mukaisia rangais-
tusten kiristamisia koskevia hankkeita, kuten ehdonalaista vapautumista koskevien sdannésten
muuttaminen, aserikoslainsdadannon uudistus, rangaistusten koventaminen katujengirikollisuuteen
liittyvista rikoksista, alle rikosvastuuikaisen lapsen rikokseen yllyttamista koskeva uudistus, varmuus-
vankeus ja nuorisorangaistussaantelyn uudistus.

Oikeusministerio valmistelee valtioneuvoston selonteon oikeudenhoidon toimintaedellytyksista ja
tarvittavista toimenpiteistéa syksylla 2026.

Oikeusministerio on osoittanut lisdrahoitusta vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitelmassa
rangaistusten ankaroittamisen vaikutuksiin ja vankipaikkojen lisadmiseen.

Oikeusministeri Leena Meri
Osastopaallikko Ville Hinkkanen
Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio



