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Johdanto

Kielilain mukaan oikeusministerié seuraa lain tdytantdonpanoa ja soveltamista sekd antaa
suosituksia  kansalliskielia ~ koskevaan  lainsaddantoon  liittyvissd  kysymyksissé.
Oikeusministerio suosittelee, ettd valtion viranomaisissa ja tuomioistuimissa otettaisiin
huomioon seuraavaa:

Kielilaissa sdadetaan yksityisten kielellisistd oikeuksista ja viranomaisten velvollisuuksista
toteuttaa ndma oikeudet kaytanndssa. Lain tavoitteena on turvata suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston mahdollisuus elda taysipainoista elaméa omalla kielell&an.

Julkisyhteistjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa s&adetaan
virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta ja kielitaidon osoittamisesta sekd viranomaisen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd henkilostolla on tyotehtdvien edellyttdma Kkielitaito.
Viranomaisen on huolehdittava henkiléston kielitaidon jatkuvasta yllapidosta ja lisaksi
palvelukseen otettaessa varmistauduttava siitd, ettd henkilolla on tydtehtavien edellyttdma
Kielitaito.

Tama suositus Kielitaidon huomioimisesta tyohdnotossa koskee valtion viranomaisia ja
tuomioistuimia. Se on ennen kaikkea tarkoitettu henkilGille, jotka vastaavat tydhonotosta ja
tyopaikkailmoituksista. Suosituksessa esitelldadn ensiksi lyhyesti kielilakia, jonka jalkeen
kasitelladn henkiloston kielitaidon varmistamista julkisyhteisdjen henkil6stolta vaadittavasta
Kielitaidosta annetun lain 1-6 8:n pohjalta. Lopuksi késitelladn tyopaikkailmoitusten sisaltoa
riippuen muun muassa kelpoisuusvaatimuksista ja viranomaisen kielellisestd asemasta, seka
tyopaikkailmoitusten julkistamista.

1. Kielelliset perusoikeudet on turvattava — kielilaki

Kielilaki (423/2003) on yleislaki, jossa sé&detddn yksilon kielellisista oikeuksista ja viran-
omaisten velvollisuuksista toteuttaa ndmé oikeudet. Kielilaki tdsmentda perustuslain 17 §:ssé
turvattuja kielellisida perusoikeuksia ja sen tarkoituksena on muun muassa taata jokaisen
oikeus kayttdd omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia, tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa ilman, etta henkilon tarvitsee erikseen vedota oikeuksiinsa (2 § 2 mom.).



Kielilakia sovelletaan tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa, kunnallisissa
viranomaisissa, itsendisissé julkisoikeudellisissa laitoksissa sekda eduskunnan virastoissa ja
tasavallan presidentin kansliassa, jollei erikseen toisin saadeta (3 8).

Kielilaki madrittelee kunnat ja valtion viranomaiset joko yksi- tai kaksikielisiksi (5-6 §).
Kaikki valtion keskushallintoviranomaiset ovat aina kaksikielisid. Sen sijaan niiden alue- ja
paikallishallinnon yksikot ovat yksikielisid, jos niiden virka-alueeseen kuuluu vain
samankielisid kuntia. Esimerkiksi Verohallitus keskushallintoviranomaisena on kaksikielinen,
sen alueyksikdista Savo-Karjalan verovirasto yksi- eli suomenkielinen ja Lounais-Suomen
verovirasto kaksikielinen. Samoin esimerkiksi Itd&-Suomen laaninhallitus on yksikielinen ja
Lansi-Suomen ld&ninhallitus kaksikielinen. Viranomainen voi kuitenkin antaa parempaa
kielellistd palvelua kuin Kkielilaissa edellytetaan.

2. Viranomainen on velvollinen varmistamaan kielitaidon — laki julkisyhteisgjen
henkilostolta vaadittavasta Kielitaidosta

Julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) (jota
usein kutsutaan kielitaitolaiksi) saddetddn viranomaisen velvollisuudesta huolehtia siité, etté
silla on valmiudet suoriutua Kielilain ja siihen liittyvan, kansalliskielid koskevan
lainsdddannon mukaisista tehtdvistdan, sekd Kkielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten
asettamisesta ja kielitutkinnoista.

Valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
(481/2003) taydentaa lakia.

Julkisyhteistjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia sovelletaan valtion
viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa,
eduskunnan virastoissa seké tasavallan presidentin kansliassa. Yliopistoihin, ammattikorkea-
kouluihin ja muihin oppilaitoksiin sovelletaan, mitd 2—4 ja 8 §:ssé saadetaan.

Laki koskee vakituisia, madraaikaisia ja tydsopimussuhteessa olevia virkamiehid. Se koskee
my06s muita kielid, ei pelkdstdan suomea ja ruotsia.

Julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa korostuu ennen
kaikkea tosiasiallisen kielitaidon ja sen ylldpidon merkitys Kielellisten perusoikeuksien
turvaamiseksi. Laissa tehdaan selkeé ero Kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten ja muun
kielitaidon vélilla.

2.1 Viranomaisen on huolehdittava henkildstdn kielitaidosta

Julkisyhteistjen henkil6stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 2 8:n mukaan
viranomaisen on koulutusta jarjestamalla ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla
huolehdittava siitd, ettd sen henkilostolla on riittdva Kkielitaito viranomaisen tehtévien
hoitamiseksi kielilaissa ja muussa lainsdéddanndssé asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Viranomainen on ndin ollen velvollinen huolehtimaan henkildstonsa kielitaidon jatkuvasta
yllapidosta esimerkiksi jarjestamalld kielikoulutusta. Myos tyonjako- ja tyOaikajarjestelyilld
voidaan varmistaa kielellisten palvelujen saatavuus.



2.2 Kielitaidosta varmistuminen palvelukseen otettaessa

Julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 3 8:n mukaan
viranomaisen on virkaa taytettdessd ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa
varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen otettavalla on tyotehtdvien edellyttdma Kielitaito.
Kéytdnnosséd tdma merkitsee, ettd viranomaisen on selvitettdvd jo ennen palvelukseen
ottamista, minka Kielen tai Kkielten taitoa ja tasoa tehtdva edellyttad. Liséksi tyOhaastattelun
yhteydessé voidaan selvittdd hakijan tosiasiallinen kielitaito esimerkiksi keskustelun ja/tai
kirjallisen tehtavan avulla ko. kielella.

2.3 Kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten asettaminen

Kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten asettamisesta s&&detddn julkisyhteisojen
henkilOstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 5 §:ssé, jonka mukaan

e voidaan vain lailla taikka lain nojalla valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion
asetuksella  asettaa  valtion viranomaisten henkilostolle  Kielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia, jos kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia pidetaéan
asianmukaisina

(esimerkiksi ministerididen ja keskusvirastojen erdille korkeimmille virkamiehille on asetettu

kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia)

e 0n aina saadettava suomen ja ruotsin Kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista jos
henkildston tehtdviin kuuluu yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta merkittavaa
julkisen vallan kayttoa

(esimerkiksi poliisimiesten kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista on sdadetty poliisin

hallinnosta annetussa asetuksessa 158/1996, sellaisena kuin se on valtioneuvoston asetuksessa

286/2004)

Lisaksi s&adetddn, ettd kunnallisten viranomaisten henkildston Kkielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia, voidaan asettaa kuntalain (365/1995) mukaisessa jarjestyksessd, jos
niista ei lailla tai lain nojalla saadetd. Samoin itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset voivat itse
vahvistaa henkiloston Kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia, jos niista lailla tai lain
nojalla ei saadeta.

2.4 Kielitaitoa koskevista vaatimuksista ilmoittaminen

Julkisyhteisdjen henkil6stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 4 §:n mukaan
tyopaikkailmoituksissa on mainittava kielitaitoa koskevista vaatimuksista ja toiveista, eli

e kelpoisuusvaatimuksista
o tydtehtavien kdytannossa edellyttamasta kielitaidosta tai

eduksi luettavasta kielitaidosta

llmaisu kelpoisuusvaatimus (joskus myods kelpoisuusehto) viittaa aina laissa tai asetuksessa
sdadettyyn kelpoisuusvaatimukseen. llmaisua ei tule kayttdd silloin, kun kysymyksessé on
sdanteleméaton, eri tyotehtivissd tosiasiassa tarvittava tai eduksi luettava Kielitaito.



Kéytettdessad ilmaisua edellyttdd on paikkailmoituksesta selkeésti kaytava ilmi, ettei kysymys
ole s&édetysta kelpoisuusvaatimuksesta vaan kaytannossa edellyttamasta kielitaidosta.

Talla sd&nnokselld varmistetaan muun muassa, etta tyonantaja etukateen selvittdd yhtaalta,
onko tehtdvaa varten asetettu kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia, toisaalta minka
kielten ja minka tason kielitaitoa tehtava tosiasiallisesti vaatii sekd lisaksi mahdollisesti
eduksi luettavan kielitaidon ja kielitaidon tason.

Saannos koskee tehtavésta riippuen niin suomen kuin ruotsin kielid samoin kuin muitakin
Kielia.

2.5 Valtion henkiléstén suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Valtion henkildstén suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista
séadetéaan julkisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:ssé.

Valtion  henkilostoltd, jolta  edellytetddn  sdddettynd  Kkelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkinto, vaaditaan

o Kaksikielisessa viranomaisessa (mm. ministeriot ja keskusvirastot) viranomaisen virka-
alueen vaeston enemmiston Kielen erinomaista suullista ja Kirjallista taitoa seka toisen
kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa

e yksikielisessa viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vdeston enemmiston kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttavéda ymmartamisen
taitoa

Kielitaito joka ylittad tehtavasta saadetyn kielitaidon vahimmaisvaatimuksen voidaan lukea
hakijan eduksi.

Vain erityisestd syystd valtioneuvosto voi myontda Kkielitaitoa koskevista —kelpoisuus-
vaatimuksesta erivapauden (9 8).

Tuomarin virkaan vaadittavista kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista saddetaan
tuomareiden nimittdmisesté annetussa laissa (205/2000).

Upseerin virkaan vaadittavista suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuus-
vaatimuksista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella (9/2004).

Liséksi asetuksin on asetettu hallinnonalakohtaisia kielitaitoa koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia, joita ei tarkemmin kasitell4 tassa yleisessa suosituksessa.



3. Kielitaito tyopaikkailmoituksissa

Koska palvelukseen otettaessa tydnantajan on varmistauduttava siitd, ettd hakijalla on
tyotehtavien edellyttdma kielitaito tyopaikkailmoituksen on oltava asianmukaisesti laadittu.
3.1 Tyopaikkailmoitusteksti — malliesimerkkeja

Seuraavassa annetaan muutama ehdotus tyOpaikkailmoitustekstiksi kun kelpoisuus-
vaatimuksena on korkeakoulututkinto ja viranomainen on kaksikielinen taikka yksikielinen
sekd silloin kun kaytannossa edellytetddn méérattyd koulutusta, taitoa ja kokemusta mutta

siitd ei ole sdadetty. llmoituksessa mainitut kielet vaihtelevat virka-alueen Kkielellisesta
asemasta riippuen (kielilain 5-6 8§).

3.1.1 Kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto — kaksikielinen viranomainen

Malliesimerkki tyopaikkailmoitustekstista kun virka-alueen enemmiston kieli on suomi:

"Viran kelpoisuusvaatimuksena on x korkeakoulututkinto ja suomen kielen erinomainen
suullinen ja kirjallinen taito sekd ruotsin kielen tyydyttdvai suullinen ja kirjallinen taito.”

2

Y1ld olevan malliesimerkin loppuosa voidaan vaihtoehtoisesti korvata tekstilld ...ja
julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 8:n
1 momentin mukainen suomen ja ruotsin kielen taito.”

Malliesimerkki tyopaikkailmoitustekstista kun virka-alueen enemmistén kieli on ruotsi:

“Viran kelpoisuusvaatimuksena on x korkeakoulututkinto ja ruotsin kielen erinomainen
suullinen ja kirjallinen taito sekd suomen kielen tyydyttivd suullinen ja kirjallinen taito.”
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Ylld olevan malliesimerkin loppuosa voidaan vaihtoehtoisesti korvata tekstilld ...ja
julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 8:n
1 momentin mukainen suomen ja ruotsin kielen taito.”

3.1.2 Kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto — yksikielinen viranomainen

Malliesimerkki tyopaikkailmoitustekstista kun virka-alueen kieli on joko suomi tai
ruotsi :

"Viran kelpoisuusvaatimuksena on x korkeakoulututkinto ja viranomaisen kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen tyydyttdva ymmartamisen
taito.”




Edellisella sivulla olevan malliesimerkin loppuosa voidaan vaihtoehtoisesti korvata tekstilla
”...ja julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n
1 momentin mukainen suomen ja ruotsin kielen taito.”

3.1.3 Kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto ja liséaksi kaytannossa edellyttama
kielitaito taikka eduksi luettava muu Kielitaito

Malliesimerkki tydpaikkailmoitustekstista kun virka-alueen enemmiston kieli on suomi:

"Viran kelpoisuusvaatimuksena on x korkeakoulututkinto ja suomen kielen erinomainen
suullinen ja kirjallinen taito sekd ruotsin kielen tyydyttivi suullinen ja kirjallinen taito.”

Lisaksi esim.:

Kéaytannossa edellytetdaan x kielen hyvaa suullista taitoa./ Muu kielitaito luetaan eduksi./
Lisaksi tehtavassa tarvitaan x kielen taito. /Edellytettya parempi ruotsin kielen taito
luetaan eduksi./Sujuva ruotsin kielen taito luetaan eduksi.

Y1l& olevan malliesimerkin ensimmadisen lauseen loppuosa voidaan vaihtoehtoisesti korvata
tekstilla  ”...ja julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 6 §:n 1 momentin mukainen suomen ja ruotsin kielen taito.”

Malliesimerkki tydpaikkailmoitustekstista kun virka-alueen enemmistén Kieli on ruotsi:

"Viran kelpoisuusvaatimuksena on x korkeakoulututkinto ja ruotsin kielen erinomainen
suullinen ja kirjallinen taito sekd suomen kielen tyydyttivd suullinen ja kirjallinen taito.”
Lisaksi esim.:

Kaytannossa edellyttamé x kielen hyvaa suullista taitoa./ Muu kielitaito luetaan eduksi./
Lisaksi tehtavassa tarvitaan x kielen taito./ Edellytettyd parempi suomen kielen taito
luetaan eduksi./Sujuva suomen kielen taito luetaan eduksi.

Edelld olevan malliesimerkin ensimmaisen lauseen loppuosa voidaan vaihtoehtoisesti korvata
tekstilla  ”...ja julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 6 §:n I momentin mukainen suomen ja ruotsin kielen taito.”

Tyopaikkailmoitustekstin tavoitteena on, ettd hakija suoraan ilmoituksesta ymmartdaa mitka
tehtédvéan kelpoisuusvaatimukset ovat, minkdalaista ja minka tasoista kielitaitoa k&ytannossa
edellytetddn tai minka tasoinen kielitaito luetaan eduksi. Siksi seuraavanlaisia ilmaisuja ei
suositella: 7sdddetty kielitaito”, “valittavalta edellytetdén tehtdvien vaatimaa kielitaitoa”,

”virkamiehiltd vaadittavaa kotimaisten kielten taitoa”, ’sdddettyd kotimaisten kielten taitoa”,
“kielitaidosta on saddetty erikseen”.




3.1.4 Kaytannossa edellytetadn maarattya koulutusta, kielitaitoa ja kokemusta

Myos silloin kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdddetty, on tyopaikkailmoituksessa kerrottava
minkalaista Kielitaitoa kaytannossa edellytetdén tai luetaan eduksi palvelukseen otettaessa.
N&ma toiveet hakijan Kielitaidosta eivat ole velvoittavia, kuten silloin  kun
kelpoisuusvaatimuksesta on saddetty.

Malliesimerkki tyopaikkailmoitustekstista kun kaytannossa edellytetdan x kielitaitoa:

“Parhaimmat edellytykset viran hoitamiselle antaa x tai y tutkinto sekd vdhintddn suomen
kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sek& ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja
kirjallinen taito. Muu kielitaito luetaan eduksi”

Muita sopivia ilmaisuja kun saadettyja Kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia ei ole

e Parhaimmat valmiudet tehtdvéan menestykselliseen hoitamiseen antavat tehtdvaan sopiva
korkeakoulututkinto seka perehtyneisyys viran tehtdvaalaan. Tehtdvassd tarvitaan
erinomaista x suullista ja kirjallista taitoa sekd hyvaad suullista y kielen taitoa. Muu
kielitaito luetaan eduksi.

e Arvostamme tehtdvadn sopivaa ylempaa korkeakoulututkintoa sekd sujuvaa kotimaisten
kielten ja englannin kielen taitoa.

e Viran menestyksellisen hoitamisen kannalta on eduksi x korkeakoulututkinto ja alan
koulutus seka toimialan tuntemus. Valittavalta edellytetdan tehtévien vaatima erinomaista
kirjallista ja suullista y kielen taito seka z kielen tyydyttava suullista ja kirjallista taitoa.

e Parhaimmat valmiudet tehtdvin hoitamiseen antaa...

o Tehtivien menestyksellinen hoitaminen edellyttid kuitenkin kdytinndssd...

e Hakijoilta toivotaan...

e Tehtdvien hoitamisessa tarvitaan sekd suomen etté ruotsin kielen hyvaa (erinomaista,
tyydyttavad) taitoa.



4. Tyopaikkailmoituksen julkistaminen

Viranomainen valitsee itse tyOpaikkailmoitusten julkistamiskanavat. Kaksikielinen
viranomainen on kuitenkin velvollinen huolehtimaan siitd, ettd ilmoitukset tasavertaisesti
tavoittavat sekd suomen- etté ruotsinkielisen véeston (kielilain 32 8:n 3 mom.).

Jos viranomainen esimerkiksi ilmoittaa suomenkielisessd sanomalehdessa virasta, jonka
tehtdvien hoidossa tarvitaan ruotsin kielen taitoa (laissa sdédetty, edellytetddn kaytannossa,
luetaan eduksi), tulee ilmoitus julkaista samanaikaisesti ruotsinkielisessa paivalehdessa.

Jos tyopaikkailmoitus julkaistaan viranomaisen verkkosivuilla, sen tulee olla verkossakin
samanaikaisesti luettavissa molemmilla kielilla.

Maininta “Annonsen kan lasas pa svenska pa X:s webbsidor” suomenkielisen sanomalehden
ilmoituksessa, jota ei ole julkaistu ruotsinkielisessd sanomalehdessd, ei oikeusministerion
kasityksen mukaan ole kielilain mukaista tiedottamista molemmilla kansalliskielilld, koska se
edellyttaa etta ruotsinkielinen henkild lukee suomenkielisia lehtid.

Tyopaikkailmoitustekstia laatiessa ja julkistamiskanavaa valittaessa kayttajalahtdisyys on
hyva lahtokohta. Hakijan oikeusturvan kannalta on térke&é, etta tyopaikkailmoitus on selkea.
Hakijan on ymmarrettava ilmoituksesta mita virkaan vaaditaan, mita kaytdnnossa edellytetaan
ja mitd liséksi toivotaan, eli minké&laisia tietoja ja taitoja tarvitaan Kkyseessa olevassa
tyotehtavassa.



