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MUISTIO SAAMELAISKARAJALAIN 9 §:N MUKAISESTA
NEUVOTTELUVELVOLLISUUDESTA

1 Johdanto

Oikeusministeri6lld on valtioneuvoston ohjesddnndn mukaan koordinaatiovastuu saamelaisasioista. OM saa-
melaisasioiden yhteensovittamisesta vastaavana ministeriona on kerannyt muistioon hyvié kaytantoja, joiden
tarkoituksena on ohjata saamelaiskarajalain (974/1995) 9 8:ssé saddetyn neuvotteluvelvollisuuden taytéan-
téonpanoa kaytannossa. Ohje on valmisteltu yhteisymmarryksessa Saamelaiskarajien kanssa.

Neuvottelumenettelyn tulee mahdollistaa vilpittdmien, oikea-aikaisten ja aidosti yhteisymmarrykseen pyrkivi-
en keskustelujen k&yminen. Neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edusta-
jien kanssa (PeVM 17/1994 vp). Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd saamelaiskarajalain 9 §:ssé tarkoitet-
tujen neuvotteluiden k&yminen on viranomaisen paatoksenteon oikeudellinen edellytys pykéléssa tarkoite-
tuissa toimenpiteissa (KHO 11.3.2003, taltio 516). Norjan hallituksen ja saamelaiskarajien vélisessd neuvotte-
lusopimuksessa yhtena neuvotteluiden tavoitteena on mainittu yhteisymmarryksen kehittaminen saame-
laisyhteison tilanteesta ja kehitystarpeista.

Kaytanndssa tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on kuitenkin usein katsottu riittavan
neuvotteluvelvollisuuden tayttamiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus aidosta vuoropuhelusta ei tall6in
toteudu. T&sté syysta on katsottu tarpeelliseksi laatia neuvotteluvelvollisuudesta muistio, jossa neuvotteluvel-
vollisuuden sisélt6a avataan mm. hyvien kdyténteiden kautta.

Suomi on sitoutunut YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen taytantédnpanon edistamiseen.
Oikea-aikaisten ja yhteisymmarrykseen pyrkivien neuvotteluiden k&yminen toteuttaa julistuksen alkuperdis-
kansojen itsemaaraamisoikeuteen liittyvia periaatteita, erityisesti sen 19 artiklaa. Julistuksen myota ihmisoi-
keuksia valvovat toimielimet ovat yha enemman alkaneet painottaa vapaan ja tietoon perustuvan ennak-
kosuostumuksen (free, prior and informed consent) merkitysta. Tama neuvotteluiden hyvia kaytantoja kokoa-
va muistio edistaa osaltaan julistuksen taytantéénpanoa Suomessa.

2 Mista asioista tulee neuvotella?

Saamelaiskarajalain 9 §:ssé on lista viranomaisten toimenpiteist, joissa neuvottelut tulee kdyda. Neuvottelu-
velvollisuuden piiriin kuuluvat kaikki laajakantoiset ja merkittéavat toimenpiteet, jotka voivat valittomasti ja
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erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseu-
tualueella
1) yhdyskuntasuunnittelua;
2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttod, vuokrausta ja luovutusta;
3) kaivosmineraaleja sisaltéavén esiintyman etsintéaa ja hyddyntéamisté seké valtion maa- ja vesialueilla
tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadanndéllisté tai hallinnollista muutosta;
5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seké sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamistg;
taikka
6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa alkuperéiskansana vaikutta-
vaa asiaa.

Jos viranomainen on epavarma siitd, kuuluuko jokin toimenpide neuvotteluvelvollisuuden piiriin, hyva kdytan-
t0 on kdantya saamelaiskargjien puoleen ja kysya karajien nakemysta neuvotteluiden tarpeellisuudesta. Aloite
neuvotteluiden kdymiseen voi tulla myos saamelaiskardjiltd. Saamelaiskarajat voi siis pyytéa viranomaiselta
neuvotteluita tarpeelliseksi katsomassaan asiassa. Viranomaisen velvollisuus pyrkia yhteisymmarrykseen
ulottuu myds kysymykseen siitd, mitka asiat kuuluvat neuvotteluvelvollisuuden piiriin.

3 Neuvottelumenettelyn luonne

Neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien kanssa, ja heuvotteluissa
tulee pyrkia yhteisymmarrykseen. Neuvottelumenettely on siten tavanomaista lausunto- ja kuulemismenette-
lyé pidemmélle menevé osallistumisen muoto. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus aidosta vuoropuhelusta
viranomaisen ja saamelaiskarajien kesken ei toteudu pelkassa lausuntomenettelyssd. Neuvotteluissa olennais-
ta on suora vuorovaikutus saamelaiskaréjien ja viranomaisen valilla. Kyse ei ole pelkésta kuulemisesta, vaan
painotus on yhteistydssad. Saamelaiskarajien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin tydryhmén tyéhon ei
sekaan poista velvollisuutta kdydéa karajien kanssa laissa tarkoitetut neuvottelut.

Neuvottelut tulee siten kdyda vilpittomasti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessa seké oikea-aikaisesti
siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen. Apulaisoikeuskans-
leri on ratkaisussaan (OKV/12/21/2016) katsonut, etta neuvotteluvelvollisuutta oli laiminly6ty, kun neuvotte-
lut oli k&yty niin myohaan, ettd saamelaiskarajilla ei ole ollut aitoa lailla taattua vaikuttamismahdollisuutta
lopputulokseen. Ratkaisun mukaan asian kasittely ei ollut talta osin myoskaan perustuslaissa ja hallintolaissa
turvatun hyvan hallinnon nakékulmasta asianmukaista.

Neuvottelut tulee kéyda viranomaisten ja saamelaiskarajien valilla yhteisymmaérrykseen pyrkien. Talla viita-
taan YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen mukaisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpitto-
myydesta ja oikea-aikaisuudesta seka asian kannalta riittavasta, yhteisesta tietopohjasta. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa tulee
korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp.).
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4 Neuvotteluiden kayminen

Neuvottelujen kdytannon yksityiskohdista on aiheellista sopia asiakohtaisesti osapuolten kesken. Velvollisuus
pyrkia yhteisymmarrykseen koskee myos neuvotteluiden menettelyllisid kysymyksia ja kdytannon jarjestelyita.
Yleensa hyva kaytanto on, etté se, jonka aloitteesta neuvottelut kdydaan, huolehtii neuvotteluihin kutsumi-
sesta ja kokousjarjestelyistd, mutta asiasta voidaan sopia aina tapauskohtaisesti. Neuvotteluille ei ole asetettu
muotovaatimuksia. Joissakin asioissa neuvottelut on mahdollista kayda esimerkiksi videoneuvotteluina. Neu-
vottelun sisaltoon ja menettelyyn kdytannossa liittyvat asiat on koottu tiivistelmaksi tdmén muistion liitteena
olevaan erilliseen kaavioon.

Jotta neuvottelun tarkoitus toteutuisi, tulee molemmilla neuvotteluosapuolilla olla riittdvan kattavat tiedot
neuvottelujen kohteena olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Perustuslakivaliokunta on
mietinndssaan (PeVM 17/1994 vp) todennut, ettd viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd saamelaiskaréjat
saa riittavan ajan perehtya neuvottelukysymykseen ja etta neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saame-
laisten edustuselimen kannalta kohtuulliseksi. Saamelaiskardjilld tulee olla mahdollisuus ké&sitelld asiaa omissa
toimielimisséén asian laadun mukaan. Viimeistaan neuvotteluiden aluksi viranomaisen on syytd varmistaa,
etta saamelaiskarajilla on ollut riittavasti aikaa valmistautua neuvotteluihin ja perehtya ennakkoon toimitet-
tuihin materiaaleihin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté valmisteltaessa lainsdadantoa, joka liittyy kiin-
tedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskérajien edustus lainvalmistelussa tulisi varmistaa
alusta lahtien (PeVL 40/2009 vp).

Viranomainen voi tarjota saamelaiskarajille myds mahdollisuuden toimittaa kantojaan viranomaisen tietoon jo
ennen neuvotteluita, jolloin viranomainen voi valmistautua neuvotteluihin paremmin. Nakemysten toimitta-
minen ennakkoon ei kaikissa tilanteissa kuitenkaan ole mahdollista. Jos viranomainen ei neuvottelun aikana
pysty ottamaan kantaa saamelaiskarajien vaatimuksiin, voi olla tarpeen palata asiaan jarjestamalla toinen
neuvottelukerta. Neuvottelut paattyvat joko yhteisymmarryksen saavuttamiseen tai siihen, ettei yhteisym-
marrysta ole keskusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa.

Neuvottelut tulee kdyda yhteisymmarrykseen pyrkien, mutta neuvotteluvelvollisuus ei tarkoita veto-oikeutta.
Mydskaan tarjotun neuvottelumahdollisuuden kayttadmaétta jattdminen ei voi muodostua lopulliseksi esteeksi
sille, ettd asianomainen viranomainen etenee asiassa vaikkapa omaan paatdksentekoonsa asti.

Neuvotteluista tulisi laatia pdytakirja. POytakirjaan on aiheellista merkit& neuvotteluissa mahdollisesti eridviksi
jaaneet kasitykset ja todeta, milta osin yhteisymmarrykseen ei ole paasty. Poytékirjaan tulisi merkita myads
neuvottelujen lopputulos. Jos asiassa jarjestetdaan uusi neuvottelukerta, myos tasta tulisi mainita poytakirjas-
sa. Poytakirjan laatiminen on tarpeen senkin vuoksi, etté neuvottelujen kdyminen on viranomaisen péatok-
senteon oikeudellinen edellytys. Poytakirja myds parantaa saamelaisten oikeusturvaa ja edistaa hallinnon
avoimuutta. Molempien neuvotteluosapuolten tulee tarkistaa poytakirja ennen sen hyvaksymista ja allekir-
joittamista. Yleensa myds molempien osapuolten edustajat allekirjoittavat poytakirjan. Poytékirja tulee liittédé
neuvottelujen kohteena olleen asian asiakirja-aineistoon.
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Vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus (free, prior and informed consent;
FPIC)

Vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate sisaltyy YK:n alkuperéaiskansojen
oikeuksia koskevaan julistukseen, ja sen taustalla on alkuperéiskansojen itsemaaradmisoikeus.
Laajemmin periaatteen taustalla vaikuttavat myos alkuperaiskansojen oikeus kehitykseen, syrji-
mattomyyteen ja kulttuuriin sen laajassa merkityksessa.

Julistuksen 19 artiklan mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittdméassa mielessa ja toimia yh-
teisty6ssa alkuperaiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat
taytantoon lainsaadanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin.
Vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen nojalla alkuperaiskansayhteisdilla on oike-
us antaa suostumus tai kieltéytya sen antamisesta. Vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostu-
mus edellyttadd vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista tai painostuksesta.
Suostumusta tulee pyytaa. Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon perustuvaa, alkuperaiskansan
edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavat tiedot seka niiden harkintaan ja kasitte-
lyyn tulee varata riittavasti aikaa. Tiedot tulee antaa kielella, jota alkuperaiskansa helposti ym-
martaa. Alkuperdiskansoilla on oikeus saada tietoja myds riippumattomista lahteista paatoksen-

tekonsa tueksi. Suostumus edellyttad, etté alkuperaiskansalle annetaan mahdollisuus puoltaa tai
vastustaa asiaa, johon suostumusta pyydetaan.

Neuvotteluvelvollisuuden ndkokulmasta tarkeé on alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julis-
tuksen 18 artikla, jonka mukaan alkuperéiskansoilla on oikeus osallistua omien toimintaperiaat-
teidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta paatoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikut-
taa ndiden kansojen oikeuksiin. Artikla korostaa samalla alkuperéiskansojen oikeutta vapaasti
maadritella yhteisojensa sisalld, kuka niité edustaa paatoksenteossa.

YK:n ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvontaelimisté rotusyrjinnan poistamista kasit-
televa komitea (CERD), ihmisoikeuskomitea (CCPR) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellis-
ten oikeuksien komitea (CESCR) ovat enenevassa maarin tunnustaneet alkuperaiskansojen va-
paan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupaatel-
missdan muun muassa vaatineet sopimusvaltioita varmistamaan, etta tietyissa tapauksissa alku-
peraiskansojen konsultaatiolla tavoitellaan suostumusta.
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Hyvia kaytantdja Norjasta

Norjassa neuvotteluvelvollisuudesta ei ole suoraan séadetty laissa, vaan neuvotteluissa
noudatettavista periaatteista on sovittu saamelaiskarajien kanssa tehdyssa neuvottelu-
sopimuksessa, joka vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla 1.7.2005.

Sopimuksen tavoitteena on, etté valtiolliset viranomaiset ja kéaradjat paasisivat yhteisym-
marrykseen saamelaisia suoraan koskevista laki- ja muista hankkeista. Saamelaiskarajilla
on my6s mahdollisuus oma-aloitteisesti tuoda asioita neuvotteluiden piiriin. Sopimus ei
myonna karéjille veto-oikeutta asioissa jotka koskevat saamelaisia, mutta se takaa kara-
jille mahdollisuuden vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Sopimuksen mukaan nakemyserot viran-
omaisen ja kardjien vélilla tuodaan esiin asian kasittelyssa hallituksessa ja eduskunnassa.
Viranomaisilla on velvollisuus tiedottaa kattavasti ja mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa saamelaiskarajia kaikista toimenpiteistd, joilla voi olla suoraa vaikutusta saamelaisiin.

Sopimuksen mukaan neuvottelut kdydaén avoimin mielin ja tavoitteena on yhteisym-
marrykseen paaseminen. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet katsovat yh-
teisymmarryksen |gytamisen olevan mahdollista. Neuvotteluista laaditaan poytakirja.
Mahdollisten erillisten lisaselvitysten hankkimisesta pyritdan padsemaan yksimielisyy-
teen.

Akwe: Kon-ohjeet (Ympéaristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperaiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liit-
tyvaa perinteistéa tietoa, innovaatioita ja kaytanteitd. Suomessa Akweé: Kon -ohjeet koskevat saa-
melaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkei-
den ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat
vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintoon. Metsahallitus soveltaa ohjei-
ta maankayttoa koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.
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