etno UTTALANDE OM 12/021/2016 1 (3)

12.9.2019

Etnisten suhteiden
neuvottelukunta

DELEGATIONEN FOR ETNISKA RELATIONERS UTTALANDE:
Vilbefinnandet hos minderariga som kommit till Finland som asylsokande utan vardnadshavare —
familjeaterférening och eftervard.

Delegationen for etniska relationer (ETNO) vill uppméarksamma myndigheterna pa vissa centrala fragor som
géller valbefinnandet hos minderariga som kommit till Finland utan vardnadshavare. Fragorna géller
speciellt familjeaterforening och eftervard.

Lagesbild

Till Finland kommer arligen omkring 100-700 minderariga utan vardnadshavare. Ar 2015 var antalet
exceptionellt hogt och uppgick till 6ver 3 000. Storsta delen av dessa ungdomar ar 16-17-aringar. Cirka 80
procent av dem ar pojkar, men dven flickor kommer till Finland. Dessa barn och unga ar i en sarskilt sarbar
stallning och utsatta for en forhojd risk att bli utnyttjade saval under resan till Finland som efter att de har
kommit fram.

Enligt de uppgifter som fatts via delegationens medlemmar mar ungdomar som kommit till Finland utan
vardnadshavare mattligt. Det bor fastas uppmaérksamhet vid deras valbefinnande eftersom de inte har en
vardnadshavare som kan stodja dem. Gemensamt for dessa ungdomar &r kdnslan av ensamhet, bérdan av
att klara sig pa egen hand och bo ensamma samt osakerheten i fraga om framtiden, maojligheterna att fa
sysselsattning och fortsattning till uppehallstillstandet. De unga belastas ocksa av oron for familjen och
sldktingarna som bor kvar i hemlandet och i vissa fall av pressen pa att forsoka fa uppehallstillstand for
slaktingarna och ge dem ekonomiskt stod.

Familjeaterforening

Ratten till en familj &r en grundldggande mansklig rattighet. Enligt Finlands internationella forpliktelser far
kriterierna som uppstalls for familjedterforening inte faktiskt begransa ratten till familjeaterforening.

Delegationen dr oroad 6ver mdjligheterna for minderariga som beviljats uppehallistillstand pa grund av
behov av internationellt skydd eller humanitéra skal att aterférena familjen. Lagéndringar som gjorts
under de senaste aren har skarpt kriterierna for familjeaterforening betydligt och i nulaget ar det ofta
omojligt.

Ungdomar som kommit utan vardnadshavare behéver vuxnas stod i familjeaterféringsprocessen. Det finns
stora skillnader i stodet som erbjuds av olika kommuner, bland annat nar det galler hanvisning till
rattshjalpsbyraerna. Dessutom ar processen lang och dyr for anknytningspersonen. De storsta hindren i
processen ar familjemedlemmarnas mojligheter att nd ambassaden eller den externa tjansten som anvands
for detta andamal samt forsorjningsférutsattningen.

Av ovan ndmnda skél vilkomnar delegationen malet enligt regeringsprogrammet ”Ett inkluderande och
kunnigt Finland” att utreda problemen i samband med familjeaterféreningar och huruvida
inkomstgranserna for dem som far internationellt skydd, dvs. de inkomstgrianser som tillimpas pa
anknytningspersoner, ar skaliga (s. 82). Enligt delegationen ar det speciellt positivt att
utkomstférutsattningar inte ldngre ska tillampas pa minderariga anknytningspersoner som fatt
uppehalistillstdnd pa grund av ett behov av internationellt skydd.
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Myndigheterna ska i sina beslut om familjedterférening beakta pa vilket satt det att man en langre tid ar
separerad fran sin familj paverkar saval anknytningspersonens som familjemedlemmarnas valbefinnande
och i synnerhet deras mentala hilsa. Aterstillande av kontakten med familjen ar viktigt med tanke pa den
ungas integration, uppvaxt och utveckling. Ungdomars mentala hélsa och vélbefinnande paverkas ocksa av
ovissheten om processens slutresultat. Motstridiga uppgifter om det eventuella resultatet kan leda till
falska forhoppningar, besvikelser och till och med forlust av fértroendet for det finska samhallet.

Delegationen rekommenderar att majligheterna fér minderariga som kommit till Finland utan
vardnadshavare att aterférena familjen framjas och hindren i processen avligsnas. Delegationen
understryker att systemet med familjeaterférening bér bevaras som ett tryggt och lagligt sitt att komma
till Finland.

Eftervard

Ungdomar som kommit till Finland utan vardnadshavare vill studera, sysselsatta sig och bygga upp ett liv i
Finland. Pa samma satt som andra i samma alder kan de inte uppna dessa mal ensamma utan de behover
mangsidigt stod. Delegationen framhaver att eftervarden ska vara systematisk och langsiktig oberoende
av vilken kommun man bor i. Eftersom ungdomar som kommit till Finland utan vardnadshavare inte har sin
egen familj som stod i vardagen ska samhallet erbjuda dem stod pa lika villkor som till barnskyddets
klienter.

Delegationen konstaterar att barnskyddslagen har reformerats sa att den 6vre aldersgransen for eftervard
hojs till 25 ar vid ingangen av 2020. Det dr 6nskvart att aldersgrinsen for eftervard dven enligt lagen om
framjande av integration hojs till 25 ar fran nuvarande 21 ar.

En stor del av de ungdomar som kommit till Finland utan vardnadshavare har inga permanenta
vuxenkontakter eller palitliga stéllen att vanda sig till for rad och for att fa konkret stod i skotseln av olika
darenden. Detta kan leda till utmaningar i livshanteringen och dkar risken for utslagning. En del av de
ungdomar som har kommit till landet utan vardnadshavare har tillgang till frivilliga stodpersoner som kan
stoda dem i olika drenden. Det finns dock inte tillrackligt med frivillig verksamhet och myndigheterna ar
enligt lag ansvariga for att framja de ungas angelagenheter.

Delegationen konstaterar att myndigheterna och annan personal som deltar i eftervardsverksamheten
ska ges utbildning i att bem6ta unga som kommit till landet som asylsokande. For narvarande finns det
stora skillnader mellan kommunerna i fraga om ordnandet av eftervardstjanster. For dem som blivit
myndiga medan tillstandsprocessen fortfarande pagar har sallan tillgang till eftervard och de tillgangliga
tjansterna ar splittrade. Om ungdomens hemkommun andras under integrationstiden ar det tyvarr svart att
ordna nya eftervardstjanster.

Avslutningsvis

Delegationen betonar att barnets bésta alltid ska prioriteras i alla atgarder och beslut som géller barn och
unga som kommit till Finland utan vardnadshavare. Dartill ska allt storre uppmarksamhet dgnas at
kompetensen, utbildningen och valet av foretradare for minderariga som éar i Finland utan vardnadshavare.
Myndigheterna ska i sina kontakter med kunderna se till att kunden forstar drendet och for att sakerstalla
detta ska det for den unga alltid reserveras en erfaren professionell tolk.
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FOr att trygga valbefinnandet hos minderariga som kommit till Finland som asyls6kande vill delegationen
for etniska relationer stilla foljande fragor

" Inrikesministeriet:

1) Hur och inom vilken tidsplan ska den i regeringsprogrammet ndmnda utredningen om
. problemen i samband med familjeaterféreningar genomféras?

2) Nar slutar tillampningen av utkomstférutsattningar pa minderariga anknytningspersoner
som fatt uppehallstillstand pa grund av ett behov av internationellt skydd? Tillampas detta
ocksa pa dem som har kommit till landet utan vardnadshavare och som fatt
uppehallstillstand pa andra grunder?

' 3) Hur garanteras barnets basta i processen for familjeaterforening? Vilket stod ska det ges
' till minderariga anknytningspersoner under processen?

4) Vilka lagliga medel finns det for att hjalpa ungdomar som har forlorat tillfalligt
uppehallstillstand och darfor ar papperslosa?

(Inrikesministeriet/Utrikesministeriet: 5) Hur utvecklas identifieringen av
familjemedlemmar pa andra mojliga stallen an Finlands beskickningar?)

Arbets- och ndringsministeriet och social- och hilsovardsministeriet:

1) Hur garanteras det att minderariga som kommit till Finland utan vardnadshavare i alla
kommuner har tillgang till eftervardstjanster enligt barnskyddslagen?

' 2) Kommer lagen om framjande av integration att &ndras pa samma sitt som
' barnskyddslagen fér att hoja den évre dldersgriansen for eftervard?

3) Pa vilket satt garanteras alla unga invandrare som inte deltagit i den finska grundlaggande
' utbildningen tillgang till social- och hélsotjanster oberoende av grunden for
' uppehadllstillstandet?




