Begransning av offentliga sammankomster enligt statsradets riktlinjer av
den 16 mars 2020

Justitieministeriet — Pekka Timonen och Timo Makkonen den 18 mars 2020

Justitieministeriets promemoriaomde riktlinjer som statsminister Marins regering faststallde den
16 mars 2020 och géllande tillampningen avfoljande riktlinje: offentliga sammankomster
begransas till tio personer, och allmdanheten rekommenderas undvika att i onddan vistas pa
allmanna platser. Regeringen faststallde den 16 mars 2020 riktlinjerforytterligare atgarder for att
bekdmpa det nya coronaviruseti Finland.

Statsradetsfemte riktlinje bestar av tva delar: en begransning av ”offentliga sammankomster” och en
rekommendation som géller vistelser pa allménna platser. Behdrigheten att begransa offentliga
sammankomster harleder inte fran beredskapslagen, utan fran 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), som tillampas ocksa under normala férhallanden, och som géller atgarderi samband med en
omfattande smittrisk.

”Nar en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en
allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk har konstateratseller med
fog kan vantas féorekomma, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att stanga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, ldroanstalter, daghem,
bostader och motsvarande lokaler och forbjuda allmdanna sammankomster eller offentliga
tillstallningar. En ytterligare forutsattning ar att atgarden ar nédvandig for att forhindra
spridningen av en allméanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdanks vara en
allméanfarlig sjukdom. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade
om det behodvs inom flera kommuners omrade.

Om nagon annan dn enil mom. avsedd smittsam sjukdom medfér omfattande smittrisk, kan
det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och
regionforvaltningsverket inom sitt omrade fatta beslut om att laroanstalter och daghem ska
stangas, om det dr nddvandigt for att forhindra sjukdomsspridning.

Besluten enligt 1 och 2 mom. meddelas fér hogst en manad. Atgarderna ska genast avslutas
nar det inte langre finns nagon smittrisk.”

| detta fall 4r det fraga om ett forbud mot allmdnna sammankomster och offentliga tillstdliningar enligt

1 mom. och utifran detta har statsradet nu dragit upp riktlinjer for tillampningen av lagen pa riksniva och
regionforvaltningsverken har med stéd av lagenférbjudit allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar. Avsikten med lagrummet i fraga ar att forbjuda eller begrénsa folksamlingar (RP 13/2016 rd,
s. 58). Allmadnna sammankomster och offentliga tillstallningar definieras i 2 § i lagen om sammankomster
(530/1999) som innehaller bestammelser om lagenstillampningsomrade.

"Denna lag tillimpas pa allmdnna sammankomster och offentliga tillstaliningar.

Med allménna sammankomster avses i denna lag demonstrationer eller andra tillstallningar
som ordnas i syfte att utéva motesfriheten och i vilka dven andra an de som uttryckligen



inbjudits kan delta eller félja. Som allmdnna sammankomster betraktas dock inte sadana
demonstrationer vid vilka avsikten ar att enbart framféra enskilda personers asikter.

Med offentliga tillstdliningar avses i denna lag nojestillstallningar, tavlingar, uppvisningar och
andra med dessa jamforbara tillstdllningar som ar 6ppna for allmanheten och som inte skall
anses vara allmdanna sammankomster. Om inbjudan eller medlemskap i en viss
sammanslutning kravs for deltagandei en tillstallning, skall bestimmelserna om offentliga
tillstallningar i denna lag tillampas pa tillstallningen, om den inte kan anses vara enskild pa
basis av antalet deltagare, tillstaliningens natur eller andra sarskilda skal.

Denna lag tillampas inte pa officiella tillstallningar som ordnas av offentliga samfund och inte
heller pa tillstaliningar som ar typiska for religionssamfundens verksamhet och som ordnas for
offentlig religionsutdvning i samfundens egna eller med dem jamférbara lokaler.”

| lagen om sammankomster reglerasallmanna sammankomster och lagen galler inte privata tillstallningar.
Definitionerna i lagen kan anvandas vid tolkningen av innehallet i statsradetsriktlinjer tillsammans med
definitionerna ilagen om smittsamma sjukdomar. Justitieministeriets tjanstemannabeddémning ar att det
vid tolkningen ar mer motiverat att betrakta syftet med lagen om smittsamma sjukdomar och
motiveringarna till den, eftersom statsradetsriktlinjer har dragits upp utifran dem. Bedomningen grundar
sig pa att lagen om sammankomster syftar till att sdkerstalla motesfrineten medan lagen om smittsamma
sjukdomar syftar till att skydda befolkningen mot smittrisker.

Det finns ingen straffbestammelse om verksamhet som strider mot 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar.
Vad géller lagen om sammankomster ar det polisen som har behorighet att utova tillsyn 6ver efterlevnaden
av den, och i vissa situationer kan verksamhet som strider mot lagen bli straffbar som
sammankomstforseelse. Maximistraffet ar da boter, och det ar sannolikt att straffbarheten forutsatter
brott mot ett forbud eller alaggande meddelat av polisen. Statsradetsriktlinjer gerinte i sig upphov till
straffbarhet.

Sasom det direkt framgarav 2 § i lagen om sammankomster tillampas lageninte pa officiella tillstdliningar
som ordnas av offentliga samfund och inte heller pa tillstallningar som ordnas for religionsutévning i
religionssamfund. De offentliga samfunden har redan kraftigt begransat ordnandet av tillstallningar och de
religiosa samfunden ansvarar sjdlva for att riktlinjerna foljs.

Den definition av ”allménna sammankomster” som finns i lagen om sammankomster torde vara ratt tydlig.
| enlighet med den ar det enligt riktlinjerna forbjudet att sammankalla medborgartillstallningar,
demonstrationer och liknande med fler dn tio personer. Det kan vara fraga om ett fér allmanheten 6ppet
mote inomhus eller utomhus.

De " offentliga tillstdllningar” som definieras i lagen lamnar daremot mer rum for tolkning, men
huvudregeln kan anses vara att tillstdliningar med dver tio personer, i vilka deltagarna deltar genom att pa
eget initiativ komma till platsen, inte far ordnas oavsett om deltagandet kraver biljett eller nagot annat
godkannande av arrangdren. Med offentliga tillstdllningar avses bl.a. néjesevenemang, férestallningar,
tavlingar och andra darmed jamforbara tillstdliningar som ar 6ppna for allmanheten, sdsom teater-, opera-
och bioférestallningar samt konserter och utstéllningar. Aven olika méssor, tavlingar och
idrottsuppvisningar omfattasav begreppet. Statsradets femte riktlinje baserar sig pa 58 § i lagenom
smittsamma sjukdomar och Ovre gransen pa tio personer enlighet med bestammelsen ar forpliktande. Till
exempel biografer omfattas ocksa av rekommendationen i slutet avden sjatte riktlinjen.

Om deltagandeti en tillstalining krdver inbjudan eller medlemskap i en viss sammanslutning, tillampas
bestammelserna i lagen om sammankomster, om inte tillstallningen pa basis av antalet deltagare,



tillstaliningens natur eller andra sarskilda skal kan anses vara av privat karaktar. Omstandigheter som ska
beaktas vid provningen ar bl.a. att tillstallningen ordnas som en del av naringsverksamhet eller att
tillstallningen ar avgiftsbelagd.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att offentliga tillstallningar i detta sammanhang ocksa art.ex.
foreningsmoten, bolagsstammor och motsvarande och foljaktligen far méten med 6ver tio deltagareinte
ordnas om inte undantagsbestammelsen i slutet av definitionen i 2 § i lagen om sammankomster uppfylls.

Ett alternativar att skjuta upp métena om den tillampliga lagstiftningen och bolagsordningen
tillater det. Om tidsfristen for métet ar pa vag att I6pa ut maste ledningen for
sammanslutningen bedéma om det ar battre att skjuta upp motet eller forsdka halla det
genom undantagsarrangemang. | mindre bolag och sammanslutningar skulle gransen pa tio
personer inte nddvandigtvis 6verskridas, men dven i dessa fall 4r det motiverat att 6vervaga
om motet ska hallas just nu.

Ett annatalternativ—som tyvarrinte lampar sig for stora bolag — ar att forsoka begransa
deltagandet genom att ordna ett mote med hjalp av olika fullmakts- och
fidarrsamtalsarrangemang och att pa forhand sdkerstalla att det i enlighet med riktlinjerna inte
kommer fler an tio deltagare till motet. | detta fall ska man dock sakerstalla att alla
intresserade kan delta.

Det tredje alternativet —som ocksa det kan tillampas endast i begransad utstréackning — ar att
ordna motet i en lokal dar deltagarna kan delas in i olika rum och deras passage till och fran
motet graderas pa ett satt som inte strider mot begransningen av sammankomster med hogst
tio personer. Motsvarande arrangemang har ibland anvants vid bérsnoterade bolags
bolagsstammor sa att deltagarna har delats in i olika salar, men den 6vre gransen pa tio
personer och graderingenav passagen begransar tillampningen av detta alternativ.

Definitionen av offentliga tillstallningar enligt lagen om sammankomster géller diremot inte t.ex.
restaurangverksamhet eller tillhandahallande av individuella tjanster (frisersalongsrorelse, annan
individuell vilfardsservice, fysioterapi och massage osv.). Aven i dessa verksamheter ar det forstas
motiverat att tjdnsteleverantdren beaktar att undantagsforhallanden rader och t.ex. stravar efter att 6ka
avstandet mellan kunderna, dven om regeringensriktlinjer eller lageninte direkt férpliktar till detta.
Daremot omfattas privat anordnad gruppmotion och privata gymtjanster av statsradetssjatte riktlinje och
det rekommenderas att de installs.

Lagenforpliktar inte heller till att stanga kopcentrum, stationsbyggnader eller andra lokaler som anvands av
allmanheten. Vad dessa betraffar ar det motiverat att kunderna sjalva beaktar att undantagsférhallanden
rader. Det ar fraga om en begransning av sammankomster, inte ett férbud mot att r 6ra sig.

Denna punkt i riktlinjerna arinte avsedd att begransa foretagsverksamheten eller forhindra att kunderna
betjanas. Vid behov dr det motiverat att andra praxis och att forsoka betjana kunderna mer individuellt
eller i mindre grupper. Ett exempel pa detta art.ex. sadan direktforsaljning som producenter kan ordna via
Facebook och dar kunderna kommer till en viss plats vid en viss tidpunkt. Det ar mojligt att beakta
rekommendationen genom att man minskar gruppernasstorlek och graderar métena effektivare an
normalt.

Lagen om sammankomster och 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar galler inte kollektivtrafiken och den
begrénsas inte pa basis av riktlinjerna.



