6:e aterkommande besoket i Finland av Europeiska kommittén mot
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT)

Konsoliderad version av CPT-delegationens preliminara iakttagelser fran motena med hagre
tjansteman fran Inrikesministeriet, Justitieministeriet och Social- och halsovardsministeriet den
18 september 2020 i Helsingfors i samband med avslutningen av CPT:s besdk

Kéra ministrar, statssekreterare, mina damer och herrar,

CPT-delegationen har nu avslutat kommitténs sjatte aterkommande besok i Finland och skulle i
enlighet med CPT:s praxis vilja framfora sina preliminara iakttagelser. Besoket var ett tillfalle att
bedéma de framsteg som gjorts sedan det foregaende besoket och i vilken utstrackning
kommitténs rekommendationer har genomforts. Sarskilt uppmarksammades situationen for
personer i forvar hos polisen (inklusive berusade personer), gripna personer som kvarhalls i
polisens lokaler, utlandska medborgare som halls i immigrationsforvar samt haktade och domda
fangar samt psykiatriska patienter. Dessutom besokte delegationen for forsta gangen tva
ungdomshem (skolhem).

Det bor betonas redan fran borjan att det samarbete som erbjudits under forberedelserna och
under hela besoket har varit utmarkt pa alla nivaer, trots de exceptionella omstandigheter under
vilka besoket dgde rum pa grund av den pagaende pandemin. Delegationen fick snabbt tillgang
till alla besokta inrattningar (inklusive dem som inte hade anmalts i forvag), fick omedelbart all
begérd information (inklusive medicinska journaler) och kunde tala enskilt med alla
frihetsberdvade personer som vi 6nskade intervjua. Dessutom fick vi en imponerande mangd
dokumentation fore och under besoket. Delegationens vill rikta ett tack for detta till ledningen
och personalen vid de besokta inrattningarna. Vi vill ocksa uttrycka var uppskattning for det
ovarderliga stod som erbjods delegationen fore och under besoket av kontaktpersonen Paulina
Tallroth och hennes kollega Tuuli Herlin fran Justitieministeriet.

Inrattningar som lyder under Inrikesministeriet

Delegationen har inte tagit emot nagra anklagelser om 6vergrepp av personer som berévats sin
frihet av polisen, utan de flesta av de personer som intervjuades av delegationen och nyligen
hade varit i polisens forvar, uppgav tvartom att polisen hade behandlat dem korrekt.

Da det galler de grundlaggande garantierna mot 6vergrepp fick delegationen intrycket av att
fragan om tillgang till en advokat i praktiken inte utgjorde nagot sarskilt problem, inte heller



under polisens inledande forhor. Forseningar i underrattelser om frihetsberévande, ett annat
grundléggande rattsligt skydd, var daremot utbredda och kunde stracka sig upp till den i lagen
foreskrivna langsta tidsfristen for frinetsberdvande fran polisen (dvs. 96 timmar), sarskilt nar den
gripne var utlandsk medborgare utan hemvist i Finland.

Aven om de gripna i allméanhet fick en del muntlig information utan dréjsmal fran polisen,
verkade det fortfarande forekomma sporadiska forseningar nar det géller att lamna skriftlig
information om gripnas rattigheter, sarskilt pa andra sprak an finska.

De fysiska forhallandena i de polisens forvaringslokaler, som besoktes, var tillrackliga for den
langsta tillatna forvarstiden (96 timmar), aven om nagra av cellerna kravde renovering (t.ex. i
Esbo och Bole). Ingen av inréttningarna erbjod dock lampliga forhallanden for langre perioder av
frihetsberévande, sarskilt pa grund av att det inte fanns nagra majligheter till fysisk aktivitet
utomhus.

| detta sammanhang noterade delegationen som en positiv utveckling dels de nyligen inférda
lagandringarna som syftar till att avsevart forkorta den tid som haktade tillbringar i polisens
forvarslokaler (som regel hogst 7 dagar), dels de finlandska myndigheternas planer pa att helt
avskaffa bruket att halla haktade i polisens forvarslokaler senast 2025.

Delegationen kan bara uppmuntra er att prioritera genomforandet av dessa planer sa hogt som
mojligt. Delegationen konstaterade visserligen att antalet haktade och deras vistelse i polisens
forvarslokaler hade minskat sedan CPT:s senaste besok, men det fanns fortfarande tillfallen da
haktade hade hallits frihetsberévade under helt otillrackliga forhallanden (t.ex. i fonsterlosa
celler i Esbo) i flera manader. Att halla ndgon sa lange i celler utan tillracklig tillgang till
naturligt ljus (bortsett fran en liten Gppning i taket) ar helt enkelt oacceptabelt.

En annan fraga som fortfarande oroar delegationen var att det alltjamt satt berusade personer i
polisens forvarslokaler, medan polisens forvarspersonal i allmanhet inte hade lamplig utbildning
for att hantera sadana personer (forutom att ha fatt en kurs i forsta hjalpen). De flesta av polisens
forvarslokaler hade inte heller tillgang till halso- och sjukvardspersonal. Detta ledde till farliga
situationer och till och med dddsfall i forvaren, vilket ni &r val medvetna om. Dessutom var
franvaron av halso- och sjukvardspersonal ocksa problematisk nér det galler haktade personer,
som fortfarande inte hdlsoundersoktes systematiskt och rutinmassigt vid ankomsten. (Detta
gallde dven i de fa inréttningar, till exempel polisens forvarslokaler i Bole, som hade egna
sjukskaterskor.)

Delegationen vill ocksa peka pa den radande personalbristen i polisens forvarslokaler (sérskilt
nar det galler personal i forvarslokalerna i norra Finland), vilket ibland nédvandiggjorde langa



forflyttningar av frihetsberdvade till andra inrattningar. Delegationen hoppas att de finlandska
myndigheterna kommer att kunna vidta atgarder for att komma till ratta med denna situation.

Delegationen har inte tagit emot nagra anklagelser om 6vergrepp pa utlandska medborgare vid
forvarsenheten i Kramertsskog (Metsald). Vidare konstaterade delegationen att personalen —
som var valutbildad och hade lamplig mangkulturell och flersprakig kompetens — visade en
allmant positiv installning gentemot de frihetsberévade utlandska medborgarna.

Pa det hela taget har delegationen inga kritiska synpunkter pa de fysiska forhallandena vid
forvaret i Kramertsskog, men den noterar att det fortfarande inte finns nagra organiserade
aktiviteter, vilket var ett sarskilt problem for de frihetsberévade utldndska medborgare som
tillbringade langa perioder (upp till flera manader) vid inréattningen. Dessutom fanns det
fortfarande ingen tillgang till vard pa natten och tillgangen till psykologisk hjalp och psykiatrisk
vard var fortfarande otillracklig.

Nar det galler Gransbevakningsvasendets forvarslokaler vid Kuusamo gransévergangsstalle i
Kuusamo har delegationen inga anmarkningar att meddela myndigheterna i detta skede.

Inrattningar som lyder under Justitieministeriet

Delegationen har inte tagit emot nagra anklagelser om dvergrepp fran personalen pa de anstalter
som besoktes. Pa det hela taget uppgav fangar som intervjuades av delegationen att de
behandlades korrekt av fangelsepersonalen. Delegationen har dock iakttagit att personalen i
allmanhet inte har s& mycket kontakt med fangarna, vilket begransar deras mojligheter att
hantera fangarnas énskemal.

Vald mellan fangar var inte en betydande fraga i Uleaborgs fangelse. Daremot hade det
forekommit flera valdsamma incidenter i fangelset i Abo, varav négra resulterade i allvarliga
skador. Ledningen och personalen gjorde sitt basta for att forhindra och bemaéta vald mellan
fangar, men det var inte en latt uppgift med tanke pa fangpopulationens sammanséttning (med
manga gangmedlemmar) och bristen pa kvalificerad personal pa anstalten. Situationen skulle
sannolikt forsamras ytterligare eftersom antalet fangar 6kade och ledningen hade svart rekrytera
kvalificerad personal. Det &r uppenbart att man kan forlora kontrollen 6ver situationen i fangelset
i Abo om inte snabba och beslutsamma atgérder vidtas. Personalbrist var ett problem &ven i
Uledborg, sarskilt eftersom personalen ansvarade for fangtransporter utover de vanliga
arbetsuppgifterna.

De fysiska forhallandena var utmarkta i Abo och 6verlag ganska bra i Uledborg (dock med
reservation for transportcellerna), trots den foraldrade infrastrukturen och utrymmesbristen i den
senare inrattningen. Delegationen noterade planerna pa att bygga ett nytt fangelse i Uleaborg och



uppmanar de finlandska myndigheterna att forverkliga planerna sa snart som majligt, eftersom
det inte gar att forbattra de befintliga lokalerna i nagon storre utstrackning (bland annat med
tanke pa den lilla och otillrackliga motionsgarden for haktade med begransning av kontakter och
andra isolerade fangar). Delegationen noterade ocksa att det efter den framtvingade stangningen
av fangelset i Tavastehus férekom en viss dverbelaggning i kvinnoenheterna i bade Abo och
Uledborg, som ibland till och med tvingade ledningen att anvanda isolerings- och
transportcellerna som vanliga celler. Férhoppningsvis kan man finna en varaktig I6sning pa detta
problem.

Nér det galler aktiviteter fanns det mycket bra men ganska underutnyttjade lokaler for arbete
och utbildning i fangelset i Abo. Det krévs ytterligare insatser, &ven om det kommer att bli svart
att na framsteg utan att 6ka personalresurserna. En del mycket begransade aktiviteter var ocksa
tillgangliga i Uledborg, dven om urvalet begransades av bade bristen pa utrymme och fangelsets
profil (framst ett hakte med stor omsattning pa fangar).

Den varsta situationen som observerades gallde hédktade med begréansning av kontakter och
andra isolerade fangar (av sikerhetsskal, inklusive fangar som ar radda for andra fangar). |
bada fangelserna tilloringade fangarna ur dessa kategorier den storsta delen av sin tid (upp till
21-23 timmar) inlasta i sina celler, utan ndgon som helst eller knappast ndgon organiserad
verksamhet och mycket liten méansklig kontakt.

For haktade med begrénsning av kontakter forvarrades situationen ytterligare av forbudet mot
besdk och telefonsamtal, vilket ibland kunde paga langt ver en manad (eller till och med flera
manader). Enligt delegationens uppfattning kravs ytterligare anstrangningar for att bade minska
anvandningen av begrénsning av kontakter och forkorta deras varaktighet nér de val anvénds.
Likasa kravs insatser for att erbjuda ndgon form av aktiviteter och mansklig kontakt for fangar
som halls frihetsberévade under forhallanden som kan liknas vid isolering. For att uppna detta
mal maste personalens narvaro oka runt fangarna.

Nar det galler halso- och sjukvard for fangar noterade delegationen det som en positiv
utveckling att ansvaret for detta dverforts fran Justitieministeriet till Social- och
halsovéardsministeriet. Overforingen verkar dock inte medfora nagra patagliga forbattringar i
fangelserna nar det galler bemanning och nérvaro av hélso- och sjukvardspersonal (sarskilt pa
helger och natter) eller tillgang till lakare (sarskilt specialister, som psykiatrer och tandlakare).
Precis som tidigare vilade ansvaret for av att erbjuda halso- och sjukvard till fangarna framst pa
sjukskoéterskorna, som — dven om de ar val kvalificerade och erfarna — inte kan forvéntas ersatta
lakare. Delegationen noterade ocksa att lakemedel (inklusive psykofarmaka) fortfarande
distribuerades av fangelsepersonalen och att medicinska kontroller vid ankomsten
(huvudsakligen bestdende av ett frageformular utan ordentlig lakarundersokning) ofta forsenades
med upp till 72 timmar. Delegationen blev naturligtvis besviken 6ver att CPT:s langvariga



rekommendationer om registrering och rapportering av skador som observerats pa fangar i stort
sett inte hade genomforts.

Utvégen att ta till isolering som en disciplinatgard forefaller inte Gverutnyttjas i nagot av de
besokta fangelserna, och férhallandena i enheterna fér disciplinatgérder var i allmanhet
tillfredsstallande. | fangelset i Abo konstaterade delegationen att en del svérhanterliga fangar
tillbringade mycket tid i isolering. Enligt delegationens uppfattning bér man forsoka hitta andra
I6sningar for sddana fangar. Narheten till det psykiatriska sjukhuset for fangar bor utnyttjas i
storre utstrackning for att tillgodose behoven hos dessa fangar, av vilka manga har allvarliga
psykiska halsoproblem.

| detta skede har delegationen inte mycket att kommentera nér det galler mojligheterna for de
intagna att uppratthalla kontakter med omvarlden. Mojligheterna verkade i allmanhet
tillrackliga &ven om delegationen noterade att korta besok i regel &gde rum i separerade
utrymmen (med plexiglasseparering). Det bor har erinras om att regeln enligt CPT bor vara det
omvénda och att 6ppna bestkslokaler ska vara norm.

Inrattningar som lyder under Social- och hilsovardsministeriet

Vid sitt besok pa de psykiatriska enheterna vid Helsingfors universitetssjukhus i Mariefors
mottog delegationen inga vittnesmal om nagon form av avsiktliga dvergrepp. Det ar ocksa
positivt att de fysiska forhallandena pa sjukhusen var mycket goda, med tillrackligt utrymme for
patienterna och en positiv terapeutisk miljo.

Nar det galler anvandningen av begransningsatgarder mot utagerande patienter forefoll
personalen vara valutbildad for att vid behov kunna anvéanda professionella fasthallningstekniker,
och delegationen mottog heller inga klagomal fran patienter i detta avseende. Delegationen
skulle dock vilja kommentera vissa aspekter av anvandningen av balteslaggning och isolering
som kréver 6kad uppmérksamhet.

Nar det galler balteslaggning ar det positivt att patienter som omfattades av denna atgérd stod
under permanent personlig tillsyn av nagon ur personalen. Delegationen uppskattade vidare de
anstrangningar som gors pa nationell niva, och dven pa Mariefors sjukhus, for att minska
omfattningen av denna atgard. Delegationen maste dock uttrycka sin oro éver att kunna
konstatera att den genomsnittliga tiden som tillbringades i balteslaggning pa Marieforssjukhuset
fortfarande var mer an tre dagar. Delegationen medger dock att inrattningen hyste en sarskilt
svarhanterlig patientgrupp, av vilka manga uppvisade ett sarskilt utmanande beteende. Enligt
CPT:s uppfattning bor dock balteslaggningens langd kunna matas i minuter snarare &n timmar.
Kommittén har vid flera tillfallen framhallit att mekaniska atgarder for aterhallsamhet som varar



i flera dagar kan anses utgéra 6vergrepp. Delegationen uppmuntrade darfor sjukhuset att
ytterligare dka sina anstrangningar for att korta balteslaggningstiderna.

Delegationen oroades ocksa éver den hoga frekvensen av isolering och tiden som tillbringas i
isolering bland psykiatriska patienter pA Mariefors sjukhus. Ar 2019 tillampades till exempel
isolering 215 ganger (pa ett sjukhus med 120 baddar) och den genomsnittliga tiden i isolering var
fyra dagar. Enligt CPT:s uppfattning bor isolering, precis som alla andra begransningsatgarder,
alltid tillgripas som en sista utvag och tiden i isolering bor vara sa kort som mojligt.
Delegationen hyser allvarliga tvivel om huruvida det kan motiveras att patienterna halls isolerade
i flera dagar.

CPT faster dessutom sarskild vikt vid direkt personlig évervakning av patienter som halls
isolerade, vilket bor kunna vara ett stod for den terapeutiska alliansen med patienten och ett satt
att hjalpa honom/henne. | Mariefors besoktes patienter i isolering vanligen av héalsovardspersonal
ungefar sex ganger om dagen. Detta var helt klart otillrackligt. For att begransa de majliga
skadliga effekterna av isolering for patienten bor den personliga tillsynens frekvens dkas
avsevart. Det &r uppenbart att videodvervakning inte kan ersétta direkt nérvaro av personal.

Delegationen oroades vidare 6ver bristen pa tillrackliga framsteg nar det géller genomférandet av
CPT:s langvariga rekommendation rérande effektiviteten av domstolsprévning av intagning till
psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja.

Den provning av forvaltningsdomstolen som delegationen sag vid Mariefors sjukhus bekraftade
de iakttagelser som gjorts under tidigare besok: muntligt hérande av patienten var ett mycket
sallsynt inslag, och besluten forsenades fortfarande med flera veckor eller till och med manader.
Alla domstolsbeslut som delegationen tog del av godkande dessutom endast lakarens beslut om
fortsatt vard oberoende av patientens vilja. Sjukhusdirektoren bekraftade for delegationen att
detta néstan alltid var fallet enligt hans erfarenhet.

Resonemanget i varje undersokt beslut bestod dessutom av en identisk formulering som angav
att de rattsliga kraven for forlangd vard oberoende av patientens vilja var uppfyllda. Detta gav &n
en gang ett tydligt intryck av att besluten om sjukhusvard oberoende av patientens vilja
egentligen var avgjorda pa forhand. Delegationen uppmanar darfor de finlandska myndigheterna
att vidta verksamma atgarder for att se till att domstolsprévningen av beslut om sjukhusvard
oberoende av patientens vilja blir meningsfull och andamalsenlig. | detta sammanhang bor
patienterna ocksa ges ratt att horas personligen av domaren.

Som en sista kommentar om patienter i psykiatrisk vard vill delegationen betona vikten av att
skilja pa behovet av sjukhusvard oberoende av patientens vilja och behovet av specifik
medicinsk vard eller vardatgard. CPT har upprepade ganger, atminstone sedan besoket 1998,



rekommenderat de finlandska myndigheterna att infora ett férfarande genom vilket patienterna
kan ge sitt fria och inforstadda samtycke till medicinsk behandling. Detta kan till exempel géras
genom att man undertecknar ett sarskilt formular med information om de féreslagna
behandlingsatgarderna. Den rekommendation som Iamnades i detta avseende i punkt 112 i CPT:s
tidigare rapport &r fortfarande helt giltig och lagstiftningen bor andras i enlighet med detta.

Delegationen mottog inga anklagelser om nagon form av dvergrepp fran personalen vid statens
skolhem i Sippola och Sairila. Sarskilt i Sippola verkade relationerna mellan personal och
ungdomar vara mycket positiva, och delegationen noterade personalens omsorg och stédjande
attityd gentemot ungdomarna.

Delegationen fick ocksa ett positivt intryck av boendeférhallandena vid bada institutionerna. De
fysiska forhallandena var utmarkta, vilket gav en vanlig och hemtrevlig atmosfar. Férutom
skolgangen fanns det ocksa ett brett utbud av fritidsaktiviteter som erbjuds ungdomarna.

Eftersom de flesta ungdomarna kom till institutionerna med en historia av narkotikamissbruk
fanns det dock ett tydligt behov av 6kad betoning pa behandling av narkotikamissbruk. Cheferna
pa de bada institutionerna var val medvetna om detta, och anstrangningar har redan gjorts i detta
avseende, men mycket mer aterstar, inklusive individuell behandling och motiverande arbete for
att engagera ungdomarna i respektive program/behandlingar.

| detta sammanhang beréttade ledningen for skolan i Sairila for delegationen att skolans personal,
trots de allvarliga risker som konstaterats for manga av de unga — daribland narkotikamissbruk
och kriminell verksamhet — skulle behdva ytterligare pedagogiska verktyg for att forhindra att
dessa risker eventuellt forverkligas. Delegationen uppmanar de finlandska myndigheterna att
agna storre uppmarksamhet at denna fraga.

Delegationen vill ocksa betona vikten av att en medicinsk undersokning genomfors snarast
mojligt efter ungdomarnas ankomst, vilket for nérvarande inte sker systematiskt.

Nar det galler anvandningen av begransande atgarder som reaktion pa valdsamt beteende fran en
intagen ung person var det positivt att personalen vid bada institutionerna fick regelbunden
utbildning i professionella fasthallningstekniker. Pa bada institutionerna kan aven en valdsam
och/eller utagerande ung person som en sista utvdg placeras i ett sérskilt ”avspdnningsrum” med
mojlighet att lugna ned sig. Med tanke pa ungdomars sérskilda sarbarhet for de skadliga
effekterna av isolering valkomnade delegationen det faktum att sddana placeringar inte verkade
vara alltfor frekventa.

Enligt CPT:s uppfattning bor alla ungdomar som halls i ett avspanningsrum besckas av halso-
och sjukvardspersonal (lakare eller sjukskoterska) omedelbart efter placeringen i rummet,



sérskilt med tanke pé& de psykiska halsoproblem som kan vara inblandade. Atgarder bor vidtas
for att se till att detta sker systematiskt.

Detta avslutar delegationens prelimindra iakttagelser, som alltid sker i en konstruktiv anda.
Besoksrapporten, som sannolikt kommer att 6verlamnas till de finlandska myndigheterna i slutet
av mars 2021, kommer att ga in mer i detalj och &ven ta upp vissa fragor som inte
uppmarksammas har. Eventuella synpunkter och uppgifter som l&mnats av de finlandska
myndigheterna som svar pa delegationens synpunkter kommer att beaktas nar denna rapport
utarbetas.
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