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Johdanto

Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 2016 arvioin-
tityokalun, jonka avulla jadsenmaat voivat mitata
edistystdan lasten ja alle 18-vuotiaiden nuorten
osallistumisesta annetun ministerikomitean
suosituksen CM/Rec(2012)2 toimeenpanossa.
Arviointityokalun tavoitteena on saada jasen-
maiden toimintatavat vastaamaan suosituksen
edellyttdmaa tasoa ja siten varmistaa lapsille YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklassa
taattu oikeus osallistua heitd itseddn koskevaan
paatoksentekoon.

Tyokalu koostuu kymmenesta indikaattoris-
ta, joiden perusteella jasenmaat voivat arvioida
toimiaan lasten osallistumisen turvaamiseksi ja
edistamiseksi sekd keinojaan tarjota lapsille tilai-
suuksia osallistua.

Oikeusministeri6 kdynnisti alkuvuonna
2019 hankkeen arviointity6kalun pilotoimisek-
si Suomessa ja asetti ohjausryhman tukemaan
ja seuraamaan pilotointihankkeen toteutusta.
Ohjausryhmaéssa olivat oikeusministerion lisaksi
sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuu-
riministerid, sisiministerio, lapsiasiavaltuutetun
toimisto, etnisten suhteiden neuvottelukunta,
Suomen Kuntaliitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto
ry ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry.

Pilotointihankkeen tuotoksena oikeusministeri-
on julkaisusarjassa julkaistiin kevaalla 2020 arvi-
ointiraportti "Kuullaan, mutta ei kuunnella” Lasten
osallistumisoikeudet Suomessa. Kasilla olevassa
julkaisussa esitetdan tiivistelma arviointiraportin
keskeisistd havainnoista.

Euroopan neuvoston kehittdma arviointi-
tyokalu on tarkoitettu tukemaan jasenvaltioita
niiden mitatessa omaa edistymistdan lasten
osallistumisoikeuksia koskevien velvoitteidensa
tayttamisessa. Arviointityokalu ei ndin ollen
sovellu jasenvaltioiden keskindiseen vertailuun
tai arvioimiseen, vaan se on puhtaasti itsearvi-
ointityokalu. Arviointiraportissa lasten osal-
listumisoikeuksia ja osallistumisen rakenteita
onkin pyritty tarkastelemaan hyvin itsekriitti-
sesti, ja lasten osallistumisoikeuksiin liittyvia
kehittamistarpeita on pyritty tuomaan esiin
mahdollisimman avoimesti. Taima ldhestymista-
pa heijastuu raportissa esitettyihin numeerisiin
arviointeihin lasten osallistumisoikeuksien
tilanteesta Suomessa.

Suomessa on tatd kirjoitettaessa, alkuvuonna
2020, meneillddn tai kdynnistymassa useita laajoja
valtioneuvostotason strategioita, ohjelmia ja hank-
keita, joilla on suoria yhtymakohtia lasten osal-
listumisoikeuksiin. Etenkin kansallinen lapsistra-
tegia, lapsen oikeuksien viestintastrategia seka
lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma, mutta
my0s valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelma seka kansallinen demokratiaohjelma
ovat esimerkkeja toimenpiteistd, jotka osaltaan
edistavat lasten osallistumisoikeuksia. Arviointi-
raportti antaa toivon mukaan sydtteitd ja sisaltdja
naihin prosesseihin ja palvelee niiden valmistelua.
Tavoitteena on, ettd raportin tulokset pystytaan
nivomaan valmisteluty6hon, osaksi laajempaa
kokonaisuutta.
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Indikaattori 1

Lasten ja nuorten oikeudesta
osallistua paatoksentekoon

saadetaan kansallisessa
perustuslaissa ja muussa

lainsaadannossa

Tiivistelma tilannekuvasta

Lapsen oikeus osallistua itseddn koskevaan
paatoksentekoon sekd viranomaisten velvollisuus
selvittda lapsen mielipide hianti koskevissa asiois-
sa on yleisesti ottaen huomioitu hyvin Suomen
lainsdadannossa. YK:n lapsen oikeuksien sopimus
on Suomessa lain tasoisena voimassa. Perustus-
laissa sdddetddn yksilon oikeudesta osallistua

ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittdmiseen, ja lasten oikeudesta vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti
on perustuslaissa nimenomainen sidnnos.

Lapsen oikeudesta osallistua saddetaan lisaksi
yleislaeissa, kuten hallintolaissa ja kuntalaissa,
seka erityislaeissa, kuten varhaiskasvatusta, esi-
opetusta ja koulutusta, sosiaali- ja terveydenhuol-
toa, lastensuojelua, lapsen huoltoa, huoltajuutta
ja adoptiota, henkil6- ja perheoikeutta, maahan-
muuttoa, turvapaikanhakua ja kansalaisuutta,
rikos- ja prosessioikeutta sekd seuraamusjarjestel-
maa koskevissa laeissa.

Numeerinen arviointi

Ei tiedossa olevaa oikeudellista sdanndsta

lapsille, jotta he voisivat ilmaista mielipitei-
O tdan ja ettd naille mielipiteille annettaisiin
asianmukainen painoarvo

Oikeudellinen ilmaus lasten oikeudesta tulla
1 kuulluksi vahintaan kahdessa maaritetyista
toimintaymparistoistat

Oikeudellinen ilmaus lasten oikeudesta tulla
2 kuulluksi vahintdaan neljassa maaritetyista
toimintaymparistoista

Selked oikeudellinen velvoite kuulla ja kiinnit-

taa riittavasti painoarvoa lasten mielipiteille
3 on vahvistettu perustuslaissa ja vahintdaan

kuudessa maaritetyista toimintaymparistoista

Kehittamistarpeet

¢ Lapsen osallistumisoikeuksia koskeva lain-
sdadanto koetaan pirstaleiseksi ja joiltain osin
epdayhdenmukaiseksi (esimerkiksi kuulemi-
seen velvoittavien ikdrajojen osalta), mika
vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista.

¢ Kehittdmistarpeita on tunnistettu myos lapsi-
vaikutusten arvioinnissa ja jalkikéteisseuran-
nassa niin sdddodsvalmistelun kuin hallinnon
paatoksenteon osalta.

e Lainsdddannon toteutumisessa on tunnistettu
puutteita esimerkiksi viittomakielisten ja vam-
maisten lasten kuulemisen osalta.

*Arviointityokalussa maaritetyt toimintaymparistot: koulut ja

koulutus, lastensuojelu, lapsen huolto ja adoptio, huoltajuus,
perheen pdatdksenteko, terveydenhuolto, maahanmuutto- ja
turvapaikkamenettelyt seka rikosoikeudelliset menettelyt.

Indikaattori 2

Lasten ja nuorten oikeus osallistua
paatoksentekoon on nimenomaisesti
sisdllytetty monialaiseen kansalliseen
strategiaan lasten oikeuksien
toteuttamiseksi

Tiivistelma tilannekuvasta Numeerinen arviointi

Suomessa ei talla hetkella ole sellaista kansallista
lapsistrategiaa, jota YK:n lapsen oikeuksien komi- O Lasten oikeuksia koskevaa strategiaa ei ole
tea on suositellut, eika lapsipolitiikan koordinaatio
nyKkyisellaan kuulu selkeasti minkdan ministerion |
toimialaan. PAdministeri Sanna Marinin hallitusoh- 1

Laajemmassa kansallisessa ihmisoikeusstrate-

. .. . . . R giassa on rajoitettu viittaus lasten oikeuksiin
jelmassa linjatun mukaisesti Suomessa kuitenkin

kaynnistettiin syksylld 2019 kansallisen, YK:n lap-
sen oikeuksien sopimukseen perustuvan lapsistra-
tegian valmistelu. Hallitusohjelman linjauksen
mukaan strategia perustuu tietoon ja tutkimuk-
seen sekd edistda lapsenoikeuksien sopimuksen
toimeenpanoa. Lisdksi hallitus sitoutuu arvioi- strategiassa keskitytian erityisesti ja joh-
maan paatosten lapsivaikutuksia, edistimaan donmukaisesti lasten ja nuorten oikeuteen
lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan 3 osallistua padtoksentekoon. Strategiassa on
vahvistamista seki lasten ja nuorten osallisuutta. myGs maaritelty tavoitteet ja paavastuutaho
Valmistelutyossa osallisuus on tunnistettu yhdeksi (kuten lapsi- tai nuorisoasiainministerid) ja
lapsen hyvinvoinnin keskeisistéd osa-alueista. sen toteutukseen on kohdennettu resursseja

Lasten osallistumiseen on joitain viittauksia
osana monialaista kansallista lasten oikeuk-
sien strategiaa

Lasten oikeuksia koskevassa monialaisessa

Kehittamistarpeet

e Strategian valmistelussa ja toimeenpanossa
tulisi kiinnittaa erityistd huomiota haavoittu-
vassa asemassa olevien lasten osallisuuteen,
kuulemiseen ja yhdenvertaisuuteen. Keskeista
on kehittda sektorirajat ylittavaa yhteistyota
seka parantaa tiedottamista ja viestinta, joka
edistaa lasten oikeuksien toteutumista.

e Strategian tulisi edistdd YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen toimeenpanoa Suomessa, jolloin se
kykenisi huomioimaan myos kaikista haavoit-
tuvaisimmassa asemassa olevat lapset, kuten
turvapaikanhakijalapset ja paperittomat lapset.

e Strategiassa tulisi lisdksi huomioida YK:n yleis-
sopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista,
ja strategian valmisteluun pitéisi ottaa mukaan
erillinen vammaisasiantuntijoiden ryhma.
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Indikaattori 3

Jasenvaltioon on perustettu
riippumaton, lakisaateinen lapsen
oikeuksien instituutio

Tiivistelma tilannekuvasta

Suomessa toimii lapsiasiavaltuutettu, joka on
itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen.
Valtuutettu toimii hallinnollisesti oikeusministe-
rion yhteydessa. Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana
on edistda lapsen edun ja oikeuksien toteutumista
yleiselld yhteiskunnallisella tasolla. Valtuutetulla
ei ole toimivaltaa yksittdisten lasten tai perhei-
den asioissa. Lapsen oikeuksia koskeva yleinen
laillisuusvalvonta kuuluu eduskunnan oikeusasia-
miehelle.

Lapsiasiavaltuutetun ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen tehtavat tdydentévat toisiaan ja yhdes-
sa muodostavat YK:n lapsen oikeuksien komitean
edellyttaméan kansallisen valvontaelimen. Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution muodostavat
eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus
ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta. Ihmisoikeusinsti-
tuution kokonaisuus tayttaa Pariisin periaatteiden
vaatimukset.

Lapsiasiavaltuutettu on ihmisoikeusvaltuus-
kunnan jasen. Lapsiasiavaltuutettu pitdad yhteyksia
lapsiin ja nuoriin seka keraa tietoa heiltd monin
eri tavoin, esimerkiksi Nuoret Neuvonantajat
-toimintamallin, asiantuntijaluokkien, tutkimusten
ja selvitysten avulla.

Numeerinen arviointi

O Ei lapsiasiamiesta tai -valtuutettua

Asiamies/valtuutettu on olemassa mutta
hanen toimintansa ei ole lailla suojattua

Asiamies/valtuutettu on olemassa ja hanen
toimintansa on lailla suojattua

Asiamies/valtuutettu on olemassa ja toimii
Pariisin periaatteiden? mukaisesti

W I B

Kehittamistarpeet

¢ Kehitettavaa on lapsiasiavaltuutetun tun-
nettuudessa ja siing, ettd lapset tietaisivat
kaytettdvissdan olevista oikeusturvakeinoista.
Etenkdan haavoittuvassa asemassa olevat
lapset eivat tieda riittdvasti eri viranomaisten
tehtavista ja oikeusturvakeinoista.

¢ Tarvitaan nykyista tehokkaampaa, lapsille
suunnattua viestintaa yhteisty6ssa eri toimijoi-
den kanssa.

The principles relating to the Status of National Institutions
(Paris Principles), luettavissa YK:n verkkosivuilla:
https://www.un.org/ruleoflaw/files/PRINCI~5.PDF

Indikaattori 4

Jasenvaltiossa on kaytossa
mekanismeja, joiden avulla lapset

voivat kayttaa osallistumisoikeuttaan

turvallisesti oikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelyissa

Tiivistelma tilannekuvasta

Oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa on
toimialasta riippuen kaytossa hieman toisistaan
poikkeavia menetelmia ja kdytantoja lapsen kuule-
miseksi ja avustamiseksi sekd sen varmistamisek-
si, ettd lapsi saa tietoa oikeuksistaan ja ymmartaa
hanta koskevat paatokset.

Numeerinen arviointi

O Lapsilla ei ole suoraa paasya tuomioistuimiin

Saantoja ja menettelyjd, joilla varmistetaan
lasten oikeus saada tietoa omista oikeuk-
sistaan, saada vapaasti kdyttoonsa asian-
ajaja, tulla kuulluksi oikeudenkdynneissa
1 ja paatosten selittdminen ymmarrettavalla
tavalla, sovelletaan jollakin edelld luetelluista
oikeudellisista ja hallinnollisista toimintaym-
paristoista

Saantoja ja menettelyjd, joilla varmistetaan
lasten oikeus saada tietoja omista oikeuksis-
taan, saada vapaasti kdyttoonsa asianajaja ja
tulla kuulluksi oikeudenkdynneissd, sovelle-
taan vahintaan kahdella edelld luetelluista
oikeudellisista ja hallinnollisista toimintaym-
péristoista®

Euroopan neuvoston lapsiystavéllisen

oikeudenkdytdn suosituksia noudatetaan

3 tdysimaaraisesti kaikissa edella maaritellyissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimintaym-

paristoissa

*Arviointityokalussa luetellut oikeudelliset ja hallinnolliset
toimintaymparistot: rikosoikeudelliset, perheoikeudelliset,
lapsen huoltoa ja lastensuojelua koskevat sekd maahan-
muuttoa koskevat menettelyt.

Kehittamistarpeet

Keskeiset kehittamiskohteet liittyvat kuulemis-
tapojen lapsiystavéllisyyteen ja lapsen edun
periaatteen huomioon ottamiseen. Erityisesti
pienille lapsille, erilaisia kommunikaatiotapoja
tarvitseville ja eri kieliryhmiin kuuluville lapsille
soveltuvia kdytantoja tarvitaan lisaa.

e Lapset eivit saa riittavasti tietoa omista oikeuk-
sistaan tai oikeusturvamenettelyista. Lasten
lisdksi my6s heiddn huoltajiensa tulisi olla tietoi-
sia lapsen oikeuksista ja kédytettavissa olevista
oikeusturvakeinoista. [lman huoltajaa maahan
tulleet lapset tarvitsevat tietoa heitd koskevista
prosesseista seka oikeusapua ja oikeudellista
neuvontaa. My6s kodin ulkopuolelle sijoitetut
lapset ovat usein tietimattomia omista oikeuk-
sistaan ja viranomaisten velvollisuuksista.

¢ Rikosoikeudellisten menettelyjen osalta olisi
mm. huolehdittava siitd, ettd poliisilaitoksilla
on riittdvasti lasten kuulemiseen soveltuvia
lapsiystavallisia kuulustelutiloja ja etta lapsi-
uhreilla on oikeudellinen avustaja mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa rikosprosessia.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittida suojelutoi-
miin niiden lasten kohdalla, jotka kutsutaan
henkilokohtaisesti oikeudenkayntiin. Myds
uhrin tuen saamista ja tukipalveluihin ohjaa-
mista tulisi vahvistaa vakiintuneena osana
esitutkintaa ja edistaa tukihenkilon kayttoa
rikosprosessissa. Lisdksi menettelya, jolla lapsi
voisi hankkia itselleen avustajan/asianajajan
rikos- ja siviiliasioissa, tulisi kehittaa.

¢ Lastensuojelun edunvalvontajarjestelmaa tulisi
hy6dyntaa nykyistd tehokkaammin ja kehittaa
valtakunnallisesti. Kehittdmistd on myds paa-
toksistd viestimisessa lapselle ymmarrettavas-
sd muodossa ja lapsen ymmartamalla kielella.

¢ Intersukupuolisten lasten terveyteen liittyvis-
sd menettelyisséd on tunnistettu merkittavia
puutteita suhteessa lapsen oikeuteen osallistua
hoitoaan koskevaan paatoksentekoon.

LASTEN OSALLISTUMISOIKEUDET SUOMESSA
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Indikaattori 5

Kaytossa on lapsiystavallisia

valitusmenettelyita

Tiivistelma tilannekuvasta

Lapsen oikeuksia koskeva yleinen laillisuusvalvon-
ta kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen tehta-
viin. Eduskunnan oikeusasiamies ja lapsiasiaval-
tuutettu yhdessd muodostavat lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisen kansallisen valvontaelimen.

Eri toimialojen valitusmenettelyt ja muutoksen-
hakutavat ja -ajat vaihtelevat toimialasta, viran-
omaisesta ja hallinnollisesta tai oikeudellisesta
prosessista riippuen. Kokonaisuutta on vaikea
hahmottaa, eivdtka lapset tai huoltajat tunne kay-
tettavissa olevia valitusmenettelyja riittavan hyvin.
Menettelyt ovat padsadntoisesti huoltajakeskei-
sid ja tapahtuvat kirjallisesti. Erityisesti lapsille
suunnattua tietoa tai apua valituksen tekemiseen
ja eteenpdin viemiseen on tarjolla hyvin vahan.

Euroopan neuvoston arviointityokalussa
madritetyistd alueista lastensuojelu ja koulutus
ovat Suomessa alueita, joissa valitusmenettelyjen
lapsiystavallisyyteen on pyritty kiinnittamaan
huomiota. Lisédksi lapsiystavallisyyttd on kehitetty
yleisen laillisuusvalvonnan (eduskunnan oikeus-
asiamies) osalta. Valitusmenettelyita ei nykyisel-
laan voi kuitenkaan pitda erityisen lapsiystavalli-
sind. Varsinkin haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille ja heiddn vanhemmilleen/huoltajilleen
oikeudellisiin tai hallinnollisiin prosesseihin
ryhtyminen on haastavaa myos leimautumisen tai
syrjinnan pelosta johtuen.

Numeerinen arviointi

O Milldan edelld maaritetyista alueista ei ole
kaytossa valitus- tai palautemekanismeja

1 Lapsiystavalliset valitusmenettelyt ovat kdy-
tossa kahdella edella maaritetyista alueista’

2 Lapsiystavalliset valitusmenettelyt ovat kay-
tossa neljalla edella maaritetyistd alueista

Lapsiystavalliset menettelyt ovat lakisdateisia

ja helposti kaikkien lasten ulottuvilla kaikilla
madritetyistd alueista. Lapsille tarjotaan

3 tietoa heidan oikeuksistaan valittaa ja saada

apua ja tukea valituksen tekemiseen heidan

ikdnsa ja kykyjensa mukaisesti

Kehittamistarpeet

¢ Lasten ja nuorten tulisi olla nykyistd paremmin
tietoisia oikeuksistaan ja valitusmenettelyista.
Tietoa tulisi tarjota erityisesti lapsille sopivas-
sa muodossa ja lasten kdyttdmia viestintdkana-
via ja -tapoja hyodyntéden.

¢ Nykyisten valitusmenettelyjen lapsiystavalli-
syytta tulisi arvioida ja kehittaad systemaatti-
sesti. Arvioinnissa huomioita tulisi kiinnittaa
kaytannon menettelyjen lisdksi lasten omiin
kokemuksiin siitd, miten he kokevat pystyvan-
sa vaikuttamaan julkisissa palveluissa, mikali
kokevat tulleensa kohdelluiksi vaarin.

¢ Erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille, kuten vammaisille lapsille, turvapai-
kanhakijalapsille tai seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluville lapsille, ja heiddn
huoltajilleen tulisi tiedottaa valitusmenette-
lyista seka tarjota apua ja tukea valitusproses-
seissa.

o Lisdksi jalkikateisten oikeusturvakeinojen
rinnalla tulisi kehittaa sellaisia toimintatapoja,
jotka edistavat lapsen osallistumisoikeuksien
toteutumista ensisijaisesti muilla kuin kantelu-
tai muutoksenhakukeinoin. Lasta tulisi kuulla
ja kuunnella hénta koskevissa asioissa, ja vali-
tusmahdollisuuksien tulisi olla lapsen arjessa
ja helposti saavutettavissa, jolloin ei tarvitsisi
turvautua jalkikateisiin keinoihin.

“Arviointityokalussa maaritetyt toimintaymparistot: koulut ja
koulutukseen liittyvat toimintaymparistot, lapsen huol-

toon ja lastensuojeluun liittyvat menettelyt, terveyteen
liittyvat toimintaymparistot, rikosoikeudelliset menettelyt,
perheoikeudelliset menettelyt, maahanmuuttoon liittyvat
menettelyt.

Indikaattori 6

Lasten oikeus osallistua

paatoksentekoon on sisallytetty lasten
parissa ty0skentelevien ammattilaisten

peruskoulutusohjelmiin

Tiivistelma tilannekuvasta

Lapsen oikeudet ja etenkdan lapsen osallistu-
misoikeudet eivat nouse erityisen vahvasti esille
tdssa raportissa tarkasteltujen ammattiryhmien
peruskoulutuksessa, lukuun ottamatta lasten ja
nuorten ohjaajina/ty6ntekijoina tyoskentelevien
yhteisdpedagogien koulutusta, jossa lasten ja
nuorten oikeudet seka osallistumismahdollisuudet
ovat hyvin esilla.

Esimerkiksi opettajien keskuudessa demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistaso on
nykyiselldan vaihtelevaa ja yhtendinen opettajan-
koulutus aiheesta puuttuu. Yksittdisia mainintoja
lapsen oikeuksia kdsittelevistd opintojaksoista
on opettajankoulutuksen lisdksi esimerkiksi
oikeudellisissa opinnoissa, sosiaalityon ja sosiono-
miopinnoissa, terveydenhuollon opinnoissa ja
rikosseuraamusalan opinnoissa.

Poliisien peruskoulutuksen sisaltokuvauksissa
ei mainita lapsen oikeuksia. Sen sijaan poliisien tay-
dennyskoulutuksessa kasitelldan lapsen oikeuksia
ja niiden turvaamista poliisitoiminnassa. Laaka-
rikoulutuksessa lahestymistapa on medikaalinen,
eika lapsen oikeuksia mainita opetusohjelmissa.

Numeerinen arviointi

Hyvin rajallinen koulutus tai ei lainkaan kou-
lutusta lasten osallistumisoikeudesta

Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamis-
pohjainen koulutus on sisdllytetty vahintaan
yhden maaritellyn ammattiryhman® perus-
koulutusohjelmaan

—

Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamis-

pohjainen koulutus on sisdllytetty vahintaan
2 kolmen maaritellyn ammattiryhmén perus-
koulutusohjelmaan

Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamis-

pohjainen koulutus on sisdllytetty vahintaan
3 kuuden maaritellyn ammattiryhman perus-
koulutusohjelmaan

Kehittamistarpeet

¢ Kattavaa kasitystad lasten osallistumisoikeuk-
sien opetuksen sisdltymisesta eri ammattilais-
ten peruskoulutusohjelmiin ei tdméan raportin
perusteella ole ollut mahdollista muodostaa.
Luotettavamman arvioinnin tekemiseksi
ammattilaisten peruskoulutus- ja tdydennys-
koulutusohjelmien sisaltéja tulisikin jatkossa
selvittaa perusteellisesti.

e Tassd yhteydessd voidaan kuitenkin todeta, ettad
lasten parissa toimivien kaikkien ammattiryh-
mien yleista tietoisuutta lapsen oikeuksista tulisi
vahvistaa, ja ettd lapsen oikeuksiin liittyvaa kou-
lutusta tulisi tehostaa seka perus- ettd tdydennys-
koulutuksen osalta.

¢ Lapsen osallistumisoikeuksien opetuksessa voi
olla samankin oppiaineen sisilld suuria eroja
eri oppilaitosten ja yliopistojen valilla. Lapsen
oikeuksiin ja osallisuuteen liittyvét kurssit voivat
myos oppilaitoksesta ja oppiaineesta riippuen
olla joko pakollisia tai vapaaehtoisia. Opetus-
suunnitelmien perusteita tulisi tarkastella sen
varmistamiseksi, ettd kaikkien lasten parissa
tyoskentelevien ammattilaisten peruskoulutuk-
sissa annetaan riittivét tiedot ja taidot lasten
osallistumisoikeuksien toteutumiseksi.

¢ Haavoittuvassa asemassa olevien, kuten vam-
maisten tai viittomakielisten lasten parissa
tyoskentelevien ammattilaisten tulisi saada
koulutusta vaihtoehtoisten kommunikaatio-
tapojen hyddyntdmisesta lapsen mielipiteen
selvittdmisessa. Opetuksen tulisi olla riittdvan
konkreettista, jotta opiskelijat saavat kdytannon
tyokaluja lapsen osallistamiseen ja mielipiteen
selvittdmiseen.

*Arviointityokalussa méaaritellyt ammattiryhmaét: opettajat,
lakimiehet, tuomarit, poliisit, sosiaalityontekijat, terveyden-
huollon ammattilaiset, maahanmuuttoviranomaiset, hol-
housviranomaiset ja asuntolatyontekijat, vankilavirkailijat,
lasten ja nuorten ohjaajat/tyontekijat, valtion virkamiehet.

LASTEN OSALLISTUMISOIKEUDET SUOMESSA
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Indikaattori 7

Lapsille jaetaan tietoa heidan oikeu-
destaan osallistua paatoksentekoon

Tiivistelma tilannekuvasta

Lapsen oikeuksien valtakunnallista viestintda on
linjattu vuonna 2010 valmistuneessa kansallisessa
lapsen oikeuksien viestintdstrategiassa. Lapsen
oikeuksien viestinndn kdytannon toteuttamista
ja yhteistyota varten Lastensuojelun Keskusliitto
ry:n yhteydessa toimii kansallinen lapsen oikeuk-
sien viestinnén yhteistydverkosto, johon kuuluu
valtakunnallisia jarjest6jd ja viranomaisia. Lap-
siasiavaltuutettu ja Lastensuojelun Keskusliitto
ry ovat kdyneet keskusteluja kansallisen viestin-
tastrategian uudistamisesta vuonna 2020. Uuden
viestintdstrategian suunnittelussa on tarkoitus
ottaa huomioon muut olemassa ja vireilla olevat
lapsiin liittyvat strategiat ja linjaukset.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus antaa varhais-
kasvatukselle seka esi-, perus- ja lukio-opetukselle
oikeudellisen perustan, ja osallisuus on yksi kes-
keisistd perusperiaatteista varhaiskasvatuksessa
sekd esi-, perus- ja lukio-opetuksessa. Ammatil-
listen perustutkintojen perusteissa on mainintoja
osallisuudesta, osallistumismahdollisuuksien tur-
vaamisesta ja nuorten elinolojen kehittdmisesta,
mutta lapsen oikeudet eivat nouse erityisesti esiin.

Kuntien kidytanteet lapsille ja nuorille tiedotta-
misessa vaihtelevat seka kuntien valill4 ettd kun-
nan sisdisesti. Kuntien tiedotus osallistumisesta
ja paatoksenteosta tavoittaa yleisesti ottaen hyvin
vaikuttamistoiminnassa tai nuorisotyon toimin-
noissa mukana olevat nuoret, mutta heikommin
muut nuoret ja etenkin nuoremmat lapset. Kunnat
ja jarjestot tuottavat nuorten tieto- ja neuvontapal-
veluita seka fyysisissa palvelupisteissa ja -keskuk-
sissa ettd verkkopalveluissa alueellisesti tai paikal-
lisesti. Lisdksi tarjolla on seka valtakunnallisia etta
paikallisia nuorille suunnattuja osallistumisen ja
vaikuttamisen verkkopalveluita.

Numeerinen arviointi

O Lapsiystavallista tietoa lasten osallistumisoi-

keudesta ei ole saatavilla

1 ohjelmia, jotka lisddvat tietoisuutta lasten

3 lasten osallistumisoikeudesta, ja lapsen oikeu-

Tilapaisia julkisia kasvatus- tai tiedotus-

osallistumis- ja yhdistymisoikeudesta

Lapsiystavallista tietoa jaetaan satunnaisesti
eri-ikdisille lapsille ja eri muodoissa, kuten
pistekirjoituksena, esimerkiksi lasten yhdis-
tyksissd, palveluissa, kdytanndissa, oikeuksis-
sa, neuvotteluissa ja hallituksen ohjeissa

Kattavia ja saavutettavia tiedotusohjelmia

det ovat pakollinen osa peruskoulun ja toisen
asteen oppilaitosten opetussuunnitelmaa

Kehittamistarpeet

Yleista tietoisuutta lapsen oikeuksien sopi-
muksesta ja lasten oikeudesta osallistua tulisi
vahvistaa muun muassa tehostamalla lasten
parissa tyoskentelevien ammattilaisten koulutus-
ta. Kuntien luottamushenkildille ja tyontekijoille
tulisi tarjota koulutusta ja tietoa lasten ja nuorten
osallistumisesta ja kuulemisesta.

Lisdksi kuntien tulisi tiedottaa lapsille heidén
oikeuksistaan nykyista laajemmin seka erityisesti
lapsille sopivassa muodossa ja lasten kdyttamia
viestintdkanavia hyddyntden. Myds lasten ja nuor-
ten vertaistiedottamista tulisi vahvistaa ja siithen
liittyvia hyvia kaytantoja tulisi levittaa laajemmin.

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuk-

sen ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista seka
lapsen oikeuksien sopimuksen tunnettavuuden
edistdmista tulisi arvioida. My6s koulujen ja oppi-
laitosten toimenpiteita lasten ja nuorten osallista-
miseksi tulisi arvioida sdaannollisesti.

Koulujen ja oppilaitosten tulisi entista aktiivisem-
min tiedottaa oppilaille/opiskelijoille ja heidan
vanhemmilleen tai huoltajilleen siitd, miten
oppilaat/opiskelijat voivat osallistua ja vaikuttaa
heitd itsedédn koskeviin asioihin. Erityisesti pienten
lasten oikeudesta osallistua paatéksentekoon tulisi
viestid lapsen arjessa nykyista laajemmin. Tie-
dottamisessa on kiinnitettdva erityista huomiota
haavoittuvassa asemassa olevien lasten erityistar-
peisiin ja tiedon saavutettavuuden turvaamiseen.
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Indikaattori 8

Lapset ovat edustettuina eri
foorumeilla, mukaan lukien
omien organisaatioidensa kautta,
oppilaitoksissa seka paikallisilla,
alueellisilla ja kansallisilla

hallintotasoilla

Tiivistelma tilannekuvasta

Lasten ja nuorten osallisuus toteutuu Suomes-

sa edelleen 1ahinnd muodollisten ja aikuisten
antamien rakenteiden puitteissa. Osallistumisen
rakenteiden koetaan olevan padosin kunnossa,
mutta puutteita on esimerkiksi viranomaisten
asenteissa (lasten mielipiteitd ei oteta vakavasti)
sekd yhdenvertaisen osallistumisen toteutumises-
sa. Olemassa olevat edustukselliset rakenteet on
suunnattu etupadssa nuorille, eika pienille lapsille
sopivia rakenteita juuri ole tarjolla.

Valtakunnallisia lasten ja nuorten foorumeita
on hyvin vihan. Maakunnallinen nuorisovaltuus-
to toimii noin puolessa kaikista maakunnista.
Eri kunnissa on kdytdssa vaihtelevasti nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia;
monipuolisimmat mahdollisuudet ovat suurem-
missa kunnissa. Kuntalain mukainen nuoriso-
valtuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma
on perustettu 98 prosentissa Suomen kunnista,
ja nuorisovaltuustojen edustukselliset vaikutus-
mahdollisuudet ovat viime vuosina parantuneet.
Nuorisovaltuuston osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuudet kuitenkin vaihtelevat kuntakohtaises-
ti. Myos evankelis-luterilainen kirkko on viime
vuosina vahvistanut erityisesti nuorten osallis-
tumisen mahdollisuuksia ja nuorten kuulemista
seurakunnissa.

Varhaiskasvatuksessa lapsen mahdollisuutta
osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin tuetaan esimerkiksi yksikkokohtaisten
lasten kokousten avulla. Koulujen ja oppilaitosten

oppilas- ja opiskelijakuntatoiminta on nykyisin
varsin vakiintunutta. Yldkoulujen oppilaskuntatoi-
mintaa oli vuonna 2017 lahes kaikissa kunnissa,
alakoulujen oppilaskuntatoimintaa yli 80 prosen-
tissa kunnista ja toisen asteen opiskelijakuntatoi-
mintaa 70 prosentissa kunnista. Noin joka toisessa
kunnassa oli oppilas- tai opiskelijakuntatoimintaa
kaikilla kouluasteilla. Koko maassa oli ainoastaan
kolme kuntaa, joissa ei ollut minkaanlaista oppi-
laskuntatoimintaa.

Numeerinen arviointi®

Ei foorumeita, joiden kautta lapset voivat olla
O yhteydessa koulun johtoon ja paikalliseen,
alueelliseen ja kansalliseen hallitukseen

On olemassa lasten/nuorten neuvosto tai
parlamentti, jonka kautta lapset voivat olla
yhteydessa hallitukseen valtakunnan tasolla

On olemassa lasten/nuorten neuvostoja,
joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa
aluehallintoon

ja paikalliseen, alueelliseen ja kansalliseen
hallitukseen

On olemassa lakisaateisia lasten/nuorten
neuvostoja tai parlamentteja, joiden kautta
3 lapset voivat olla yhteydessa koulun johtoon

Kehittamistarpeet

e Haavoittuvassa asemassa olevien, kuten
vammaisten lasten ja nuorten osallistumista
edustuksellisiin rakenteisiin tulee kasvattaa.
Edustuksellisten rakenteiden rinnalla tulee
vahvistaa myos muita osallistumisen ja vai-
kuttamisen keinoja siten, ettd kaikilla lapsilla
ja nuorilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua ja vaikuttaa.

¢ Kaikilla hallinnon tasoilla tulee ottaa kayttoon
sellaisia kuulemisen menetelmi3, jotka vastaa-
vat lasten ja nuorten omia tarpeita ja toiveita.
Seka kunta-, maakunta- ettd valtionhallinnossa
tulee miettia kokonaisvaltaisesti niita keinoja,
joiden avulla mm. kuntalain ja nuorisolain
edellyttdma nuorten kuuleminen toteutetaan
eri toimijoiden yhteistyona.

¢ Jokaiseen kuntaan on perustettava nuorisoval-
tuusto tai nuorten vaikuttajaryhma kunnanhal-
lituksen asettamana, ja nuorille on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnassa kaikkiin
niihin asioihin, joiden voidaan arvioida olevan
merkittavid lasten ja nuorten kannalta. Lasten
januorten monipuolisen osallistumisen ja
kuulemisen varmistaminen vaatii riittavia
resursseja (aika, budjetti, henkilotyo) ja usein
myo0s totuttujen toimintatapojen muutosta.

e Lapsetitse toivovat muun muassa, etta
kouluissa keskusteltaisiin aktiivisemmin
ajankohtaisista poliittisista paatoksista seka

jarjestettdisiin vaalitoreja ja varjodanestyksia,
ettd danestysikdrajaa laskettaisiin 16 vuoteen,
ja ettd lapsia rohkaistaisiin vaikuttamaan seka
paikallisesti ettd valtakunnallisesti.

¢ Lasten ja nuorten osallistumista ja vaikutta-
mista lainvalmisteluprosesseihin tulisi syste-
matisoida etenkin silloin, kun kyse on heita
suoraan koskevista lainsdddantohankkeista.

¢ Oppilas- ja opiskelijakunnan roolia ja aktiivi-
suutta tulisi vahvistaa kaikin tavoin koulun
arkitydssa, kuten johtoryhmassé, opettajanko-
kouksissa ja vanhempaintoimikunnassa seka
jakamalla hyvia kaytédnteitd valtakunnallisesti.

SHuom. Arviointityokalun esittamat arviointiperusteet ovat
erityisesti tdman indikaattorin osalta liian kategorisia, eika
mikaan esitetyista vaihtoehdoista suoraan sovellu Suo-
men tilanteeseen. Esimerkiksi kunta- ja oppilaitostasolla
rakenteet ovat padosin kunnossa, samoin alueellisella
tasolla ainakin osittain. Valtakunnallisella tasolla tilanne on
osallistumisen rakenteiden suhteen heikoin.
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Indikaattori 9

Kaytossa on lapsille suunnattuja
palautemekanismeja koskien
paikallisia palveluita

Tiivistelma tilannekuvasta

Suomessa ei kaikkien toimialojen osalta tehda
systemaattista tiedonkeruuta (etenkaidn pienten)
lasten kokemuksista koskien paikallisia palvelui-
ta. Yleisesti ottaen vaikuttaa myos silt3, ettd vain
harvat olemassa olevat palautejarjestelmat ovat
erityisen lapsiystavallisid. Eniten tietoa lapsille
tarkoitetuista palautemekanismeista 10ytyi tdman
arvioinnin puitteissa koulutuksen ja opetuksen
seka lastensuojelun palvelujen osalta.

Valtakunnallisia kyselyja ja selvityksia, kuten
Kouluterveyskysely, FinLapset-kysely, Lapsibaro-
metri ja Nuorisobarometri, toteutetaan saannol-
lisin valiajoin, ja niiden tuottamaa seurantatietoa
hyodyntavét valtionhallinnon lisdksi muun muassa
oppilaitokset, kunnat ja aluehallinto esimerkiksi
lasten hyvinvoinnin edistimisessd, lainsdddannon
toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa seka
palvelujen kehittdmisessa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa kysytaan oppilailta,
opiskelijoilta ja heiddn vanhemmiltaan palautetta
saannollisesti esimerkiksi turvallisuudesta, viih-
tyisyydestd, ruokailusta ja opetuksesta. Amma-
tillisen koulutuksen osalta on erikseen sdadetty
opiskelijapalautteesta ja palautteet julkaistaan
opetushallinnon tilastopalvelussa.

Lastensuojelussa ja sijaishuollossa lapsilta
ja nuorilta saatavan palautteen kerddmiseen on
kehitetty menetelmid yhteistydssd muun muas-
sa jarjestdjen kanssa. Kunnilla on kdytdssaan
erilaisia menetelmia lasten ja nuorten palautteen
kerdamiseksi. Paikallisten palautemekanismien
kaytdnnoissd on huomattavia alueellisia eroja.
Lasten ja nuorten parissa toimivat jarjestot ovat
kehittidneet lapsille ja nuorille suunnattuja palau-
temekanismeja sekd koonneet lasten kokemuksia
omasta arjestaan ja palveluista, niiden tarpeista ja
kehittamisesta.

Numeerinen arviointi

Lapsilla ei ole mahdollisuutta antaa palau-
tetta paikallisista julkisista palveluista, eika

O tallaisten palveluiden edellyteta tarjoavan
tallaisia mahdollisuuksia

Vahintaan kahdessa edella maaritetyssa jul-
kisessa palvelussa’ on kaytOssa jarjestelmia,
joiden kautta lapset voivat antaa palautetta
tarjotuista palveluista Lapsiystavalliset vali-
tusmenettelyt ovat kdytossa kahdella edella
maaritetyista

Vahintaan neljdssa edellda maaritetyssa

julkisessa palvelussa on kaytossa jarjestelmia,
2 joiden kautta lapset voivat antaa palautetta
tarjotuista palveluista

Kaikilta edella luetelluilta paikallisilta julkisilta
palveluilta edellytetdan palautejarjestelmia,
3 ja niilla on tehokkaita jarjestelmia lapsilta

saadun palautteen vastaanottamiseen ja
niihin vastaamiseen

’Arviointityokalussa maaritetyt julkiset palvelut: koulutus ja
oppilaitokset, sijaishuolto (esimerkiksi sijaisperheet, lasten-
kodit), vapaa-aika ja urheilu, kulttuuripalvelut (esimerkiksi
museot, taiteet), lastensuojelupalvelut, tuki maahanmuut-
tajille ja turvapaikanhakijoille, perhetuki- ja varhaiskasvatus-
palvelut.

Kehittamistarpeet

e Paikallisia palveluita koskevan palautteenke-
ruun tulisi olla nykyistd sidnnénmukaisempaa
jajarjestelmallisempéaa.

¢ Palautemekanismien lapsiystéavéllisyytta tulisi
kehittda, ja niiden sopivuus eri ikdryhmille
ja erilaiset valmiudet omaaville lapsille tulisi
varmistaa (saavutettavuus, esteettomyys).

e Palautemekanismien vaikuttavuutta tulisi tar-
kastella, ja palautetta antaneille lapsille tulisi
viestid, mitad vaikutusta heiddn antamallaan
palautteella on.

e Eri toimialojen ja toimijoiden (esim. kunnat,
jarjestot, tutkijat) tulisi tehdd nykyistd enem-
man yhteistyotd palautemekanismien kehitta-
miseksi.

¢ Lasten palautteen keruussa tulisi kiinnittda
huomiota monikanavaisuuteen ja vuoropuhelun
merkitykseen. Nuoret korostavat, etta luotta-
mus ja palautteen pyytdminen ovat edellytykse-
na sille, ettd omiin oikeuksiin ja niiden toteu-
tumattomuuteen liittyvista asioista uskaltaa
kertoa ja kysyd. Lapset ja nuoret saattavat pitaa
vaikeana antaa palautetta kasvokkain ja toivovat
siksi nimetontd palautemahdollisuutta.
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Lapsia tuetaan osallistumaan
YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (mukaan lukien

CRC-varjoraportti) ja olennaisten
Euroopan neuvoston valineiden ja
yleissopimusten seurantaan

Tiivistelma tilannekuvasta Kehittamistarpeet

Suomen maardaikaisraportointi YK:n lapsen e Madraaikaisraportointia tulee tehostaa siten,
oikeuksien sopimuksen toimeenpanosta on viime ettd raportoinnit kyetdan hoitamaan aikatau-
vuosina toistuvasti viivastynyt, mika on vaikeutta- lussaan.

nut myds vaihtoehtoisten raporttien kokoamista.
Lasten osallistuminen sopimusten seurantaan
on nyKyiselladn sattumanvaraista ja lisaksi on
epéselvai, minka viranomaisen tehtéviin lasten
tukeminen raportointiin osallistumiseen kuuluu
tai tulisi kuulua.

Numeerinen arviointi

Ei ole olemassa jarjestelyja, joilla tuetaan
lasten osallistumista lasten oikeuksien vali-
neiden taytantdonpanon seurantaan

Valikoidut lapset kutsutaan ja heitd tuetaan
osallistumaan YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen seurantaan

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen tdytantoonpanosta kerdtddn monenlais-

ten eritaustaisten ja eri olosuhteista tulevien
lasten mielipiteita

Lasten omat organisaatiot saavat tukea YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
ja muiden lasten oikeudellisten vélineiden,
jotka jasenvaltio on ratifioinut, jarjestelmalli-
seen seurantaan

Lapsilta tulee keratd sadannollisesti ja nykyista
systemaattisemmin tietoa heidan oikeuksiensa
toteutumisesta, ja tata tietoa tulee hyddyntaa
madrdaikaisraportoinnissa. Lasten nykyistd
aktiivisempi ja systemaattisempi osallistami-
nen sopimusten seurantaan edellyttda, etta
viranomaiset ja muut lasten parissa toimivat
tuntevat lapsen oikeuksien sopimuksen keskei-
set sisallot.

Kunnat tulee ottaa nykyista systemaattisem-
min mukaan maaraaikaisraportoinnin val-
misteluun. Kuntien tietdmysté ja osaamista
voitaisiin hyddyntdad nykyistd laajemmin lasten
osallistumisen tukemisessa seurantaan. Kun-
nille tulee tiedottaa, miten ja missa vaiheessa
lapset ja nuoret otetaan mukaan seurantaan.
Kuntien tyontekijoille tulee tarjota koulutusta
lapsen oikeuksista seké lapsen oikeuksien so-
pimuksen arviointi- ja seurantamekanismeista.

Olemassa olevia tiedonkeruukanavia tulee
soveltuvilta osin hyddyntéa lasten osallistumi-
sessa raportointiin. Esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa olevien lasten ja nuorten nikemyksia
voidaan saada erilaisista vertaisryhmista ja
jarjestoista.

Yhteystiedot:
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