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Rikosseuraamuslaitos

Oikeusministerion kannanotto Rikosseuraamuslaitoksen kirjanpitoyksikdon (KPY 151)
tilinpaatdksesta vuodelta 2021

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i 8:n 1 ja 2 momenttien nojalla oikeusministerié on
tdndan paattanyt antaa seuraavan kannanoton Rikosseuraamuslaitoksen (kirjanpitoyksikkd 151) tilinpaattksesta
vuodelta 2021 ja niista toimenpiteista, joihin tilinpaatos ja siitd 22.4.2022 annettu valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomus (D/545/04.08.01/2021) antavat aihetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta sekéa asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena oli parantaa rangaistusta suorittavien edellytyksia
rikoksettomaan eldamaan ja véhentaa riskia syyllistyd uusiin rikoksiin rangaistusaikana ja sen jalkeen. Tavoitteena
oli valmentaa rangaistusta suorittavia rikoksettomaan elamé&aéan, huolehtia turvallisuudesta rangaistusten
taytantdonpanossa ja edistaa yhteiskunnan turvallisuutta seké toteuttaa oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa.

Vankilasta vapautuneiden ja yhdyskuntapalvelun suorittaneiden uusintarikollisuudessa ei tapahtunut merkittévia
muutoksia edelliseen vuoteen ndhden. Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus sailyi Idhes ennallaan viiden
vuoden seuranta-aikana ja vankilaan palasi uusista rikoksista 51,5 prosenttia kaikista vuonna 2016 vapautuneista
(51 % vuonna 2020) vangeista. Yhdyskuntaseuraamusta suorittaneista palasi 30,8 prosenttia (31% vuonna 2020)
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen. Valvotun koevapauden kautta vapautuneiden
uusiminen on jatkanut nousua. Pidemmalla aikavalilla uusintarikollisuutta on vahentanyt mm. yleinen rikollisuuden
maaran lasku, vaeston ikaantyminen ja sité heijastava rangaistusta suorittavien keski-ian nousu (uusimisalttius
vahenee ikdantyessd). Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on véahentda vapautumista suoraan suljetuista
vankiloista ja lisaté avolaitossijoituksia. Suoraan suljetusta vankilasta vapautuvien vankien osuus laski tavoitteen
mukaiseen 50 prosenttiin vangeista (62 % vuonna 2020). Valvotun koevapauden kautta vapautui
tavoitteenmukainen osuus eli neljasosa vangeista (24,3 % vuonna 2020). Vapautumissuunnitelmia tehtiin vangeille
tavoitteenmukaisesti eli 87 prosentille vapautuneista vangeista.

Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuus oli vuonna 2021 hyvalla tasolla suhteutettuna kaytettavissa olleisiin
resursseihin. Koronaepidemiasta huolimatta toiminnallinen tuloksellisuus oli hyvélla tasolla ja toimintaa pystyttiin
kehittamé&én strategian mukaiseen suuntaan, vaikka koronaepidemian aiheuttamat taytantéonpanon rajoitukset ja
toiminnalliset muutokset vaikeuttivat toiminnan toteuttamista. Koronatoimien vuoksi mm. ulkopuolisten
yhteisty6kumppaneiden jarjestamaa toimintaa ja ryhmamuotoista toimintaa vankiloissa jouduttiin rajoittamaan.
Ohjelmatoiminnan jarjestimisessa on edistetty digipalvelujen kaytt6a.

Toiminnallisia tulostavoitteita ei saavutettu vuonna 2021. Vankeusvankien toimintoihin osallistuminen (% péaivittain
toimintoihin kaytettavissa olevasta ajasta) laski edellisvuoden 74,6 prosentista 73,7 prosenttiin. Vankien
osallistumista koulutukseen ja toimintaochjelmiin ei onnistuttu lisi&dmaan tavoitteen mukaisesti. Koronapandemian
aikana vankiloissa on ollut voimassa vankien toimintaa koskevia rajoituksia ja keskeytyksid. Seksuaalirikoksiin
syyllistyneiden osalta tavoite saavutettiin ja heidan osallistumisensa seksuaalirikollisille tarkoitettuihin
toimintaohjelmiin lisd&ntyi 60 prosentista 69 prosenttiin. Iman asuntoa vapautuneita vankeja ja asunnottomana
yhdyskuntaseuraamuksen paattaneita on edelleen selvésti tavoitetta enemman.
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Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maaré ja tilastoidun rikollisuuden mé&ara ovat olleet
viime vuosina laskusuunnassa. Vuonna 2021 vankeja oli péivittain keskimaarin 2 809, saman verran kuin vuonna
2020, mutta 152 vankia véhemman kuin vuonna 2019. Koronaepidemian takia tehdyt taytantdonpanon aloitusten
rajoittamiset laskivat vankiméaéaraa. Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien keskimaéara nousi 3174 henkil66n (3083
henkilda vuonna 2020), silla toimintavelvoite- ja palvelupaikkayhteistytn vaikeutuminen pidensi asiakkuuksien
kestoa. Ulkomaalaisvankien osuus kaikista vangeista oli vuonna 2021 keskim&arin 15 prosenttia. Suomessa on
kansainvalisesti vertaillen alhainen vankiluku, joka on linjassa muiden Pohjoismaiden kanssa.

Henkildtydvuosia kertyi yhteensa 2 571 vuonna 2021 (2 502 vuonna 2020). Henkil6tyévuosia oli 69
henkilétydvuotta enemman kuin edellisenéd vuonna, miké johtui koronapandemian vuoksi saaduista
lisaresursseista.

Uusintarikollisuuden vahentamistavoitetta edistettiin hallinnonalojen valisella yhteisty6lla. Verkostoyhteistyon
tavoitteena on rikosseuraamusasiakkaiden tuen ja palveluiden yhteensovittaminen yhteiskunnan
normaalipalveluihin sek& monitoimijaisen yhteistyon ja palvelujatkumoiden kehittdminen. Rikosseuraamuslaitos
laati valtakunnalliset sidosryhmayhteistytn linjaukset loppuvuonna 2021, joita jalkautetaan kaytdnndn yhteistydhon.
Rikosseuraamuslaitos osallistuu valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiin (esim. Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus, tydkykyohjelma, sosiaalihuollon kehittdmisohjelma, asunnottomuutta ehkéisevien sote-palvelujen
kehittaminen). Rikosseuraamusasiakkaiden oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua edistettiin
laillisuusvalvontasuunnitelman mukaisesti suorittamalla laillisuustarkastuksia vankiloissa, paivittdmalla ohjeistuksia
ja koulutuksilla. Lahity6n toimintamallien edistamista ja kehittamista on jatkettu [&hitydn kehittdmissuunnitelman
mukaisesti.

Rikosseuraamuslaitoksen taloudellista tilannetta ovat heikentéaneet viime vuosina asiakastietojarjestelmé Rotin
kehittaminen ja toimitilahankkeiden alkuperaisia arvioita suuremmat kustannukset. Vuodelta 2021 siirtyi
maararahoja 25,2 miljoonaa euroa (16,5 miljoonaa euroa vuonna 2021). Siirtyvan maéararahan kasvua selittavat
Roti-jarjestelman kehittdmisen viivastyminen seké vuoden 2021 neljannessa lisatalousarviossa
koronaviruspandemian ruuhkaan purkamiseen kohdennettu mé&araraha, mita vastaavat menovaikutukset
kohdentuvat suurimmaksi osaksi vuodelle 2022.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seké
oikeusministerion kanta kehittdmistarpeista

Oikeusministerion nakemyksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen talouden suunnittelu ja seuranta tarjoavat
riittdvat ja luotettavat tiedot kirjanpitoyksikdn taloudesta ja toiminnasta. Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosiyhteenvedon mukaan talousarvioita ja sit koskevia sddnnoksia on noudatettu.

Riskienhallinta ja siséisen valvonnan arviointi on liitetty osaksi tulosohjausprosessia.

Tulosohjausmenettelyd on kehitetty yhteistydssé oikeusministerion kanssa siten, etté tyon vaikuttavuutta
analysoidaan entistd enemman asiakastyon vaikuttavuudella. Mittareiden kehittamista tulee jatkaa uuden
asiakastietojarjestelman (Roti) yhteydessa.

3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksik6sséa on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia organisaatiouudistuksensa toimeenpanosta siten, ettd viraston toiminta
on aiempaa tuloksellisempaa ja valtakunnallisesti yhtendisemp&a. Organisaatiouudistuksen tavoitteiden
toteutumista tulee seurata. Syyskuussa aloittavat rikosseuraamuskeskukset tulee sitouttaa sidosryhmayhteistyon
linjauksiin ja verkostoyhteisty6ta tulee kehittda kaynnistyvien hyvinvointialueiden kanssa.
Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia asiakastietojarjestelman (Roti) jatkokehittamisesta.
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Sakon muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen paihdehuoltoon tulee laajentaa
eduskunnan lausuman? edellyttamalla tavalla. Naiden sakkovankien sijoitukset ulkopuoliseen sijoitukseen ovat
kaynnistyneet hyvin. Rikosseuraamuslaitoksen tulee yhdessé sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten kanssa
pyrkia varmistamaan tarvittavien paihde-, sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvan ajan laitossijoituksen ja
muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Rikosseuraamuslaitos teki marraskuussa 2021 valtakunnallisen vankipaikkapdatoksen, jolla pyritdan toteuttamaan
tutkintavankien ja vankeusvankien erilladn pitdminen tutkintavankeuslain maaraamalla tavalla seké& kehittdmaan
naisten, nuorten ja alaikéisten vankien seka vakavasti vankilaturvallisuutta vaarantavien vankien sijoittelua.
Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia osastojen kehittdmisesta ja turvata henkilékunnan saatavuus seka
koulutus.

Tavoitteena on, ettéa vuonna 2025 tutkintavankeja ei enaa sailyteta poliisin sailytystiloissa.
Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia siitd, etta tutkintavankeuden toimeenpano voidaan muutoksen jalkeenkin
toteuttaa turvallisesti ja esitutkintaa, syyteharkintaa ja oikeudenkayntid vaarantamatta.

Vankilaturvallisuudelle asettavat haasteita Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan laajuuteen nahden riittdmattomat
henkilstoresurssit. Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) kiinnitti huomiota lilan pieneen
henkildstomaaraan, kouluttamattoman ja epépatevan valvontahenkilékunnan suureen méaraén ja naista
aiheutuviin riskeihin syyskuussa 2020 tekeméansa tarkastuskaynnin yhteydessa. Henkilostoresurssien niukkuuden
vuoksi vangeille ei kyetéa jarjestamaan riittavasti toimintaa ja 1asné olevaa valvontaa. Henkil6st6 joutuu usein
tyoskentelem&an yksin, miké on ongelmallista ty6turvallisuuden néakdkulmasta. Rikosseuraamuslaitoksen tulee
huolehtia, ettd vankilaturvallisuus sailyy hyvélla tasolla ja jatkaa toimenpiteité tyoturvallisuuden parantamiseksi.

Alalle koulutetun valvontahenkildston saatavuudessa on haasteita. Kouluttamattoman ja epapatevan
valvontahenkilokunnan suuri maara aiheuttaa riskeja. Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen
perustutkintokoulutuksen aloituspaikkoja tulee lisété ja yhteisty6td ammattikorkeakoulujen kanssa tulee jatkaa
koulutetun henkildkunnan saatavuuden parantamiseksi. Rikosseuraamustyontekijdiden maaréé tulee edelleen
lisata.

Rikosseuraamuslaitoksen sairauspoissaolojen méara on pysynyt korkeana. Rikosseuraamuslaitoksen tulee
vahvistaa tyokyvyn kehittamistoimia ja toteuttaa tyohyvinvoinnin kehittdmisohjelman 2020-2025 toimia
ty6hyvinvoinnin parantamiseksi.

4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Oikeusministerio vastaa seuraamusjarjestelmén ja rangaistusten taytantdonpanoon liittyvan lainsdaddannon
kehittamisesta.

Oikeusministerio on rajoittanut koronapandemian aikana lyhyiden vankeusrangaistusten ja sakon
muuntorangaistusten taytantbénpanoa useampaan kertaan, jotta vankiloissa olisi enemmaén valjyytta mahdollisten
positiivisten koronatapausten ja karanteenien varalta. Viimeiset viela voimassa olevat rajoitukset paattyvat
31.5.2022.

Oikeusministerio kdynnisti vuonna 2020 hankkeen, jonka tavoitteena on toteuttaa sdaddsmuutokset, joilla
vastattaisiin kansainvalisten valvontaelinten vaatimuksiin siirtda tutkintavangit heti vangitsemisoikeudenkaynnin
jéalkeen poliisivankilasta tutkintavankilaan. Samalla uudistetaan vanginkuljetuslainsdadant6a.
Seksuaalirikoslainséddannon kokonaisuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta.

Oikeusministeridssa on kaynnistetty arviomuistion laatiminen seuraamusjarjestelman kehittamistarpeista.
Lakivaliokunta totesi mietinndssdan (HE 120/2018 vp.), etta tulevaisuudessa on perusteltua toteuttaa rangaistusten
taytantdonpanoa koskevan lainsdddannoén kokonaisvaltainen tarkastelu ja uudistaa seuraamusjarjestelmaa

! Eduskunnan vastaus EV 245/2018 vp HE 178/2018 vp.
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koskeva lainsaadéantd kokonaisuudessaan selkeammaksi. Oikeusministeriossé on k&ynnistetty myos vankeus- ja
tutkintavankeuslainsdddannén muutostarpeiden arviointi.

Hallitusohjelmatavoitteen mukaisesti oikeusministeriossa on kdynnissa hanke, jossa vaarallisten vankien
vapauttamiseen liittyvid kdytantoja ja lainsdadant6a arvioidaan.

Oikeusministerio jatkaa hallinnonalarajat ylittavaa viranomaisyhteistyota rangaistuksenaikaisten ja sen jalkeisten
toimintojen ja yhteiskunnan yleisten palvelujen kdyton edistimiseksi. Oikeusministerié kaynnisti vuonna 2019
rikosten ehkaisyhankkeen, jonka tavoitteena on kehittda hallitusohjelmatavoitteen mukaisesti rikoksia
ennaltaehkaisevia palveluja ja palveluihin ohjautumista. Oikeusministerio laati suositukset viranomaisten
yhteistydlle rikostaustaisten yhteiskuntaan kiinnittymisessa (OM Mietint6jé ja lausuntoja 2021:3).

Valtion toimitilastrategian toimeenpanolla pyritddn edistimaan tilankayton tehostamista ja taloudellisuutta seka
kayttésidonnaisten tilojen tietoon perustuvaa suunnittelua.

Hallitus on péaattényt oikeusministerion valmisteluvastuulla kdynnistaéa oikeudenhoidon selonteon valmistelun.
Tavoitteena on tuottaa paatoksentekijoille kokonaisvaltainen ja ajantasainen tieto suomalaisen oikeudenhoidon
tilasta. Selonteossa tarkastellaan myos Rikosseuraamuslaitoksen tilannekuvaa ja tavoitetilaa ja pyritaan
tunnistamaan toiminnan tehostamisprosessit seka toimintaedellytysten vahvistamistarpeet.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Osastopaallikkod Ari-Pekka Koivisto

Tiedoksi Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiokonttori
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