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OIKEUSMINISTERIO

Lainvalmisteluosasto
Rikos- ja prosessioikeuden yksikkod OM 20/41/2015 14.9.2015
Lainsdaadantdoneuvos Jaakko Rautio

MUISTIO
YLIKUORMAMAKSUN KOROTTAMINEN

1. Ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 1 §:n mukaan ylikuorman kuljettamisesta tavaran kuljetukseen
tarkoitetussa moottorikdyttdisessa ajoneuvossa tai sen perdvaunussa madrataan ylikuormamaksu. Maksun
maaraa poliisipaallikko (8 §). Ylikuormamaksusta vastaa padsaannon mukaan asianomaisen ajoneuvon omista-
ja tai haltija (2 ja 14 §). Kuljettaja ei tdssa ominaisuudessaan ole vastuussa ylikuormamaksusta, vaan ylikuor-
man kuljettamisesta hdnet tuomitaan rangaistukseen kdytannossa liikkennerikkomuksesta (18.1 §, tieliikenne-
lain 87 ja 103 §)

Ylikuormamaksu madratdan paasdaanndn mukaan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman sallitun kokonaismassan
taikka sallitun akseliin tai teliin kohdistuvan massan ylittavasta massasta siltd osin kuin ylitys on enemman
kuin viisi prosenttia sallitusta kokonaismassasta taikka enemmaén kuin kymmenen prosenttia sallitusta akseliin
tai teliin kohdistuvasta massasta (4 §). Ylikuormamaksu on jokaiselta ylityksen taydelta sadalta kilolta 10 eu-
roa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittdvalta sadalta kilolta on maksu kuitenkin 30 euroa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylit-
tavaltd sadalta kilolta 40 euroa (5 §).

Ylikuorman kuljettamisen tuottamaa taloudellista hyotya ei tuomita valtiolle menetetyksi, jos samasta teosta
madrdtaan ylikuormamaksu (18.2 §). Lain perusteluissa on todettu teon tuottaman hyédyn laskeminen yksit-
taisessa tapauksessa vaikeaksi, koska hyoty ei koidu niinkddn yhdesta teosta vaan on pikemminkin vilillista,
kun useat teot pidemmén ajan kuluessa vaikuttavat kilpailutilanteeseen (HE 20/1981 vp).

Vaikka lain esitdissa onkin jossain madrin ristiriitaisia kannanottoja (HE 20/1981 vp, LaVL 2/1981 vp, LiVM
3/1981 vp), ylikuormamaksua ei ole katsottava rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi vaan rikoksen tuotta-
man hyddyn menettdmiseen rinnastettavaksi turvaamistoimeksi (KHO 1991 A 97). Tulkintaa puoltaa sekin,
ettd ylikuormaa kuljettanut henkil6 ei edelld todetun mukaisesti vastaa ylikuormamaksusta vaan ajoneuvon
omistaja tai haltija, joka ylikuorman kuljettamisesta yleensa tosiasiassa saa hyddyn. Ylikuormamaksun suorit-
taneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun méara kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtévin
antajalta, jos tamdn toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuormaa on kuljetettu (16 §). My®s rikoshyéty
tuomitaan menetetyksi siltd, joka on hyddyn saanut (RL 10:2). Oikeuskirjallisuudessa ylikuormamaksua onkin
tuonnehdittu erddnlaiseksi summaariseksi hyotykonfiskaatioksi (Jaakko Rautio, Hyétykonfiskaatiokanne, 2006
s. 201).

Maksun madrdytymisperusteiden osalta voidaan todeta, etta yleisesti kuljetustoiminta on luonteeltaan sa-
manlaista kuin ylikuormamaksusta annettua lakia saddettdessa. Mitdan erityisid epakohtia masraytymisperus-
teista ei ole tiedossa. Vastaavaa voidaan sanoa siitd, miten maksuun suuruus on maaraytymisperusteiden

Faksi
09 1606 7730

Puhelin
02951 6001

Sahkdpostiosoite
oikeusministerio@om.fi

Kayntiosoite Postiosoite
Eteldesplanadi 10 PL25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO




2(3)

johdosta asetettu. Joka tapauksessa maaraytymisperusteiden muuttaminen vaatisi erillisen lainsdadanto-
hankkeen kadynnistamisen eli kdytanndssa tulisi asettaa tydryhma, jossa olisi edustus mm. oikeusministeriosta,
sisdministeriosta seka liikenne- ja viestintdministeriostd. Tama ei vaikuta perusteliulta.

Sita vastoin ylikuormamaksun suuruuden tarkistamiseen on aihetta. Lain voimaan tullessa vuonna 1982 yli-
kuormamaksu oli 50, 150 tai 200 markkaa. Vuonna 1989 maksuja korotettiin 60, 180 ja 240 markaksi. Euroon
siirtyminen vuonna 2002 ei asiallisesti muuttanut maksujen suuruuksia.

Kotitalouksien ostamien tavaroiden ja palveluiden hintakehitysta kuvaavan Tilastokeskuksen elinkustannusin-
deksin (1951:10=100) mukaan rahan arvo on muuttunut siten, ettd 50 markkaa vuonna huhtikuussa 1982
vastaa heindkuussa 2015 noin 20,35 euroa. Kuorma-autoliikenteen kustannukset ovat kuitenkin kohonneet
yleisia elinkustannuksia nopeammin. Ammattimaisen kuorma-autoliikenteen kustannustekijoiden hintaindek-
sin {1974=100; liikenneministerig, sittemmin Tilastokeskus) mukaan kuorma-autoliikenteen kustannukset ovat
vuoden 1982 toisesta neljanneksestéd nousseet vuoden 2014 joulukuuhun mennessa noin 3,3-kertaisiksi. 50
markkaa vastaa siten nykyaan 27,98 euroa. Koska ylikuormamaksun tarkoituksena on rikokselia saadun hy&-
dyn konfiskointi, on perusteltua, ettd maksun kehitys seuraa ennen kaikkea kuorma-autoliikenteen kustan-
nuksia.

Siten maksujen kolminkertaistaminen palauttaisi tilanteen vuoden 1982 tasolle.

Jos harkitaan ylikuormamaksun korottamista edelld mainittua enemman, on — sen lisaksi, mita edelld lausut-
tiin maksun maarasta suhteessa maaraytymisperusteisiin — kiinnitettava huomiota maksun oikeudelliseen
luonteeseen ja tarkoitukseen.

Rikesakot ja pdivdsakot ovat rangaistuksia, kun taas hyddyn menettaminen ei ole rangaistusluonteinen seu-
raamus. Hydtykonfiskaation ja ylikuormamaksun tarkoituksena on ottaa rikoksesta saatu hy6ty pois ja estda
rikoksella rikastuminen. Seuraamuksen suuruus maardytyy teosta saadun hyddyn mukaisesti, vaikkakin yli-
kuormamaksun osalta lainsaatdja on paattanyt yleisesta laskukaavasta, jonka mukaan hydty maaraytyy. Sita
vastoin sakon tai muun rahamaéardisen rangaistusluonteisen seuraamuksen suuruutta ei ole mahdollista joh-
taa tallaisista perusteista. Niin ylikuormamaksun kuin hydtykonfiskaation osalta on todettava, ettd seuraamus
muuttuu rangaistusluonteiseksi siltd osin kuin hydtya maarattdisiin maksettavaksi enemman kuin mité teosta
on tosiasiassa saatu.

Nailld perusteilla ei vaikuta olevan perusteltua korottaa ylikuormamaksua enempaa kuin 200 %.

Edelld mainitussa sisdministerion kirjeessd todetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen tietojen mukaan vuonna
2014 ylikuormamaksuja maarattiin yhteensa 681, joiden rahallinen yhteismaara oli 373 260 euroa. Kaavamai-
sesti laskettuna maksujen kolminkertaistamisen jdlkeen valtiolle kertyisi ylikuormamaksuista vuosittain yh-
teensd noin 1,1 miljoonaa euroa, josta lisatuloa nykyiseen verrattuna on 0,74 miljoonaa euroa. Vastaavasti
korotuksesta seuraisi, ettd ylld olevista vuoden 2014 tiedoista laskettu keskimaardinen ylikuormamaksu 548
euroa nousisi 1 664 euroon.

2. Padaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan julkista taloutta vahvistetaan
sopeutusohjelmalla, jonka nettovaikutus julkiseen talouteen on 4 miljardia euroa vuonna 2019. Osana halli-
tuksen pdattamia julkisen talouden valttamattomia sopeutustoimia oikeusministerion hallinnonalalla muun
muassa laajennetaan rangaistusmaaraysmenettelyn kdytttalaa ja rajataan hovioikeuteen tulevien asioiden
madaraa jatkokasittelylupauudistuksella (liite 6, s. 30). Voidaan kuitenkin arvioida, ettd hallitusohjelman mukai-
sia sadstoja ei ole mahdollista saavuttaa pelkdstddn ohjelmassa mainituilla toimilla. Ohjelman mukaan jos
hallinnonalalle osoitetun sddstdn toimeenpano tdysimadraisena osoittautuu mahdottomaksi, tehddan kysei-
sella hallinnonalalla korvaava sdastd (s. 13). Tahan liittyen oikeusministerid esittaa, ettd ylikuormamaksuja
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korotetaan vastaamaan kuljetuskustannusten nousua ja tasta seuraava lisdtulokertymai valtiolle (talousarvion
mom. 12.39.01) otetaan huomioon oikeusministerion hallinnonalan sdéstoja korvaavana sopeutustoimena.

My®6s sisaministerion poliisiosasto on ehdottanut oikeusministeridlie osoitetussa, 6.8.2015 paivatyssa kirjees-
sd (OM 8/42/2015), ettd ylikuormamaksusta annettua lakia muutettaisiin ylikuormamaksun maaraytymispe-

rusteiden osalta ja maksuja korotettaisiin vahintddn vastaamaan kustannustason nousua.

3. Lakiteknisesti muutoksen toteuttamiseen riittda ylikuormamaksusta annetun lain 5 §:n tarkistaminen seu-
raavasti:

5 § Maksun suuruus
Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §:n mukaisesti lasketun ylityksen tdydeltd sadalta kilolta 30 10
euroa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittdvalta sadalta kilolta on maksu kuitenkin 90 38 euroa ja jokai-

selta 4 000 kiloa ylittdvalta sadalta kilolta 120 40 euroa.

Lainmuutos voisi tulla voimaan vuonna 2016.






