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PAKKOAVIOLIITTOJEN EHKAISYN JA TORJUNNAN TILANNEKUVA SEKA KARTOI-
TUS JATKOTOIMENPITEISTA

1. Tilannekuvan ja jatkotoimenpiteiden kartoituksen tausta ja tarkoitus

Taman muistion tarkoituksena on koota tilannekuva pakkoavioliittojen ehkaisysta ja
torjunnasta seka kartoittaa tarvetta jatkotoimenpiteille. Materiaalina on kadytetty Krimi-
nologian ja oikeuspolitiikan instituutin laatimaa selvitystad pakkoavioliittojen esiintymi-
sestad ja ilmitulosta Suomessa (Virve Toivonen: Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmi-
tulo Suomessat), joka julkaistiin 18.10.2017. Selvitys laadittiin oikeusministerion pyyn-
nosta ja se sisdltad muun muassa tietoa pakkoavioliittojen poliisille ilmoittamisen es-
teistd ja viranomaisyhteistyon ja rikosprosessiketjun toimivuudesta avioliittoon pakot-
tamista koskevissa asioissa. Selvityksen lisaksi tdman muistion laadinnassa on kdytetty
eri viranomaisilta saatua tietoa. Oikeusministerio kutsui viranomaistoimijoita ajankoh-
taiskeskusteluun 7.12.2017 pakkoavioliittojen ehkdisysta Suomessa. Keskustelutilaisuu-
teen osallistuneet viranomaistahot kasittelivat pakkoavioliittoihin liittyvia kysymyksia
oman organisaation nakokulmasta ja kaytiin keskustelua tarvittavista toimenpiteista.
Kokouksen osallistujalista liitteena.

Muistion loppuun on koottu oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka sisa-
ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion suosituksia tarvittavista jatkotoimenpi-
teistd. Muistion ja suositusten laadintaan ovat osallistuneet myos Poliisihallitus, Maa-
hanmuuttovirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valtakunnansyyttajanvirasto, Ri-
koksentorjuntaneuvosto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO), Kuntaliitto ja
Helsingin kaupunki.

! http://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/selvitys-pakkoavioliitot-ovat-todellisuutta-myos-suomessa-viran-
omaisten-koulutusta-ja-yhteistyota-vahvistettava
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Pakkoavioliittojen ehkaisyn ja torjunnan tilannekuvan laatiminen seka jatkotoimenpitei-
den kartoitus on osa Istanbulin sopimuksen poikkihallinnollista toimeenpanosuunnitel-

maa 2018-2021. Pakkoavioliittojen lisaksi tassa asiakirjassa kasitelladan myos jonkin ver-

ran muita ns. kunniaan liittyvia vakivallan muotoja.

Tarve ehkaista ja torjua pakkoavioliittoja nykyista tehokkaammin kdy ilmi edelld maini-
tusta selvityksesta. Selvityksen mukaan pakkoavioliitot ovat ilmiéna olemassa yhta lailla
Suomessa kuin kansainvalisesti. Pakkoavioliittoihin puuttumisessa on ensiarvoisen tar-
keda tapausten ennaltaehkaisy. Ennaltaehkaisyn kannalta keskeistd on ilmion tunnista-
minen ja viranomaisyhteistyon toimivuus. Selvityksessa nostetaan esille puutteita viran-
omaisten tietoisuudessa, osaamisessa ja toimintamalleissa. Viranomaisten yhteistyota
on selvityksen mukaan syyta kehittaa seka ohjeistusta ja koulutusta tulisi lisata.

Toisaalta selvitys tuo myos esiin tarpeen tarkastella koko rikosprosessia uhrindkokul-
masta siten, etta se turvaisi jokaiselle yhtaldiset ja tosiasialliset mahdollisuudet paasta
oikeuksiinsa. Rikosprosessi ei kuitenkaan aina ole oleellinen uhrille, vaan se, miten vi-
ranomaiset toimivat pakkoavioliiton tai sen uhan tullessa ilmi ja miten uhria suojellaan.
Viranomaiset ovat jo aiemmalla toiminnallaan luoneet perustan sille, luottavatko uhrit
viranomaisiin. Uhrin epdluottamus viranomaisia kohtaan saattaa osaltaan pitda pakkoa-
violiittoja ja muita kunniavakivaltaan liittyvid ilmioita piilossa. Selvityksessd todetaan
lisdksi, etta lasten edun takaamiseksi on syyta kiinnittdaa huomiota erityisesti alaikaisiin
pakkoavioliiton uhreihin.

Naiset ja tytot ovat tunnistettuja pakkoavioliittojen uhreja. lImiota kasitellessa on hyva
kuitenkin huomioida, ettd myds pojat ja nuoret miehet saatetaan pakottaa avioliittoon
ja ettd ilmid voi esiintyd monessa eri vaestoryhmissa. Jos ilmi6 yhdistetaan tiettyyn
maahanmuuttajaryhmaan, rikoksen tunnistaminen muissa tapauksissa vaikeutuu.

Kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden pohjalta pakkoavioliittoja ja niiden rangaista-
vuutta tarkastellaan usein kytkettyna niin naisiin kohdistuvaan vékivaltaan kuin ihmis-
kaupparikollisuuteen. Pakkoavioliittoa ei ole kansallisen lainsdddannon puitteissa maa-
ritelty, mutta esimerkiksi YK ehdottaa maaritelmaa, jonka mukaan

"Pakotetuilla tai palvelevilla avioliitoilla" tarkoitetaan vakiintunutta tapaa tai kéy-
tdntdd jossa: i) nainen [henkild] tai lapsi, jolla ei ole oikeutta kieltdytyd jérjeste-
lystd, luvataan tai annetaan avioliitossa rahallista tai luontoissuorituksellista vas-
tiketta vastaan, joka maksetaan héinen vanhemmille, huoltajalle, perheelle tai
muulle henkilélle tai ryhmdlle; tai ii) tapaa, jossa naisen miehelld, tdmdn perheelld
tai klaanilla on oikeus siirtdd nainen toiselle henkilélle saadusta vastikkeesta tai
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muusta hydédystd; tai (iii) tapaa, jossa naisen voi olla perittdvissd toiselle henkilélle
aviomiehen kuoleman jélkeen;?

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) 37 artiklan mukaan osapuo-
let toteuttavat tarvittavat lainsddadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta aikuisen
tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon sddadetdan rangaistavaksi. Suomi on rati-
fioinut Istanbulin sopimuksen (hallituksen esitys 155/2014 vp). Avioliittoon pakottami-
nen voi tulla rangaistavaksi ihmiskauppana, torkeana ihmiskauppana tai pakottamisena.
Rangaistavaa on paitsi varsinainen pakottaminen, myds henkilon luovuttaminen, kuljet-
taminen, vastaanottaminen ja majoittaminen hanen saattamiseksi pakkoavioliittoon.
Rikoslainsdadantoa on taydennetty Istanbulin sopimuksen voimaanpanon yhteydessa
siten, etta rikoslakiin on lisdtty nimenomainen maininta pakkoavioliitoista.

2. Nykytilan kartoitus

2.1. Pakkoavioliittojen ennaltaehkdiisy ja tunnistaminen

Pakkoavioliittojen ennaltaehkadisy ja potentiaalisten uhrien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen edellyttaa pakkoavioliiton vaarassa olevien henkildiden tunnistamista.
Tunnistaminen edellyttaa, etta viranomaisilla, kolmannen sektorin toimijoilla ja eri
yhteisdilld ja potentiaalisilla uhreilla on riittavasti tietoa ilmidsta ja uhrien oikeuksista,
pakkoavioliittojen rangaistavuudesta sekda mahdollisuuksista saada apua. Lisdksi
tunnistaminen usein edellyttaa, ettda mahdollisella uhrilla on luottamuksellinen suhde
esimerkiksi opettajaan, nuorisotydntekijdan tai jarjeston edustajaan, jolle han voi
uskoutua tai joka muuten on tietoinen henkilon tilanteesta. Kolmannen sektorin
toimijat toimivat usein linkkina viranomaisen ja potentiaalisen uhrin valilla.

Viranomaisten keskindinen yhteistyo sekd viranomaisten yhteistyo kolmannen sektorin
ja eri vaestoryhmia edustavien jarjestdjen kanssa on tarkeaa pakkoavioliittojen
ehkaisemiseksi. Yhteistyo viranomaistahojen ja eri yhteisdjen edustajien valilla voi
luoda molemminpuolista luottamusta, joka mahdollistaa keskustelun myos
kulttuurillisesti sensitiivisista asioista, kuten pakkoavioliitoista. Uhrindkdkulman
kannalta on kuitenkin tarkead huomioida, ettei oikeuksista tiedottamalla vastuuteta
pakkoavioliiton potentiaalista uhria tapauksen estamisesta tai purkamisesta.

Laajaa eri toimijoiden valista yhteistyotad tehdaan talla hetkelld osana valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaista toimintaa, jota sisdministerio koordinoi.
Koordinaatiorakenteeseen liittyy strategisten toimien valmistelun lisaksi

2 Katso esimerkiksi YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan toimiston UNOCD:n vuonna 2009 julkistama
ihmiskauppaa koskeva mallilaki Model Law against Trafficking in Persons, http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Model Law_against TIP.pdf (s. 17, vapaa kddnnds)
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verkostoyhteisty® eri viranomaistoimijoiden ja jarjestojen kanssa. Verkostoon kuuluu
kansallisesti 28 tahoa. Yhteistyota tehdaan aktiivisesti myds ulkomaille.

Sosiaali- ja terveysministeriossa toimii puolestaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjunnan toimikunta, joka muun muassa vastaa Istanbulin sopimuksen
toimeenpanon edellyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta
valtioneuvostotasolla.

Ihmisoikeusliitto koordinoi kunniavadkivallan vastaista verkostoa, johon osallistuu seka
jarjestoja etta viranomaisia.

2.2. Helsingin kaupungin lastensuojelun ja Kuntaliiton kokemukset

Kunnilla ja kuntien tyontekijoilla on suuri rooli pakkoavioliittojen ehkaisyssa ja
torjunnassa, koska he kohtaavat uhrit sosiaali- ja terveyspalveluissa ja kouluissa.
Helsingissa on keratty kokemuksia kunniavakivallan uhrien tunnistamisesta ja
auttamisesta. Neuvolapuolella naisten ymparileikkaukset nousevat esille huomattavasti
useammin kuin pakkoavioliitot. Neuvoloissa on kaytossa odottaville dideille suunnattu
lomake3, jossa kysytdan kunniaan liittyvasta vakivallasta. Henkilékunnalla on
kaytossdan lomaakkeen kayttoa tukeva ohjeistus?.

Kunnilla on Kuntaliiton mukaan iso vastuu pakkoavioliittojen ennaltaehkaisyssa ja
uhrien auttamisessa, mutta kunnilla on hyvin erilaiset resurssit tilanteen hoitamiseksi.
Kunnissa tulisi silti, niiden koosta riippumatta, olla yhdenmukainen ajattelu palveluiden
kattavuudesta. Kunniavakivaltaan erikoistumisen tulisi olla kuntarajat ylittavaa ja myos
valtakunnallisesti voisi tarjota neuvontaa. Tarkeintd on uhrien kohtaaminen ja
kuuleminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilokunnan seka esimerkiksi opettajien kykya
tunnistaa kunniavakivallan riskitekijoita tulee vahvistaa entisestdaan. Koulutusta
tarvitaan lisaa seka kunniavéakivallasta yleisesti, etta pakkoavioliitoista. Talla hetkella
koulutusta pakkoavioliitoista ja muista kunniavékivallan muodoista ei tarjota
tyontekijoille systemaattisesti. Koulutusta tulisi tarjota vuosittain, jotta tyontekijoéilla
olisi kykya tunnistaa ilmiota ja tietda miten toimia kunniavakivallan tai sen uhan tullessa
julki.

Lastensuojelussa ei kuitenkaan ole tarpeen keskittad osaamista pakkoavioliitoista eri-
tyiskoulutuksen kayneille tyontekijoille. Keskittamisen haasteena on muun muassa las-
tensuojeluhenkilokunnan vaihtuvuus, mika tekee jarjestelmasta haavoittuvan. Pakkoa-
violiittotapauksissa avaimena on toimiva yhteistyd muiden tahojen kanssa. Helsingin

3 Neuvoloissa kaytettdvd THL:n vikivallan suodatin ja kartoituslomake:
https://www.thl.fi/documents/732587/741077/THL suodatin kartoituslomake A4.pdf.

4 THL:n vikivallan suodatin ja kartoituslomakkeen kayttd3 ohjeistava ditiysneuvolaopas: https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/110521/THL_OPA2013 029 verkko.pdf.
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kaupungin lastensuojelu konsultoi sédannénmukaisesti muita toimijoita (jarjestja, polii-
seja, kaupungin lakimiehia).

Helsingin kaupungin lastensuojelun tietoon on tullut yksittaistapauksia pakkoavioliiton
uhan alla olleista tytoist3, jolloin toimena on ollut kiireellinen sijoitus. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanottokeskuksista on myos tullut pakkoavioliittoihin liittyvia lastensuojeluil-
moituksia. Tapausten seuraaminen on kuitenkin ollut haasteellista, eika lastensuojelu
aina saa tietoa siitd, kuinka tapauksissa on kaynyt. Lastensuojeluun otetaan usein yh-
teyttd, kun uhka on todellinen. Toteutuneissa kiireellisissa sijoituksissa on saatu onnis-
tumisia, kun tiivis yhteistyd muiden viranomaisten ja mahdollisesti kolmannen sektorin
kanssa on toiminut.

Kuntien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelulla voidaan kehittda tapoja tavoittaa
paremmin eri vaestoryhmiin kuuluvia henkildita mukaan lukien pakkoavioliiton vaa-
rassa olevia henkil6ita. Palveluiden suunnittelulla voi ndin olla pakkoavioliittoja ennalta-
ehkaiseva merkitys. Palveluperiaatteena tulisi olla uhrindkékulma. Osana tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnittelua voidaan myos arvioida ja kehittaa palveluiden syrjimatto-
myytta. Uhrien kannalta on tarkea3, etta heilld on luottamusta viranomaisiin. lhmisten
aiemmat rasismi- ja syrjintdkokemukset vaikuttavat luottamukseen heikentavasti.

2.3. Pakkoavioliittojen huomioiminen turvapaikka- ja muussa oleskelulupaprosessissa
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikké

Pakkoavioliittoteema nousee esiin turvapaikkapuhutteluissa ja hakemusten
kasittelyssa. Hakemusten kasittelijoille pakko-avioliitot on vaikeaa erottaa jarjestetyista
avioliitoista. Turvapaikkapdatosten yhteydessa tarkastellaan ennen kaikkea, mika
avioliiton nykytilanne on, miten aviopuolisot voivat ja onko liitolla tulevaisuutta.
Avioliiton solmimisperusteita selvitetaan mikali kyseessa on naimisissa oleva alaikdinen
turvapaikanhakija, tai jos aikuinen hakija vetoaa pakkoavioliittoon
turvapaikkaperusteenaan.

Turvapaikkayksikkd on kehittanyt sisdista ohjeistustaan ja koulutustaan
pakkoavioliittojen tunnistamisesta ja huomioimisesta turvapaikkaprosessissa.
Alaikdisten hakijoiden kohdalla kysytaan aviosaadyn lisdksi niin avioliittoaikeista kuin
hakijan tietamyksestad hanelle sovitusta avioliitosta, jotta pakkoavioliittojen riski
voitaisiin tunnistaa lupakasittelyn aikana. Pakkoavioliiton uhka ldhtdmaassa voi olla
oleskeluluvan myontamisen peruste niin alaikaiselle kuin taysi-ikdiselle
turvapaikanhakijalle.

Turvapaikkayksikon mukaan pakkoavioliitot tulisi huomioida nykyistda paremmin
turvapaikkaa koskevissa paatoksentekoprosesseissa, mutta asiaa voidaan edistaa
nykyisen lainsddadannon puitteissa. Viranomaisten valista yhteistyota tulisi syventaa.
Lisaksi tulisi Suomeen tuleville turvapaikanhakijoille kertoa mahdollisimman
perusteellisesti lasten ja naisten oikeuksista.
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Maahanmuuttoviraston maahanmuuttoyksikké

Maahanmuuttoyksikdssa pakkoavioliitto tulee esille oleskelulupaprosessissa, kun kyse
on Suomessa olevasta pakkoavioliiton osapuolesta, joka ei halua ulkomailla olevaa
puolisoaan Suomeen. Maahanmuuttoviraston pdatoksissa ei tuoda esille
pakkoavioliiton uhrin kantaa, jos uhri ei sitd halua. Ndissa tapauksissa keskustelulle
uhrin kanssa on tarvetta, jotta hanta osataan tukea riittavasti. Luottamuksellisuus on
asiakkaalle tarkea seikka.

Pakkoavioliittoja on tunnistettu myds tapauksissa, joissa avioliitto on solmittu lyhyen
tuttavuuden perusteella. Ndissa tapauksissa Suomessa oleva puoliso ei valttamatta
halua vastata Maahanmuuttoviraston kysymyksiin tai halua kertoa avioliittoonsa
liittyvia yksityiskohtia. Talléin viranomaisen kyky tunnistaa mahdollinen pakkoavioliitto
korostuu. Kaytanndssa nama tapaukset jadvat epaselviksi, ellei perheenkokoja kerro
pakkoavioliitosta. Perheenkokoajan haluttomuus vastata kysymyksiin ja myotavaikuttaa
hakijan oleskelulupaprosessissa herattaa kuitenkin epdilyn siita, etta kyseessa voi olla
pakkoavioliitto. Oleskelulupapaatos tehdaan talloin kielteisena, koska perheenkokoaja
ei myotavaikuta asian selvittamiseen eika oleskeluluvan edellytyksistd saada riittavaa
selvitysta (ulkomaalaislaki 7 §).

Lisaksi on otettava huomioon, ettd ennen Suomeen tuloa alaikdisena ulkomailla
solmittuja avioliittoja ei voida automaattisesti pitaa pakkoavioliittoina. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, etta ulkomailla alaikdisena solmitut avioliitot aina hyvaksyttaisiin
perhesideperusteisen oleskeluluvan perusteeksi. Jos hakija tai perheenkokoaja on
edelleen alaikdinen, on aina otettava huomioon lapsen etu ja myds avioliiton
patevyytta arvioidaan oleskelulupaprosessissa siita lahtékohdasta. Huomioon otetaan
mm. lapsen ika avioliittoa solmittaessa ja puolisoiden valinen ikdero.

Kaytdnnossa tilanteita on hyvin monenlaisia. On avioliittoja, jotka on solmittu vuosia
sitten ja molemmat puolisot ovat jo selvasti taysi-ikdisia ja heilla on yhteisia lapsia.
Talloin avioliiton kyseenalaistamiselle ei yleensa ole perusteita, ellei asianosainen itse
sithen vetoa. Jos taas perheenkokoaja tai oleskeluluvan hakija on edelleen alaikdinen ja
avioliitto on solmittu selvasti lapsi-ikdisend, avioliittoa ei yleensa hyvaksyta
oleskeluluvan perusteeksi. Avioliittoa pidetaan talléin Suomen oikeusjarjestyksen
vastaisena ordre public-periaatteen mukaisesti. Naissa tapauksissa perusteluna voi olla
myo0s se, ettei lapsi ole nuoren ikdnsa vuoksi voinut antaa patevaa suostumusta
avioliittoon. Maahanmuuttovirasto on keskustellut sosiaaliviranomaisten kanssa
pakkoavioliittotapausten kasittelysta yksittdisissa tapauksissa.

Oleskelulupahakemuksia kasittelville viranomaisille kaivataan lisdkoulutusta
pakkoavioliittojen tunnistamisesta ja uhrien tukemisesta haastattelutilanteissa.
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2.4. llmoitusvelvollisuudet

Oikeusministerion jarjestamadssa ajankohtaiskeskustelussa ei noussut esille
ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvia lainsaadannollisia ongelmia. Tapausten ennaltaehkaisyn
ja torjumisen kannalta tarkeinta on mahdollisten pakkoavioliittojen tai muun kunniaan
liittyvan vakivallan uhrien tunnistaminen. Nama henkil6t ovat usein nuoria ja
tunnistamisessa keskeisessa asemassa ovat heidan lahiymparistdssa olevat ihmiset,
kuten opettajat, kouluterveydenhuolto, nuorisotydntekijat ja jarjestot.

Mahdollisuuksia ottaa arkaluontoinen aihe esille viranomaisen kanssa voidaan
mahdollisesti madaltaa pyrkimalla luomaan luottamuksellinen suhde mahdollisen uhrin
ja viranomaisen vilille. Myos esimerkiksi viranomaislomakkeisiin sisaltyva
rutiininomainen kysymys aiheesta voi toimia keskustelun avaajana. Mahdolliselle
uhrille on aina tarjottava asianmukainen tuki, neuvonta ja tarvittaessa suojelu
riippumatta hanen tahdostaan edistda rikosoikeudellisen vastuun toteutumista.

2.5. Ihmiskaupan uhrien auttamisjéirjestelmdé

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma lahtee siita, etta pakkoavioliitto tayttaa
ihmiskaupan tunnusmerkiston ja siten pakkoavioliiton kohteeksi joutuneella on oikeus
jarjestelman asiakkuuteen. Auttamisjdrjestelman asiakkuuteen on oikeus, vaikka
alkuvaiheessa ei vield olisikaan varmuutta siita, eteneeko asia rikosprosessissa
ihmiskauppanimikkeelld.> Jos kuitenkin asiaa pystytdan Suomessa esitutkinnassa
selvittdamaan eika rikosprosessi etene ihmiskauppanimikkeelld, oikeus
auttamisjarjestelman asiakkuuteen ja palveluihin lakkaa.

Auttamisjarjestelmdssa on viime vuosina ollut muutamia henkildita (naisia), joiden
kohdalla on ollut kysymys pakkoavioliitosta. He ovat kaikki oleskelleet Suomessa
turvapaikanhakijoina. Erityisesti silloin, kun (pakko)avioliitossa on alaikaisia lapsia,
auttaminen on usein haastavaa. Pakkoavioliittoepaily voi esimerkiksi ilmeta, kun
vastaanottokeskuksessa on alaikdinen vaimo, jolla voi olla jo lapsia. Tilanteet ovat
henkilokunnalle haastavia selvittaa: onko kyse jarjestetysta avioliitosta vai
pakkoavioliitosta; pitaako vaimo tilannettaan epdoikeudenmukaisena ja haluaako han
siihen muutoksen; sijoitetaanko perhe erilleen ja niin edelleen.

Uhrinakokulmasta viranomaisella tulisi olla kaytettavissdaan tyokaluja, joiden avulla
ihmiskaupan uhri pystyy luottamukselliseti kertomaan mita hanelle on tapahtunut.
Yhdessa viranomaisen kanssa uhri voi my6s pohtia mika olisi paras ratkaisu kyseisessa
tilanteessa.

5 lhmiskaupan tunnistamistoiminnan laukaisevat seikat: http://www.ihmiskauppa.fi/files/77/Uhrin_tunnistaminen.pdf
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2.6. Pakkoavioliittojen mitéitéinti

Istanbulin sopimuksen 32 artiklan mukaan pakottamalla solmitut avioliitot on voitava
mitatoida, kumota tai purkaa aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hal-
linnollista taakkaa. Vuoden 1987 avioliittolainsdadannon kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa erillisestd, avioerolle rinnakkaisesta avioliiton peruutumissaannostosta luovuttiin.
Nykyisen avioliittolain mukaan kaikki avioliiton purkamistapaukset kasitelldan avio-
eroina. Kohtuuttomia tilanteita varten on saadetty erityinen sovittelusaannés omaisuu-
den ositusta varten.

Avioeron saaminen on Suomessa helppoa ja edullista. Avioeron saa hakemuksesta kuu-
den kuukauden harkinta-ajan jalkeen, tietyissa tilanteissa my0s ilman harkinta-aikaa.
Avioero ei edellyta erityista perustetta eika toisen osapuolen suostumusta tai myotavai-
kutusta. Avioerohakemuksen tekemista varten ei myoskaan tarvita oikeudellista asian-
tuntija-apua.

Suomessa solmituista avioliitoista on erotettava ulkomailla solmitut avioliitot. Jos ulko-
mainen avioliitto on tunnustettu Suomessa, se rinnastuu suomalaiseen avioliittoon ja
purkautuu siten avioerolla tai toisen puolison kuoleman vuoksi. Suomen lainsaadan-
nolla ei voida vaikuttaa ulkomailla solmitun avioliiton patevyyteen, eikd Suomessa to-
teutetuilla toimenpiteilld voida purkaa ulkomaista avioliittoa. Ulkomailla solmittu avio-
liitto voidaan kuitenkin jattda Suomessa tunnustamatta avioliittolain 139 § 2 momentin
nojalla eli silloin, kun ulkomailla patevasti solmitun avioliiton tunnustaminen katsotaan
Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseksi. Tahan saanndkseen voidaan vedota
muun muassa tapauksessa, jossa ulkomaisen avioliiton patevaksi katsominen olisi kes-
tamatonta niiden perusarvojen kannalta, joita oma oikeusjarjestyksemme heijastaa. Jos
ulkomainen avioliitto on tunnustettu Suomessa, se rinnastuu suomalaiseen avioliittoon
ja purkautuu siten joko avioerolla tai toisen puolison kuoleman vuoksi.

Osa oikeusministerion ajankohtaiskeskusteluun osallistujista piti tarkedna mahdollistaa
oikeudellisesti pakkoavioliiton mitatdinti. Tuotiin yhtaalta esille, etta mahdollisuus mi-
tatoida pakkoavioliitto olisi uhrindkdkulmasta tarkeaa, toisaalta todettiin, etta talldin
olisi tavalla tai toisella ratkaistava myds muun muassa puolisoiden aviovarallisuussuh-
teisiin ja mahdollisten lasten asemaan liittyvia kysymyksia.

Tassa yhteydessa on tirked myods huomioida avioliitot, joissa ainakin toinen osapuoli on
sitd solmittaessa alaikdinen. Pakkoavioliittoja voidaan mahdollisesti ehkaistd ndissa ta-
pauksissa, jos lasta kuullaan lupamenettelyssa ilman lapsen huoltajien lasndoloa.

2.7. Rikosvastuun toteutuminen
Istanbulin sopimuksen 37 artiklan mukaisesti rikoslainsdadant6a on taydennetty siten,

etta rikoslakiin on lisatty nimenomainen maininta pakkoavioliitoista. Sopimus on pantu
Suomessa taytantoon hallituksen esityksella 155/2014 vp. Avioliittoon pakottaminen
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voi tulla rangaistavaksi ihmiskauppana, torkedana ihmiskauppana tai pakottamisena.
Rangaistavaa on paitsi varsinainen pakottaminen, myds henkilén luovuttaminen, kuljet-
taminen, vastaanottaminen ja majoittaminen hdnen saattamiseksi pakkoavioliittoon.

Pakkoavioliitto on haasteellinen tunnistaa. Ihmiskaupan yleiset muodot voivat ilmetd
muun rikostutkinnan ohessa, mutta pakkoavioliitto ei ilmene poliisille kuin muiden toi-
mijoiden ilmiantamana. Haasteena voi olla myds, etteivat suomalaiset viranomaiset
yleisesti ottaen mielld pakkoavioliittoa ihmiskaupaksi eika sita tulla ajatelleeksi ihmis-
kaupan tunnusmerkiston nakdkulmasta. Tama on haaste myds esitutkintaviranomais-
ten osalta. [Imién tunnistamisessa jarjestdjen rooli viranomaisten ja pakkoavioliittojen
uhrien valilla on tarkea.

Osa oikeusministerion ajankohtaiskeskustelun osallistujista arvioi, etta
pakkoavioliittotapauksen selvittaminen pakottamisena saattaa olla haasteellista, koska
kyse on asianomistajarikoksesta. Syytteen nostaminen edellyttda talldin asianomistajan
syytepyyntoa tai esimerkiksi sitd, ettd erittdin tarkea yleinen etu vaatii syytteen
nostamista. Erittdin tarkedn yleisen edun arviominen on tapauskohtaista, mutta
pakkoavioliittotapauksissa ilmion torjuminen yhteiskunnassa voi joissain tilanteissa
edellyttaa syytteen nostamista.

Pakkoavioliittotapauksissa, kuten ldhisuhdevakivaltatapauksissa yleensa, on usein haas-
tavaa saada riittavasti ndyttoa. Lisahaasteita voi johtua siitd, ettei uhri halua tiedon ta-
pauksesta levidvan. Uhrien suojelusta huolehtiminen on myds olennaista.

Rikosoikeudellista prosessia hankaloittaa lisdksi se, etta epailty, todistaja tai uhri saat-
taa asua tai oleskella muualla kuin Suomessa. Ulkomailla olevien henkildiden lennatta-
minen Suomeen eri oikeusasteissa pidettdvia istuntoja varten saattaa olla haastavaa ja
kallista. Eri oikeusasteissa kaytavat erilliset suulliset kasittelyt ovat myos raskaita asian-
omistajille. Rikoksentekijan luovuttaminen ei valttamatta onnistu kaikista maista. Mah-
dollisuus nauhoittaa kardjaoikeuden suullista kasittelya helpottaisi rikosoikeudellista
prosessia, silta osin, etta esimerkiksi todistajia ei tarvitsisi kutsua oikeudenkaynteihin
kuultaviksi kuin kerran.

Osa ajankohtaiskeskusteluun osallistujista kannattaa pakkoavioliiton
erilliskriminalisoinnin selvittamista. Esitettiin, ettd esimerkiksi jonkun tahallinen toiseen
maahan houkutteleminen pakkoavioliiton solmimiseksi olisi vain vaivoin sovitettavissa
ihmiskaupan tunnusmerkistoon. Esitettiin kysymys siitd, vanhenevatko
pakkoavioliittotapaukset, jos uhri on pakotettu avioliittoon vuosia aiemmin toisessa
maassa. Edelleen esitettiin, ettd ihmiskaupan tunnusmerkisto tavoittaa huonosti
pakkoavioliitolle usein tyypillisen vakivallan yhteisollisen luonteen. Maaliskuussa 2018
julkaistussa selvityksessa ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdadannon
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toimivuudesta® esitetdan yhteni jatkotutkimustarpeena ihmiskauppa ja pakkoavioliitot:
millaisia pakkoavioliittoon liittyvia ihmiskauppatapauksia Suomessa tulee ilmi ja onko
asiaa koskevaa lainsdaadantoa syyta tarkentaa tai tdydentaa.

Keskustelussa tuotiin myos esille, ettd vastaava kriminalisointi on voimassa kaikissa
Pohjoismaissa paitsi Islannissa ja Suomessa. Todettiin, ettd pakkoavioliitto on
ihmisoikeusloukkaus ja valtiolla on suojeluvelvoite. Pakkoavioliitto itsessaan on
ihmiskaupan hyvaksikayttotarkoitus (ihmisarvoa loukkaavaa olosuhde) huolimatta siitd,
minkalaiseksi olosuhteet (pakko)avioliitossa muodostuvat. Lisdksi mikali on kysymys
alaikdisesta henkilosta, pakkoavioliitto altistaa hdnet ldhtokohtaisesti seksuaaliselle
hyvaksikaytolle.

Talla hetkella poliisilla ei ole tutkittavana pakkoavioliitoon liittyvia tapauksia. Poliisihalli-
tuksen edustaja totesi, ettei erilliskriminalisointi tutkinnollisesti vaikuttaisi poliisin tyo-
hon. Erilliskriminalisointia tarkeampaa on Poliisihallituksen edustajan mukaan ympari
Suomea tehtava ennalta estava tyo, joka perustuu yhteistyohon eri vaestoryhmien
kanssa. Lahipoliisin toiminnassa on huomattu luottamussuhteiden rakentamisen madal-
tavan ilmoituskynnysta.

Oikeusministerion edustajan mukaan on ennenaikaista selvittaa erilliskriminalisoinnin
tarvetta. Todettiin, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman 2018-2021
mukaan naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE)
tarkastelee toimeenpanosuunnitelman puolivilissd mahdollisia lainsddadannoén muutos-
tarpeita. Tassa vaiheessa voidaan arvioida my0s pakkoavioliittoa koskevaa rikoslainsaa-
dantoéa.

Rikosvastuun toteutumista voitaisiin tdssa vaiheessa edistaa lisaamalla tietoa siita, etta
avioliittoon pakottaminen on nykyisessa lainsdadannossakin rangaistavaa ja etta siita
voi seurata usean vuoden vankeusrangaistus. Uhrin nakokulmasta paaasia on, etta tieto
teon rangaistavuudesta levitetaan laajasti ja etta rikosvastuu toteutuu. Tietoisuus lain
ehdottomasta kannasta voi toimia pelotteena pakkoavioliiton ja muun ns. kunniavaki-
vallan jarjestamista suunnitteleville. Tietoisuutta pakkoavioliitoista olisi luontevaa lisdta
ihmiskaupanvastaisen toiminnan kautta, ottaen huomioon, ettad pakkoavioliitot rikosoi-
keudellisesti ovat osa ihmiskauppaa.

Rikosten estaminen edellyttdd my®os riittdvaa koulutusta aiheesta’ ja toimintaohjeita
akuutteihin tilanteisiin. Tilanteiden selvittdaminen ja rikosvastuun toteuttaminen edel-
lyttavat, ettd viranomaisilla on toimivat kdytannot ja ohjeet ja muun muassa tietoa

6 Koskenoja, Ollus, Roth, Viuhko ja Turkia: Tuntematon tulevaisuus: selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsddadannon toimivuudesta, VNTEAS 2018.

7 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristd on selvittinyt syyttéjien ja tuomareiden
ihmiskauppakoulutuksen tilanteen ja tutustunut ndiden koulutussisaltoihin.

10
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siitd, etta kuka tahansa voi tehda rikosilmoituksen epaillysta pakkoavioliittotapauk-
sesta. Pakkoavioliittojen tunnistaminen ja rikosvastuun kehittaminen ovat keskeisia alu-
eita, joilla tarvitaan poikkihallinnollista yhteistyota.

3. Olemassa oleva, valmisteilla tai suunnitteilla oleva ohjeistus, koulutus ja neuvonta

Kansainvdlinen koulutus

- Euroopan Neuvoston kurssi naisiin kohdistuvasta vakivallasta Istanbulin sopimukseen
pohjaten; Human Rights Education for Legal Professionals (HELP) e-learning:
https://www.coe.int/en/web/help/-/new-help-course-on-violence-against-women-
and-domestic-violence-presented-at-the-european-parliament

- Kaikille avoimet HELP-kurssit: http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?ca-
tegoryid=356&browse=courses&perpage=20&page=1

- Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (Cepol) jarjestamat koulutukset ihmis-
kaupasta poliiseille.

Ilhmiskaupan vastainen toiminta
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan 2016 - 20178 siséltyy useita
pakkoavioliittoihin liittyvia toimenpiteita:

- ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma yllapitaa www.ihmiskauppa.fi -sivuja. ihmis-
kauppa.fi - sivut ovat uudistuneet kesakuussa 2018. Sivut on uudistettu niin, etta ne
vastaavat entista paremmin seka kansalaisyhteiskunnan etta viranomaisten ihmis-
kauppaan ja uhrien auttamiseen liittyvaan tietotarpeeseen. Sivuilla on huomioitu
my0s pakkoavioliitto yhtena ihmiskaupan muotona. Sivuille voidaan lisata jatkossa
tarvittaessa erityisesti pakkoavioliittotapauksiin liittyvaa viranomaisohjeistusta.

- IHME-hankkeessa on rakennettu esitutkintaviranomaisten (poliisi ja rajavartiolaitos)
kayttoon ihmiskaupan tunnistamiseen, auttamiseen ja esitutkintaan liittyvat
koulutusmoduulit ja hankkeessa toteutetaan ihmiskauppakoulutus kaikilla Suomen
alueellisilla poliisilaitoksilla. Hankkeen koulutuksissa on huomioitu pakkoavioliitto
yhtend ihmiskaupan muotona. Ihmiskauppakoulutusta on jarjestetty poliiseille myds
aiemmin.

- IHME-hankkeessa laaditaan my0s selvitys lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan
esiintymisesta Suomessa.

- osana toimintaohjelman toimenpidetta 2.3. valmisteltiin IOM:n HOIKU-hankkeessa
”lhmiskaupan uhrin ensivaiheen tunnistus ja palveluohjaus” -niminen ohje sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille. IOM on kouluttanut sote-ammattilaisia aiheesta.

8 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016 - 2017, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-109-1
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Parhaillaan IOM valmistelee monialaisessa verkostossa laajempaa koulutuspakettia
asiasta.

syyttajille ja tuomareille tarjotaan saannollisesti ihmiskauppaan liittyvaa koulutusta.
Valtakunnansyyttdjanvirasto jarjestaa noin vuosittain syyttdjille jarjestaytynytta
rikollisuutta, laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa koskevan kurssin. Seuraava
kurssi on tarkoitus pitdaa kevaaalla 2019. Talla kurssilla voidaan kasitellda myds
pakkoavioliittoa ihmiskaupan yhtend muotona.

erityisiin henkildihin kohdistuviin rikoksiin erikoistunut syyttajaryhma on pitanyt
alueellista koulutusta syyttdjille muun muassa vainoamisesta. Koulutukseen on
kuulunut myds kunniavakivaltaa koskeva osio.

ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla on 24/7 infopuhelin, josta saa
konsultaatiota ihmiskauppaan ja uhrien auttamiseen liittyvissa kysymyksissda. Numero
loytyy www.ihmiskauppa.fi -sivuilta.

Kuntaliitto suunnittelee alueellisia perustietopaketteja ja —koulutuksia ihmiskaupasta
kuntien tyontekijoille.

Muu koulutus, ohjeistus ja neuvonta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee verkkopohjaista lisdkoulutusta
lahisuhdevakivallan ja naisiin kohdistuvan véakivallan tunnistamisesta ja torjunnasta
EU:n rahoituksella osana Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa. Koulutuksen on
maara valmistua vuonna 2019 ja se on suunniteltu osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten ja poliisien perus- ja lisdkoulutusta.

osana Istanbulin sopimuksen toimenpanosuunnitelmaa sisdministerion ja
oikeusministerion hallinnonalat lisdavat poliisien, syyttdjien, tuomareiden seka
soveltuvin osin myds turvapaikka- ja oleskelulupa-asioita kasittelevien viranomaisten
osaamista naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan uhrin suojelutarpeen
arvioimisesta, vakivaltailmiosta, uhrin sensitiivisestd kohtaamisesta seka
traumatuntemuksesta, mikd edesauttaa myods ihmiskaupan uhrin kohtaamista.

Lapsen ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) —karkihankkeeseen sisaltyviin
osaamis- ja tukikeskuksiin sisaltyy maahanmuuttoon liittyvia erityisosa-alueita, joihin
pakkoavioliittoteemaa voisi vieda vahvemmin.

Maahanmuuttoviraston ohjeessa "Oleskelulupa perhesiteen perusteella” kasitelldan
sekd pakkoavioliittoa etta alaikdisena solmittua avioliittoa. Lisaksi alaikaisten pakkoa-
violiittoja koskevaa ohjeistusta on viraston ohjeessa ”“Lapsen asian kasittely ja paatok-
senteko Maahanmuuttovirastossa” ja kdaytannonlaheisempaa ohjeistusta valmistel-
laan maahanmuuttoyksikon omaan lapsen etua kasittelevaan ohjeeseen.

12
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- Rikoksentorjuntaneuvosto myontda avustuksia muun muassa maahanmuuttajien
omien jdrjestdjen hankkeille, joilla levitetdan tietoisuutta ihmiskauppaan ja kunniava-
kivaltaan liittyvista lainsadadanndsta Suomessa ja joissa kerrotaan perus- ja ihmisoi-
keuksista ja niihin liittyvista velvollisuuksista pitkdan maassa oleskelleille maahan-
muuttajille. Osa toiminnoista suunnataan erityisesti naisille.

4. Jatkotoimenpiteet

Rikosoikeudellisesti pakkoavioliitot ovat osa ihmiskauppalainsdadantoa ja siten ne on hyva huo-
mioida valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Avioliittoon pakottamisen koh-
teeksi voivat joutua seka naiset ettd miehet, ja my0s taltd kannalta ihmiskaupan vastainen jar-
jestelmad ja muun muassa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma voi olla joissakin tilanteissa
soveltuva.

Pakkoavioliittojen ehkaisya tulee jatkossakin kuitenkin tarkastella valtakunnallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisia toimia laajempana poikkileikkaa-
vana kysymyksena, joka ottaa huomioon viranomaistyon esimerkiksi lastensuojelussa, nuoriso-
toimessa ja perusopetuksen piirissa.

Lisdksi pakkoavioliitot, kuten myos tyttojen sukupuolielinten silpominen ja muu niin sanottu
kunniaan liittyva véakivalta, voidaan huomioida naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
vastaisessa tydssa. Esimerkiksi Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa ns. kunniavakivallan
muotoja tulee huomioida.

4.1. Pakkoavioliittojen ennaltaehkdiisy ja ilmién tunnistaminen: tietoisuuden liséiéminen
ohjeistuksella, koulutuksella ja neuvonnalla

Ihmiskaupan vastainen toiminta

- ihmiskauppa.fi - sivut ovat uudistuneet kesakuussa 2018. Sivuilla on huomioitu myos
pakkoavioliitto yhtena ihmiskaupan muotona. Sivuille voidaan lisata jatkossa
tarvittaessa erityisesti pakkoavioliittotapauksiin liittyvaa viranomaisohjeistusta.

- Maahanmuuttoviraston IHME-hankkeessa laaditaan valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen toimintaohjelman 2016 - 2017 linjausten mukaisesti mm. selvitys lapsiin
kohdistuvan ihmiskaupan esiintymisesta Suomessa. Pakkoavioliitot huomioidaan
selvityksessa yhtena ihmiskaupan muotona. (tyd on kdynnissa)

- IHME-hankkeessa rakennetaan esitutkintaviranomaisten (poliisi ja rajavartiolaitos)
kayttoon ihmiskaupan tunnistamiseen, auttamiseen ja esitutkintaan liittyvat
koulutusmoduulit ja hankkeessa toteutetaan ihmiskauppakoulutus kaikilla Suomen
alueellisilla poliisilaitoksilla. Hankkeen koulutusosioissa huomioidaan pakkoavioliitot
ihmiskaupan yhtena ilmiona. (tyé on kdynnissa)

13
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- ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla on 24/7 infopuhelin, josta saa
konsultaatiota ihmiskauppaan ja uhrien auttamiseen liittyvissa kysymyksissa.
Konsultaatiota tarjotaan myds pakkoavioliitoista. Numero 16ytyy www.ihmiskauppa.fi
-sivuilta.

- pakkoavioiliittoihin liittyvat kysymykset otetaan johdonmukaisesti huomioon
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisia toimia kehitettdessa.

- osana valtioneuvoston ihmiskaupanvastaista toimintaa valmistellaan IOM:n HOIKU-
hankkeessa ohjeistusta ja koulutusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille
ihmiskaupan tunnistamiseksi. Hankkeessa huomioidaan erikseen pakkoavioliitot
ihmiskaupan yhtend muotona. (tyd on kdynnissa)

- Kuntaliitto valmistelee alueellisia perustietopaketteja ja —koulutuksia ihmiskaupasta
kuntien tyontekijoille ja arvioi tassa yhteydessa keinoja edistda viranomaisten valista
yhteisty6ta. (tyd on kdynnissa)

Sosiaali- ja terveydenhuolto

- paivitetaan Lastensuojelun kasikirja niin, etta siihen lisdtdan tietoa pakkoavioliitoista.
Padivityksessa huomioidaan lastensuojelun tuki ja toimia edellyttavat tilanteet seka
monialaisen yhteistyon tarkeys.

- Lapsi ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) —karkihankkeeseen sisdltyviin osaa-
mis- ja tukikeskuksiin sisaltyy maahanmuuttoon liittyvia erityisosa-alueita, joiden
osuudet pakkoavioliittoteemasta tarkistetaan.

- selvitetadan mahdollisuuksia esittaa kysymyksia pakkoavioliitoista ja muusta ns. kun-
niavakivallasta lomakkeissa, joissa kartoitetaan esim. henkilon terveydentilaa tai tuen
tarvetta eri viranomaisissa, kuten neuvoloissa (THL, Kuntaliitto).

- vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja poliisien kykya tunnistaa
kunniavakivallan riskitekijoita. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Poliisiammatti-
korkeakoulun ja Jyvaskylan yliopiston yhteisessa EPRAS —hankkeessa luodaan ldhisuh-
deviékivallan peruskoulutus verkkokoulutuksena. Koulutuksessa tullaan myos kasitte-
lemaan pakkoavioliittoa seka kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamista. Koulutussi-
sallét vakiinnutetaan osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja poliisien
perus- ja lisakoulutusta. Koulutusta voidaan mahdollisesti hyédyntada myds muiden
ammattikuntien, kuten opettajien, kouluttamiseen. (THL, STM, SM)

Opetussektori

- tarkistetaan opetus- ja kulttuuriministerion “Puheeksi”-oppaan kunniavakivaltaan ja

pakkoavioliittoon liittyvat osiot (tyo on kdynnissa)
14
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opetushallitus vahvistaa oppilaitosten henkilékunnan valmiuksia tunnistaa ja puuttua
pakkoavioliittotapauksiin ottamalla aiheen esille seka yleissivistavan etta ammatillisen
opetustoimen henkildstokoulutuksissa.

Maahanmuuttoviranomaiset ja turvapaikanhakijat

sosiaali- ja terveysministerio ja oikeusministerio valmistelivat uuden ”Perustietoa Suo-
mesta”-koulutuksen, johon on lisatty tietoa perusoikeuksista, ml. tietoa pakkoaviolii-
toista ja kunniaan liittyvasta vakivallasta laajemmin. Koulutus jaetaan vuoden 2018
alkupuolella vastaanottokeskuksille. Koulutuksia pitdad keskusten henkilokunta. (Maa-
hanmuuttovirasto, STM, OM)

pakkoavioliitot kasitelldan turvapaikanhakijoille suunnatussa perus- ja ihmisoikeus-
koulutuksessa, joka ilmenee myos Istanbulin sopimuksen toimenpanosuunnitelmassa.
(SM, Maahanmuuttovirasto)

Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikko laatii ihmiskauppaan ja uhrien auttami-
seen liittyvan ohjeen vastaanottokeskuksille, jossa huomioidaan yhtena ihmiskaupan
muotona myods pakkoavioliitto. (Maahanmuuttovirasto)

Maahanmuuttoviraston uusille tyontekijoille annetuissa perehdytyksissa pakkoaviolii-
tot ovat ilmiona osana koulutussisaltoja. Virasto pyrkii kehittamaan pakkoavioliittojen
tunnistamismenetelmidan ja uhrien tukemista haastattelutilanteissa. (Maahanmuut-
tovirasto)

varmistetaan, etta kaikki turvanpaikanhakijalapset pdasevat opetuksen ja terveyden-
huollon piiriin (STM, OKM, Valvira, Kuntaliitto), mika osaltaan edistda luottamuksellis-
ten suhteiden syntymista viranomaistahoihin.

Etniset yhteisét ja laajempi yhteiskunnallinen tietoisuus

lisataan tietoa avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta laatimalla esite/tietopa-
ketti pakkoavioliittojen rangaistavuudesta yhteistydssa Rikoksentorjuntaneuvoston
kanssa. (oikeusministerio)

lisataan edellda mainittu tietopaketti teon rangaistavuudesta ihmiskauppa.fi —sivustolle
seka sisdllytetdaan se eri viranomaisten ohjeisiin ja koulutuksiin.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) toimii etnisten ryhmien kanavana tavoit-
taa viranomaisia ja luo keskusteluyhteyksia viranomaisten ja yhteisojen valilla.

poliisi jatkaa ennalta estdvadssa tydssaan yhteistyota eri vaestdoryhmien kanssa luotta-
mussuhteiden rakentamiseksi.
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- pakkoavioliitot voidaan esittaa huomioitavaksi myds esimerkiksi Ihmisoikeusliiton
kunniavakivallan vastaisessa verkostossa.

4.2. Alaikdisten avioliitot

- Oikeusministeriossa on kevaalla 2018 laadittu arviomuistio, jossa kasitelladn alaikaisa-
violiittoihin liittyvaa saantelytarvetta (OM Selvityksia ja ohjeita 21/2018). Arviomuisti-
oon liittyvat lausunnot l6ytyvat lausuntopalvelusta osoitteesta: https://www.lausun-
topalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0a2060e5-1945-41e3-ale6-
28d68bb3b8f1.

- Oikeusministeridssa on valmisteltu arviomuistion ja siihen liittyvan lausuntopalaut-
teen pohjalta hallituksen esitys, jossa ehdotetaan alaikaisavioliitot mahdollistavasta
poikkeuslupamenettelysta luopumista. Esitys (HE 211/2018 vp) on parhaillaan edus-
kunnan kasiteltavana. Kuten lausuntopalautteestakin ilmenee, ulkomailla alaikaisena
solmittujen avioliittojen tunnustaminen Suomessa on monitahoinen kysymys, johon
liittyvat mahdolliset lainsaadantétoimenpiteet edellyttavat vield jatkoselvityksia.

4.3. Rikosvastuun toteutuminen

- Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE) tarkas-
telee Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman 2018-2021 puolivalissa mah-
dollisia lainsaadanndn muutostarpeita. Tassa vaiheessa voidaan pohtia myos pakkoa-
violiittoja koskevaa lainsadadantoa.

4.4. Muut toimenpiteet

- oikeusministeriossa aloitetaan virkatyona selvitys pakottamalla solmittujen
avioliittojen mitatdéimiseen, kumoamiseen tai purkamiseen mahdollisesti liittyvista
lainsdadantotarpeista.

- oikeusministerio kartoittaa yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamisryhman ja
ulkoasiainministerion kanssa mahdollista tarvetta muille jatkotoimenpiteille.

- sosiaali- ja terveysministerio arvioi yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
mahdollisuuksia suunnata kohdennettua koulutusta ja ohjeistusta opettajiin ja
kouluterveydenhoitajiin ottaen huomioon, ettd heillad on
maahanmuuttoviranomaisten lisaksi parhaat edellytykset tunnistaa pakkoavioliittoja
(esim. lomahakemusten kasittelyn yhteydessa). Kouluterveydenhuolto on sosiaali- ja
terveysministerion vastuulla mutta siihen liittyy paljon yhteisty6ta opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Keskusteluihin kutsutaan mukaan Kuntaliiton edustaja.

16



LITTEET

7.12.2017 pidetyn ajankohtaiskeskustelun osallistujalista

lainsadadantdneuvos Ville Hinkkasen power point esitys 7.12.17

17(18)

17



18(18)

Liite
Pakkoavioliitot -ajankohtaiskeskustelu 7.12.2017

Osallistujat:
Yrsa Nyman, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio (pj)

Mia Luhtasaari, hankekoordinaattori, oikeusministerio (siht.)

Ville Hinkkanen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Minna Piispa, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio/Rikoksentorjuntaneuvoston
padsihteeri

Peter Kariuki, ylitarkastaja, oikeusministerié/ Etnisten suhteiden neuvottelukunnan paasihteeri,
Laura Terho, lakimies, Hyvinvointi- ja palveluosasto, STM

Martta October, kehittamispaallikko, lakimies, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Heidi Kankainen, poliisitarkastaja, sisaministerio

Mans Enqvist, poliisitarkastaja, Poliisihallitus

Miila Lukkarinen, ylitarkastaja, Turvapaikkayksikkd, Maahanmuuttovirasto

Katri Lyijynen, ylitarkastaja, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma /Maahanmuuttovirasto
Roosa Simola, ylitarkastaja, alaikdisasiantuntija, Turvapaikkayksikkd, Maahanmuuttovirasto
Leena Turku, ylitarkastaja, Maahanmuuttoyksikkd, Maahanmuuttovirasto

Leena Koivuniemi, erikoissyyttdja, kihlakunnansyyttdja, Sisa-Suomen
syyttajanvirasto/Valtakunnansyyttdjanviraston edustajana

Nasima Razmyar, Helsingin apulaispormestari

Ida Sulin, johtava lakimies, Kuntaliitto

Hannele Hakkinen, erityisasiantuntija, Kuntaliitto

Anneli Laurila, johtava sosiaalityontekija, Helsingin kaupunki/lastensuojelu

18



fo
OIKEUSMINISTERIO % JUSTITIEMINISTERIET

& |

T 7 . 3 s ! ]{‘ Sl

MR

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys
Ajankohtaiskeskustelu pakkoavioliittojen esiintymisesta ja
ilmitulosta Suomessa 7.12.2017

Ville Hinkkanen, oikeusministerio
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1i¥o
OIKEUSMINISTERIO JUSTITIEMINISTERIET

Tausta & selvitystehtava

® Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti laati OM:n
pyynnosta selvityksen pakkoavioliittojen esiintymisesta ja
ilmitulosta (laatija OTT, VT Virve Toivonen)

® kysymyksia:

— kuinka ja missa maarin pakkoavioliitot nakyvat
viranomaisten toiminnassa?

— liittyyko ilmién tunnistamiseen ongelmia?
— miten viranomaisten valinen yhteistyo toimii?

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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OIKEUSMINISTERIO JUSTITIEMINISTERIET

Aineistoja

® 12 asiantuntijakeskustelua (kunnallinen lastensuojelu, LSKL,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto,
Ihmisoikeusliitto, Rikosuhripaivystys, Voimavarakeskus Monika, UM,
Maahanmuuttovirasto, HY, TY)

® |isaksi sahkopostikeskusteluja STM, OKM, OAJ, sjalaitos, KRP, THL
® pakottaminen, ihmiskauppa ja toérkea ihmiskauppa

— rikosilmoitukset 2015—2016

— tuomioistuinten ratkaisut 5/2013—12/2016

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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OIKEUSMINISTERIO JUSTITIEMINISTERIET

Havaintoja

® eitilastoja maarista, mutta nakyvat viranomaisten ja jarjestojen tyossa

® haastatellut asiantuntijat kuvasivat yhdenmukaisesti, etta tapauksia
kohdataan "muutamia tai joitakin kymmenia kertoja vuosittain”

® keskeiset viranomaiset:

— toisen asteen oppilaitokset
(opettajat, terveydenhoitajat, psykologit, kuraattorit)

— lastensuojelu
— Maahanmuuttovirasto (turvapaikkapuhuttelut, perheenyhdistaminen)
— (terveydenhuolto)

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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Kolme tyyppitapausta

® Suomessa asuva maahanmuuttajataustainen tytto naitetaan
ulkomailla asuvan miehen kanssa

® ulkomailla solmitut, ulkomaisten valiset pakkoavioliitot, jotka
tulevat ilmi Suomessa esim. turvapaikkaprosessissa

® (ulkomainen nainen solmii avioliiton suomalaisen kanssa
vhteisymmarryksessa, mutta joutuu myéhemmin avioliitossa
hyvaksikaytetyksi)

® talla hetkella esilla mm. Syyria, Somalia, Afganistan ja Iran

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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Tunnistaminen & toiminta

® viranomaisilla riittamattomat tiedot pakkoavioliitoista ja niihin
puuttumisesta

® esim. opettajat eivat tieda, kehen olisivat yhteydessa tai
kuinka etenisivat

® mydskaan uhrit eivat tieda, kuinka toimia

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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OIKEUSMINISTERIO JUSTITIEMINISTERIET

Haastateltujen ehdottamia jatkotoimia

® ohjeistuksen ja koulutuksen lisaaminen

® selkeat ohjeet siita, miten eri tapauksissa toimitaan ja mihin
ollaan yhteydessa

® tieto vieraista kulttuureista, oikeudellisesta saantelysta,
kaytannon toimista

® auttamis- ja tukiverkostoihin maahanmuuttajataustaisia
tyontekijoita

® |astensuojelun tyontekijoiden erikoistuminen

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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Avioliittoon pakottaminen on rangaistavaa

® pakottamisena (RL 25:8)

— "vakivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen tekemaan, sietamaan tai
tekematta jattamaan jotakin”

® ihmiskauppana tai torkeana ihmiskauppana

— mm. kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,
toista painostamalla, toista erehdyttamalla, toisen erehdysta hyvaksi
kayttamalla, vakivallalla, uhkauksella tai kavaluudella (alle 18-v. osalta ei
edellytetd mitéddn ndistd)

— luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen
saattamisekseen ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
(=esim. pakkoavioliittoon)

— myo0s yritys, yllytys (“taivuttaa toisen”) ja avunanto ("neuvoin, toimin tai
muulla tavoin tahallaan auttaa toista”)

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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...mutta tapauksia ei juuri rikosprosessissa

® 9 rikosilmoitusta, jossa viitteita avioliittoon pakottamisesta tai
pakkoavioliitosta; yleensa ao:n ilmoitus ulkomailla solmitusta
liitosta

® yhdessa tapauksessa opettaja ilmoittanut oppilaasta, joka oli
kertonut uhasta

® vyksi tuomio ihmiskaupasta (vja luvannut ulkomailla asuvalle naiselle
toita ravintolassa, tosiasiassa joutunut tydoskentelemaan
prostituoituna ja avioitumaan itselleen vieraan miehen kanssa
oleskelulupien vuoksi)

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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Selvityksen mukaan...

® oma-aloitteinen hakeutuminen viranomaisten tai
tukipalveluiden pariin vaikeaa

® kynnys tehda rikosilmoitus lahiomaisesta, perhe- tai
sukuyhteison menettamisen pelko, pelko perheenjasenen
turvallisuuden puolesta

® uhkaukset ja pakottaminen hienovaraista

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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Jatkotoimia? Rikosten...

® ennaltaehkaisy:
— tiedottaminen, asenteet?

® estaminen:
— koulutus
— toimintaohjeet akuutteihin tilanteisiin

® selvittaminen & rikosvastuun toteuttaminen:
— kuka tahansa voi tehda rikosilmoituksen
— viranomaisille toimivat kaytannot & ohjeet

Pakkoavioliittoja koskeva selvitys 7.12.2017/VH
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Lainsaadantoneuvos
Ville Hinkkanen

puh. 02951 50165
ville.hinkkanen@om.fi
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