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Johdanto

Kansalaisyhteiskunnan  muutosten seuraaminen seka kansalaistoiminnan edellytysten
vahvistaminen kuuluvat kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan KANEnNn tehtaviin.
Jérjestojen ja vapaan kansalaistoiminnan omaa varainhankintaa saatelee Suomessa keskeisesti
rahankerayslaki.

Sisaministerid asetti lainsdadantdhankkeen valmistelemaan rahankerayslain muuttamista
22.10.2012. Lausuntokierros jarjestetdan vuoden 2013 aikana ja hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2013. Lainsdadantdhankkeen toimikausi on 22.10.2012—-
31.12.2013.

Rahankerdys ja joukkorahoitus ovat helpottuneet tietoverkkojen sekd verkkomaksamisen
kehittymisen ja sosiaalisen median yleistymisen mydéta merkittavasti. Kansalaisjarjestoille ja
vapaalle kansalaistoiminnalle tdma tarjoaa uusia mahdollisuuksia kerata rahaa oman toimintansa
pyorittamiseksi. Voimassaoleva lainsdadantd ei kuitenkaan Kkaikilta osin mahdollista uusien
kanavien hyddyntamista tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

KANE jarjesti Rahankeradyslaki ja joukkorahoituksen mahdollisuudet -seminaarin Saatytalolla
30.1.2013. Seminaarin jatkotoimenpiteend asetettin 1.3.2013 KANEn Rahankerayslain
uudistaminen -tydryhma, jonka tehtdvana on seurata lakihankkeen etenemista, kuulla
asiantuntijoita seka tehda neuvottelukunnalle ehdotuksia rahankerayslain kehittamiseksi ja
joukkorahoituksen mahdollistamiseksi.

Neuvottelukunta kasitteli 1.3. kokouksessaan rahankerdyslakia ja totesi, ettd tyoryhman tyon
l[&htdkohtana tulee olla kansalaistoiminnan edellytysten vahvistaminen rahankerdyslakia
uudistamalla. KANE haluaa muuttaa rahankerdayksen viranomaisvalvonnan byrokraattisesta
etukateiskontrollista ajantasaisvalvontaan.

Rahankerayslain lisdksi verolain tulkinta vaikuttaa jarjestdjen toimintaan ja varainhankintaan.
Tyéryhma Kkasittelee vain rahankerdyslakia eikd ota kantaa verolakien tulkintaan
yleishyodyllisyydesta tai elinkeinotoiminnasta.

Rahankerayslain vaatimuksesta, jonka mukaan luvanhakijan toiminnan tulee olla yksinomaan
yleishyodyllista, tulisi luopua. Nykyisen lain edellytystd kerdysvarojen kohdentamisesta
yleishyodylliseen toimintaan (6 §:n 1 momenttia) ei ole tarvetta muuttaa. Nain voidaan varmistaa,
ettd rahankeraysta harjoittavalla jarjestolla voi olla myds muita tulonlahteitd. Taman lisdksi lain
perusteluissa tulisi tarkentaa, ettd osaksi yleishyddyllista toimintaa katsotaan myds hallinnolliset
kulut.

Luvanvaraisuus vai ilmoitusvelvollisuus?

Talld hetkelld rahankerays yleishyodylliseen tarkoitukseen on Suomessa luvanvaraista.
Yhdistyslaki antaa luvan yhdistyksen perustamiseen aatteelliseen toimintaan, rahankerayslaki
luvan rahankeraykseen, jos aatteellisen yhdistyksen toiminta on yksinomaan yleishyodyllista. Myds
saatiot voivat saada rahankeraysluvan. Verottaja hyvaksyy yhteisén yleishyddylliseksi vain, jos se
tayttda kolme kriteeria: yhdistys toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvaksi, sen toiminta ei
kohdistu rajoitettuihin henkildpiireihin ja se ei tuota osallisille taloudellista etua.

On esitetty, ettda rahankerayksen luvanvaraisuudesta siirryttaisiin ilmoitusvelvollisuuteen. Tasta
nakokulmasta luvanvaraisuutta parempi keino ehkaistd rahankeraysrikoksia olisi avoimuus, joka



voitaisiin toteuttaa esimerkiksi reaaliaikaisesti paivittyvalld verkossa toimivalla rahankerdys-
rekisterilld. Samalla helpotettaisiin ja nopeutettaisiin rahankeraysten toimeenpanoa huomattavasti.

Toisaalta voidaan my0s katsoa, ettd rahankeraysten helpottaminen lisaisi samalla rahankerays-
rikoksia, kun valvonta tapahtuisi reaaliaikaisesti eikd ennalta. Talldin myo6s lahjoittajan olisi
aiempaa tarkedmpaa varmistua siita, etta lahjoitukset menevat ilmoitettuun tarkoitukseen.

Lupamenettelya voidaan taydentaa julkisella rekisterilla ja ilmoitusmenettelylla, ja kun ne toimivat,
lupamenettelyn joustavoittamista voidaan harkita.

Rahankerdysluvan hinta ja lupaprosessin velvoitteet ovat talla hetkelld samat rippumatta jarjeston
ja kerattavan summan koosta. Jos pelkkaan ilmoitusmenettelyyn ei haluta siirtya, olisi syyta harkita
lupamenettelyn raskauden porrastusta ja maksujen kevennysta pienille tai paikallisille jarjestdille ja
kerayksille.

Naapuriapu ei nykyisellddan kuulu rahankerayslain soveltamisalaan. Kaytannéssa naapuriapu
tarkoittaa rahaa, tavaraa tai ty6ta, joka annetaan naapuripiirissa sovittuun kayttétarkoitukseen
kuitenkaan vetoamatta suureen yleisédn lahjoitusten saamiseksi.

Viime vuosina on syntynyt uudenlaista paikallisyhteisollisyyttd ja kansalaistoimintaa, joiden
tunnuspiirteind ovat projektimaisuus, verkostomaiset rakenteet ja organisoituminen sosiaalisessa
mediassa. Myds tamankaltaisen pienimuotoisen kansalais- ja asukastoiminnan rahoittaminen
rahankeraykselld edellyttda kuitenkin edelleen yhta raskasta lupaprosessia kuin laajamittaiset ja
pitkakestoiset rahankerayskampanjat.

Organisaatiorakenteeltaan kevyemman ja vakiintumattoman kansalaistoiminnan rahoittamisen
helpottamiseksi olisi syyta selvittdd, voitaisiinko luvanvaraisuudesta siirtya niiden kohdalla
ilmoitusvelvollisuuteen.

Lupamenettelya voitaisiin harkita kehitettdvaksi seuraavalla tavalla, joka on verrannollinen
esimerkiksi pelastuslakiin ja ilmoitukseen yleisétilaisuudesta. Kolmiportaisessa mallissa olisi
alimmalla tasolla perinteinen naapuriapu, joka ei edellyta ilmoitusta tai lupaa viranomaiselle.

Toisella tasolla olisi ilmoitusmenettely, jonka perusteella yksityishenkild tai yleis-hyddyllinen taho
voisi jarjestdd pienimuotoisen, rajoitetun ajan kestdvan kerayksen. Mahdollisen tavoitteen
ylittdmisen varalta ilmoituksessa olisi kerrottava taho, joka toimii edunsaajana ylimenevalta osalta.
Edunsaaijalla olisi oltava voimassa oleva kerayslupa.

Kolmannella tasolla olisi kerayslupa. Kriteerit kerayksen koolle, kestolle ja pienimuotoisuudelle olisi
maariteltava.

Internetin ja sosiaalisen median my6ta paikallisten rahankerayslupien merkitys on vahenemassa.
Talla perusteella tulisi myds harkita, mydnnettaisiinkd jatkossa vain valtakunnallisia lupia. Myds
yleisOn kasitetta olisi tasta nakokulmasta syyta tarkastella.

Keskitetty ja julkinen rahankeraysrekisteri

Rahankeraysten tiedot eivat ole nykyisellaan helposti lahjoittajien saatavilla. Siksi tulisikin perustaa
avoin ja keskitetty rahankeraysrekisteri, johon rahankeraaja on velvollinen ilmoittamaan kerayksen
tiedot ja yhteyshenkilét kenen tahansa tarkistettaviksi. Valmisteilla olevan poliisin luparekisterin
toteutusta tulisi kiirehtia ja varmistaa, etta tarvittavat tiedot ovat kaikkien kansalaisten saatavilla.



Vaarinkaytosten torjuminen

Rahankeraysrikosten torjunta on tarked nakokohta rahankerdyslakia uudistettaessa. Siihen
littyvan valvonnan ei kuitenkaan tulisi estdd tai merkittdvasti hidastaa laillisten rahankerdysten
jarjestamista. Oli kyseessa sitten rahankerayksen lupa- tai ilmoitusmenettely, poliisin ja verottajan
tulee voida tehokkaasti valvoa rahankeraysten lainmukaisuutta.

Vaarinkaytésten torjunnassa on myds huomioitava, ettd tiedonpuutteesta voimassa olevasta
lainsdadanndsta johtuvien tahattomien rahankeraysrikosten voidaan arvioida tulevaisuudessa
yleistyvan verkkoviestinnan lisdantymisen ja nettimaksamisen helpottumisen myo6ta. Siksi myds
rahankerayslaista tiedottaminen on tarkeaa.

Myds ohjeistusta ja neuvontaa rahankerayslupiin liittyen tulisi kehittda ja palvelua tarjota
mahdollisuuksien mukaan myo6s muilla kielilld kuin suomeksi ja ruotsiksi.

Nykyiselldan rahankerdysrikoksista saatu hydty menetetdan valtiolle. Tulevaisuudessa rikoshyoty
tulisi niiltd osin kuin mahdollista palauttaa takaisin lahjoittajalle.

Lupa-aikojen pidentaminen

Rahankeraysluvat mydnnetdaan talld hetkelld kahdeksi vuodeksi. Tama aiheuttaa etenkin
vakiintuneille, ammattimaisille ja jatkuvaa rahankeraysta harjoittaville toimijoille usein turhaa
byrokratiaa. Jarjestot toivovat, etta luvat olisivat jatkossa toistaiseksi voimassaolevia.

Raportoinnin hyvaksyminen jatkuvassa prosessissa tapahtuisi esimerkiksi kerran vuodessa, ja lupa
raukeaisi, jos raporttia ei olisi toimitettu maaraaikaan mennessa. Jarjestdjad myds helpottaisi, jos
raportointikausi olisi sama kuin tilikausi. Erilaisia varainhankinnan muotoja syntyy jatkuvasti lisaa.
Asetuksessa maariteltaisiin lailliset keraystavat ilman, ettd luvanhakijan taytyy niitd erikseen
hakemuksessaan luetella.

Joukkorahoitus

Nykyinen lainsdadantd kaytannodssa kieltdd joukkorahoituksen vaatimalla joko yleishyodyllisen
yhdistyksen tai saation perustamista rahankerdysluvan saamiseksi tai muotoilemaan tuettavat
kohteet myytaviksi tuotteiksi. Juridisesti ei ole olemassa yleishyddyllistd myyntia vaan tuotemyynti
on elinkeinotoimintaa, vaikka tuotto kaytettaisiin yleishyddylliseen toimintaan.

Kansalaisten lakialoitteessa ehdotetaan rahankerdysoikeutta yhdistyksien ja saatididen lisaksi
oikeushenkildille ja ennakkoluvasta ilmoitukseen siirtymista. Nailla edellytyksilla joukkorahoitus
tulisi kdytanndssa mahdolliseksi.

Julkisen sektorin tehtavien ja hyvantekevaisyyden valinen rajanveto

Viime aikoina keskustelua on herattanyt perinteisesti julkisin varoin rahoitettujen toimintojen, kuten
lastensairaaloiden ja keskoskaappien, hyvaksi jarjestetyt rahankerdykset. Keraysten hyvasta



tarkoituksesta huolimatta on herannyt huoli siita, lisddkd tdma entisestdan painetta rahoittaa
julkisia palveluita lahjoitusvaroin. Taman on pelatty asettavan erilaiset toiminnot eriarvoiseen
asemaan ja heikentavan hyvinvointipalvelujen rahoituspohjaa.

Mikali rahankeraysoikeus mydnnetdan Kkirkoille, joilla on oikeus kerata veroja, on otettava
huomioon, ettd talldin samalla taholla olisi sekd rahankerdys- ettd verotusoikeus. Tama avaa
keskustelun siitd, tulisiko myds muille verotusoikeuden omaaville tahoille mydntaa
rahankeraysoikeus.

Onkin syyta korostaa, ettd rahankerdysten tarkoituksena on myds jatkossa tukea, ei korvata
verovaroin rahoitettuja julkisen sektorin palveluita. Valtion ja kuntien lakisdateiset velvoitteet
tuottaa palveluita eivat ole siis rahankeraysten vuoksi uhattuna. Helpottamalla rahankerayslakia
voidaan painvastoin lisatd yhteistd vastuun kantoa ja kansalaisten omaehtoista toimeliaisuutta.
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