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STATSRADET

Statlig FoU-finansiering 2025

Regeringen forbinder sig till det nationella malet att héja Finlands forsknings- och utvecklingsutgifter (FoU)
till fyra procent av bruttonationalprodukten fram till 2030. | enlighet med det nationella malet och FoU-
finansieringslagen 6kar den statliga FoU-finansieringen till 1,2 procent av bruttonationalprodukten fram till
2030, forutsatt att den privata sektorns insatser stiger till 2,8 procent.

Allokeringen av finansieringen styrs av malen i den flerariga planen foér anvandningen av statlig FoU-
finansiering. De centrala identifierade malen ar att 6ka samarbetet mellan privata och offentliga FoU-
aktorer, paverka privata investeringar genom en havstangseffekt, se till att det finns tillrackligt med FoU-
kunniga, stddja forsknings- och teknikinfrastrukturerna i stérre utstrackning samt framja europeiskt och
internationellt samarbete.

Statlig FoU-finansiering ar 2025 raknat enligt den nya
finansieringslagen

o Beloppet av den finansiering som beslutats tidigare inkluderar besluten fran varen 2024 och olika
uppdaterade uppskattningar. Malnivan enligt finansieringslagen &r densamma som i varas.
o Den uppdaterade uppskattningen av behovet av tillagg 2025 &r stérre an vad som uppskattades i varas.
o Den storsta andringen foljer av att Statistikcentralen gjort en teknisk precisering: Finlands
Akademis och Business Finlands omkostnader omfattas i fortsattningen inte ens delvis av
definitionen pad FoU-verksamhet (detta minskar beloppet av FoU-finansieringen med cirka 25
miljoner euro).

Budgetprop. 2025 2025

FoU-finansiering som beslutats tidigare, mn

euro 2 864

Malniva enligt finansieringslagen, mn euro 2916

Tilldggsbehov, mn euro 52
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Tillagg till FoU-finansieringen, sammanlagt 52 miljoner euro

2025 |Anslagsbehov | Mer
Moment Arende 2025 information
UKM Finlands Akademi: Okad finansiering av fullmakt permanent
29.40.51 forskningsprojekt genom 6kade fullmakter 7 héjning
(inkl. 5 miljoner euro for forskning om Finlands
skogsbiomassa 2026—2029)
UKM Finlands Akademi: Finansiering av Klinisk forskning | fullmakt permanent
29.40.51 10 finansiering
UKM Finlands Akademi: Starkt FoU-verksamhet i fullmakt fullmakt av
29.40.51 valfardsomradena 8 engangsnatur
2025
ANM Genomférande och ibruktagande av fullmakt 5 tidsbestamt
32.01.04 forskningsinfrastrukturen for GTK Mintecs 18 projekt,
provfabrikskomplex, fas 1 aren 2025—
2028 tot. 55
mn euro
ANM Business Finland: Forskning inom de kreativa fullmakt permanent
32.20.40 branscherna och finansiering av 9 finansiering
produktutvecklingsverksamhet
Sammanlagt 52 5

Rorelseutrymme for de kommande aren

e Avsikten ar att lamna utrymme for de kommande arens nya behov av FoU-finansiering. Beslut om
tillagg for ar 2028 fattas under nasta valperiod.

2026 2027 2028

Rorelseutrymme (uppskattning), mn
euro 90 200 540

Riktlinjer for FoU-finansieringen enligt
budgetforhandlingarna

Statens investeringar i FoU-verksamhet riktas i enlighet med de mal och villkor som stélls i lagen om
finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet samt den flerariga planen for FoU-finansieringen.
Den verksamhet som finansieras ska vara verkningsfull och framja de mal som forsknings- och
innovationsradet stallt upp. Malet med statens finansiering ar att évergripande utveckla det finlandska FoU-
systemet.

Vid budgetmanglingen fattades beslut om tillaggsfinansiering till ett belopp av sammanlagt 52 miljoner euro
utdver det som avtalats vid ramférhandlingarna. | besluten betonas sarskilt vikten av att starka
finansieringen av grundforskningen, férbattra forskningen, produktutvecklingen och produktiviteten inom
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social-, halso- och valfardssektorn, finansiera forskning kring hallbar utveckling och skogsbruk, framja
forskning och utveckling inom de kreativa branscherna samt gynna ny forskningsinfrastruktur.

Forskning om social- och halsovarden, forskning och produktutveckling inom valfardsomradena och
universitetssjukhusen samt 6kat samarbete ar centrala metoder for att héja produktiviteten inom sektorn
och kvaliteten pa den vard som tillhandahalls. Genom de beslut som fattats under budgetférhandlingarna
Okar regeringen finansieringen av forsknings- och produktutvecklingsarbetet inom social- och halsovarden
och undanrdjer hindren for en hogklassig och resultatrik FoU-verksamhet.

Regeringen vill mojliggdra att ocksa valfardsomradena kan fa finansiering av Business Finland for att
langsiktigt, malinriktat och verkningsfullt samarbeta med foretag, hégskolor och forskningsinstitut inom
forskning och utveckling och darigenom stimulera FoU-investeringar inom den privata sektorn.

Till universitetssjukhusets lagstadgade uppgifter hor specialiserad sjukvard pa grundlaggande niva,
kravande specialiserad sjukvard och hogspecialiserad sjukvard samt utbildnings-, forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet vid universitetssjukhusen.

| informationsstyrningen av valfardsomradena férenhetligas dessutom rutinerna och férfaringssatten for
FoU-verksamheten och féretagssamarbetet i olika delar av landet. Samarbetet stéds ocksa genom medel
som fordelas via Finlands Akademi och som starker valfardsomradenas FoU-verksamhet. FoU-
verksamheten ar avgorande for att vardkvaliteten och produktiviteten inom social- och halsovardssektorn
ska kunna hojas.
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Bilaga 1: Tillaggsinformation om vissa okningar

1. Finlands Akademi: utokning av bevillningsfullmakten, 7 miljoner
euro

| enlighet med riktlinjerna i den flerariga planen fér statlig FoU-finansiering 2025-2032 utokas de anslag
som via Finlands Akademi férdelas for konkurrensutsatt forskning av hog kvalitet som producerar ny
information samt utdkas ocksa Finlands Akademis finansiering for forkommersiell tillampad forskning som
syftar till fornyelse av naringslivet och samhallet, baserar sig pa vetenskapligt pionjarskap och framjar ett
omfattande utnyttjande av forskningsresultat.

Den konkurrensutsatta finansieringen via Finlands Akademi starker pa lang sikt det nationella
kunskapsunderlaget och skapar maojligheter for nya 6ppningar och ny produktion. Att den konkurrensutsatta
finansieringen kanaliseras via Finlands Akademi stéder malet i den flerariga planen for statlig FoU-
finansiering att hdja ambitionsnivan for forsknings- och utvecklingsverksamheten i Finland. Enligt en
internationell utvardering av Finlands Akademis verksamhet blir ambitids forskning i stor utstrackning utan
finansiering i en internationell jamfdrelse.

Studier visar att den offentliga finansieringens inverkan ar storst nar den riktas till grundforskningen. Den
konkurrensutsatta forskningsfinansieringen hojer effektivt forskningens kvalitet till en internationellt sett hog
niva, eftersom finansieringen styrs till de projekt som beddms vara bast. Att finansieringen ar
konkurrensutsatt starker bevisligen forskningens kvalitet. Den konkurrensutsatta forskningsfinansieringen
via Finlands Akademi ar férenlig med alla principer for utveckling av FoU-systemet.

Bevillningsfullmakten utékas permanent med 7 miljoner euro, vilket inbegriper ett tidsbundet anslag pa 5
miljoner euro for aren 2026—-2029 for utlysning av akademiprojektsbidrag for forskning om Finlands
skogsbiomassa, ingaende i akademiprogrammet Climate-Synergy.

1.1. Finlands Akademi: Utlysning av akademiprojektshidrag for
forskning om Finlands skogsbiomassa, ingaende i
akademiprogrammet Climate-Synergy, 5 miljoner euro (ingar i
foregaende)

Som ett led i utékningen av Finlands Akademis beviliningsfullmakt anvisas 5 miljoner euro for
akademiprogrammet Climate Synergy. Programmet undersoker klimatférandringens konsekvenser for
miljon och samhallet samt soker I6sningar som framjar en klimatneutral framtid. Programmet ar gemensamt
for Finlands Akademi och radet for strategisk forskning, som finns i anslutning till Finlands Akademi, och
bestar av forskningsprojekt som finansieras genom flera finansieringsinstrument.
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Inom akademiprogrammet Climate Synergy utlyses 2025 finansiering for mangsidig forskning om
skogsbiomassa.Utlysningen avser stddja partnerskap mellan forskningsaktérer och komplettera de projekt
som redan finansieras sa att till exempel strukturféorandringarna till féljd av férandringarna i omvarlden for
bioproduktindustrin, energiproduktionen och naturturismen beaktas, liksom klimat- och skyddsmalen.

Anslagseffekterna realiseras 2026—-2029.

2. Finlands Akademi: Finansiering av klinisk forskning, fullmakt 10
miljoner euro

Den kliniska forskningens niva i Finland har lange varit hég matt enligt vetenskapliga indikatorer, men
utvecklingen har vant nedat. | Finland publiceras relativt sett farre kollegialt utvarderade resultat inom
omradet klinisk medicin an tidigare. Publikationernas genomslag ar mindre an i jamférelselanderna.

Resultaten fran den kliniska forskningen utnyttjas i halso- och sjukvardens processer, diagnostik och
behandlingar. Den kliniska forskningen genererar ocksa kommersiella produkter och tjanster. Klinisk
forskning finansieras bland annat av universiteten, Finlands Akademi och valfardsomradena. Klinisk
forskning bedrivs vid universiteten och valfardsomradena och i nara samarbete mellan dessa.
Anslagsdékningen starker mojligheterna att bedriva klinisk forskning om och producera information for
social- och halsovardsarbetet och kommersiella andamal.

Tillaggsfinansieringen riktas till Finlands Akademi som en permanent fullmaktshéjning pa 10 miljoner euro.

Finansieringen stdder dels malen i den flerariga planen fér anvandningen av Finlands FoU-finansiering,
dels det forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram for att paskynda tillvéxten och férnyelsen inom
sektorn halsa och valfard som arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och
social- och halsovardsministeriet inlett i samarbete (tidigare tillvaxtstrategin for forskning och innovation
inom halsobranschen) samt forbattrar méjligheterna att genomféra klinisk forskning efter dvergangsfaserna
i omstruktureringen av servicesystemet inom social- och halsovarden.

3. Valfardsomradenas FoU-verksamhet starks genom FoU-samarbete
(fullmakt av engangsnatur 8 miljoner euro)

Finlands Akademi anvisas en fullmakt av engangsnatur pa 8 miljoner euro 2025 och motsvarande anslag
for aren 2026-2028 for att starka samarbetet mellan samarbetsomradena och andra forskningsaktorer i
regionen. Syftet med anslaget ar att framja valfardsomradenas FoU-verksamhet och starka FoU-
samarbetet i de reviderade strukturerna for servicesystemet inom halso- och sjukvarden. FoU-
verksamheten i valfardsomradena och deras samarbetsomraden bygger pa strukturerna inom de tidigare
specialupptagningsomradena. Evidensbaserad kunskap och verkningsfull FoU-verksamhet utgdr grunden
for att framja valfard och halsa och utveckla tjansterna.
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Finansieringen ska till 100 procent anvandas for FoU. Finansiering kan sokas av valfardsomradenas
samarbetsomraden. Efter att ha hort social- och halsovardsministeriet faststéaller Finlands Akademi det
narmare temat for utlysningen och kriterierna for bedémning av ansokningar.

4. Genomforande och ibruktagande av forskningsinfrastrukturen for
GTK Mintecs provfabrikskomplex, fas 1, fullmakt 18 miljoner euro
(ar 2025 ar anslagsbehovet 5 miljoner euro) under GTK:s moment

Vid ramférhandlingarna gjordes en anteckning om att mdjligheterna att finansiera GTK:s Mintec-
infrastruktur via den befintliga FoU-finansieringen skulle bedémas under varen 2024, och pa grundval av
detta skulle det vid behov bedémas om det behdvs finansiering i budgeten 2025. Den konkurrensutsatta
finansieringen via Finlands Akademi och Business Finland har inte ansetts lamplig for finansiering av
provfabrikskomplexets forskningsinfrastruktur, och darfor foreslas ett tillagg under GTK:s
omkostnadsmoment.

Under momentet féreslas en fullmakt pa 18 miljoner euro fér att genomféra och ta i bruk den gemensamma
FoU-infrastrukturen fér GTK Mintecs nya provfabrikskomplex. Det totala vardet av FoU-infrastrukturen for
provfabriken har uppskattats till 55 miljoner euro under ramperioden 2025-2028. Finansieringen anvands
for FoU-verksamhet.

GTK Mintec i Outokumpu ar en av varldens ledande forskningsplattformar inom mineralprocessering och
cirkular ekonomi. GTK Mintec har malmedvetet utvecklat sin forskningsverksamhet i fyra ar. Mintec har fatt
FRO- och ERUF-medel for sin utvecklingsverksamhet, och det finns ett starkt regionalt stdd for att utveckla
enhetens FoU-infrastruktur. Med den tillaggsfinansiering som nu féreslas sakerstalls att den évergripande
forskningsinfrastrukturen kan byggas upp.

GTK Mintecs nya provfabrik ar en forskningsplattform som goér det méjligt att i pilotskala, dvs. i fabriksskala,
generera forskningsrén som ar nédvandiga for produktionen av ravaror for gruv- och kretsloppsekonomin.
Provfabrikens forskningsverksamhet mojliggor teknisk utveckling och féretagssamarbete som behovs for
Finlands export av gruv- och anrikningsteknik, for kontinuerlig internationell toppforskning och for att starka
Finlands stéllning och ta hem mer internationell finansiering inom ravaruforskningen. Den nya provfabriken
bildar ett komplex som ingen annan aktor i Europa kan erbjuda.

Mintecs mineralogiska forskning ar av storsta betydelse med tanke pa saval Finlands mineralstrategi som
EU:s strategiska sjalvforsorjning i fraga om ravaror. Varje nytt gruvprojekt kraver forskning i bade
laboratorieskala och provfabriksskala. GTK Mintecs betydelse som en unik europeisk forskningsplattform
har 6kat ytterligare sedan EU-férordningen om kritiska ravaror tradde i kraft. Finansieringen stéder malet i
den flerariga planen fér anvandningen av FoU-finansiering att bevara nivan pa internationellt hogklassiga
och gemensamma forsknings- och teknologiinfrastrukturer inom de starka omradena.

De pagaende arrangemangen for sékerheten och forsvaret i Europa framhaver GTK Mintecs betydelse
ytterligare nar det galler tillgangen pa ravaror. Samtidigt bidrar provfabriken till att Finlands energi- och
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klimatmal framskrider i enlighet med malen i regeringsprogrammet och att den mineralogiska forskningen
fortsatter i Finland.

5. Finansiering av forskning och produktutveckling inom de kreativa
branscherna, fullmakt 9 miljoner euro

| den flerariga planen fér anvandningen av statlig FoU-finansiering har det faststallts att FoU-finansieringen
foérdelas genom konkurrensférfarande till foretag som inleder FoU-verksamhet via Business Finland samt till
sma och medelstora foretag som forbinder sig till att langsiktigt utdka FoU-verksamheten. Féretagens FoU-
verksamhet har i Finland koncentrerats inte bara till ett litet antal aktiva foéretag utan ocksa till enbart nagra
branscher. For att malen for FoU-verksamheten ska nas ar det viktigt att allt fler finlandska foretag formar
bedriva och utnyttja forskning och utveckling — ocksa inom branscher med mer sparsam FoU-verksamhet.

| samband med ramférhandlingarna den 15-16 april 2024 beslutade regeringen om allokeringen av FoU-
finansieringen fér 2025—-2028 samt om principerna for allokeringen av tillaggsfinansiering. Regeringen
faststallde da att finansieringen (via Business Finland) ocksa gynnar FoU-intensiteten inom de kreativa
branscherna och kommersialiseringen av forskningsbaserade innovationer inom konst- och
kulturbranscherna.

De kreativa branscherna och evenemangsbranschen har en betydande sysselsattnings- och
tillvaxtpotential. Branschen bygger i hdg grad pa entreprendrskap. | Finland ligger dock de kreativa
branschernas andel av bruttonationalprodukten klart efter bade de 6évriga nordiska landerna och EU-
genomsnittet. Forandringarna i omvarlden skapar bland annat mdjligheter att utveckla branschens egna
verksamhets- och produktionsmodeller ocksa ur ett exportperspektiv.

Utifran finansieringsbesluten vid budgetférhandlingarna lanseras ett finansieringspaket som hojer
intensiteten i och genomslaget for de kreativa branschernas FoU-verksamhet och starker samarbetet
mellan féretag och forskningsorganisationer inom branschen. Den permanenta finansieringen pa 9 miljoner
euro for FoU-verksamhet framjar fornyelsen av den kreativa ekonomin och héjer branschens mervarde. De
kreativa branschernas sardrag beaktas vid planeringen av paketet och i finansieringsvillkoren.
Finansieringen stéder genomforandet av den kulturpolitiska redogoérelsen och den forvaltningsdvergripande
tillvaxtstrategin for de kreativa branscherna.

Anslagen berédknas ge effekt forst 2026.
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Bilaga 2: Tidigare beslut om FoU-finansiering

Okningar av FoU-finansieringen, hosten 2023 (budgetprop. 2024 och
planen for de offentliga finanserna 2024-2027) (jamfort med
foregaende ram)

Permanenta héjningar av finansieringen (milj. euro) 2024 2025 2026 2027
Fullmakt for stéd som Business Finland beviljar for FoU-

verksamhet 92 92 92 92
Fullmakt for Ian som Business Finland beviljar for FoU-

verksamhet 10 10 10 10
Nationell motfinansiering av EU-projekt till hdgskolor och

statliga forskningsinstitut 35 35 35 35
Fullmakt for Finlands Akademis forskningsprojekt 55 45 45 45

Statlig finansiering till halso- och sjukvardsenheter for
forskning pa universitetsniva samt forskning pa
universitetsniva inom socialt arbete 5 5 5 5

Tidsbunden finansiering (miljoner euro)

Pilotprojektet med forskarutbildning (2024—-2027) 40 86 86 50

VTT, pilotmiljo fér mikroelektronik och kvantteknologi (2024—

2027) 53 11,2 45 17,5

VTT, kvantdator (2024-2027)

VTT, utveckling av projekt for smaskaliga modulara 5 25 25 15
reaktorer (2025-2027) 212 2 0,38
REPowerEU, FoU-projekt for ren energi och materialfléden

(2024—-2026) 16,5 19 4,3
Finansieringsbeslut enligt budgetprop. 2024 264 330 349 270
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Okningar av FoU-finansieringen, varen 2024 (planen for de offentliga
finanserna 2025-2028) (jamfort med foregaende ram)

Permanenta héjningar av finansieringen 2025 2026 2027 2028
Business Finland, understdd till féretag 45 130 230 230
Business Finland, understdd till forskning 40 70 130 130
Finlands Akademi, 6kad finansiering for forskningsprojekt 15 15 45 45
Finlands Akademi, tematiska utlysningar for

forskningsinfrastruktur 15 15 15 15
Finlands Akademi, gemensamma forskningsinfrastrukturer

(inkl. testplattformar) 20 50 50
Nationell medfinansiering av EU-finansiering till hdgskolor

och forskningsorganisationer 15 20 25 25

Statlig finansiering till hdlso- och sjukvardsenheter for
forskning pa universitetsniva samt forskning pa
universitetsniva inom socialt arbete 5 5 5 5

Stod till FoU-verksamhet inom bioekonomi 4 4 4 4

Tidsbunden finansiering
Ersattning av EuroHPC LUMI med en ny superdator (2026—

2028, sammanlagt 250 miljoner euro) 50 75 75 50
Forskningsinstitutionernas post doc-program (2025-2029,

sammanlagt 40 milj. euro) 4,9 13,3 13,3 8,4
Sammanlagt, mn euro 193,9 367,3 592,3 562,4
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