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1 Ohjelman visio

Oikeusministerion yhteydessa toimiva rikoksentorjuntaneuvosto kasittelee rikollisuu-
den ehkaisyyn, rikoksista aiheutuvien haittojen vahentamiseen ja turvallisuuden edis-
tamiseen liittyvia yleisia kysymyksia. Valtioneuvosto nimitti uuden rikoksentorjunta-
neuvoston toimintakaudelle 1.10.2015-30.9.2018. Neuvostolla on toimikaudellaan
kolme painopistetta: vahvistaa rikoksentorjunnan tietopohjaa, kehittda paikallista
rikoksentorjuntaty6ta ja laatia kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Aloite uuden kan-
sallisen rikoksentorjuntaohjelman laatimiseen tuli Naapuriapu-tyéryhmalta, joka eh-
dotti, ettd kansallinen rikoksentorjuntaohjelma Turvallisuustalkoot® paivitetd4n tAman
paivan kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskuntaa palvelevaksi. Samalla se esitti, etta
rikoksentorjuntaneuvoston kokoonpanoon lisatéaan kansalaisyhteiskunnan toimijoita.?

Viime vuosien lainsdadannossa on pyritty helpottamaan kansalaisten osallistamista
paatoksentekoon lisaamalla kansalaisten suoria osallistumismahdollisuuksia (esi-
merkiksi kuntalaki, maankayttd- ja rakennuslaki, kansalaisaloitelaki). Paikallinen
asukasaktivismi on myos turvallisuuden parantamisessa tarkeaa, vaikkakaan ei kor-
vaa viranomaistoimintaa. Asukasaktivismi tuo esiin nakokulmia, jotka ovat ihmislah-
toisempid ja moniarvoisempia kuin julkisen vallan tavat lahestya turvallisuutta.®

Paikallisen rikoksentorjunnan kehittamiseksi rikoksentorjuntaneuvosto on laatinut
paikallista osallisuutta edistavan toimintaohjelman, jonka tavoitteena on lisata asuk-
kaiden turvallisuutta ja viihtyisyytta vahentamalla rikoksen uhriksi joutumisen riskia ja
rikoksista aiheutuvia haittoja. Tama saavutetaan vahvistamalla asukkaiden ja kan-
salaisten osallistumista ja vaikuttamisen mahdollisuuksia niin alueensa rikollisuuden
ehkaisyssa kuin muissakin turvallisuutta koskevissa p&aatoksissa.

Uudessa rikoksentorjuntaohjelmassa esitetdan toimenpiteita paikallisen rikoksentor-
juntatydn kehittamiseksi. Erityinen paino on rikoksentorjuntatyén toimijoiden, kuten
viranomaisten, elinkeinoelamén, kansalaisjarjestdjen ja asukkaiden yhteistytssa
rikoksentorjunnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Lisdksi ohjelmassa esitetdan
suosituksia, joiden tavoitteena on lisata yleista tietoa kansalaisten oikeuksista ja
mahdollisuuksista vaikuttaa, toimia ja osallistua.

Ylla olevista elementeista rakentuu rikoksentorjuntaneuvoston vahvistama paikalli-
sen rikoksentorjuntaohjelman visio:

! Turvallisuustalkoot 1999
2 Naapuriapu-tydryhman suositukset rikoksentorjuntaneuvostolle 2014, 14

3 Rinne ja Rattila 2015; Rattila & Rinne 2016



"Turvallisesti yhdessa”

Yhdessa tekeminen lisaa yhteenkuuluvuutta ja turvallisuuden tunnetta,
vahentaa rikoksen uhriksi joutumisen riskia ja rikoksista aiheutuvia
haittoja.

Rikoksentorjuntaohjelma keskittyy rikoksentorjuntatyon ja rikosten ehkaisyn toteut-
tamiseen paikallisella tasolla eika sen fokuksessa ole minkaan yksittaisen rikoslajin
vahentaminen tai ehkdiseminen

Valtioneuvosto antoi toukokuussa 2016 eduskunnalle selonteon sisaisestéa turvalli-
suudesta.” Selonteossa kasitellaan sisaisen turvallisuuden tilannetta ja sisaisen tur-
vallisuuden viranomaisten toimintaa tilanteeseen vastaamiseksi tavalla, jolla kyetdan
yllapitamaan se korkea turvallisuuden taso, joka Suomessa on pitkaan ollut. Naista
viranomaisista poliisilla on paavastuu rikostorjunnasta eli rikosten ennalta estdmises-
ta, paljastamisesta ja selvittamisesta.

Valtioneuvoston selonteossa esitetddn, ettd poliisin olemassa olevien resurssien
kayttd tullaan kohdentamaan aiempaa suunnitelmallisemmin ja enemman priorisoi-
den. Selonteon linjausten mukaan priorisoinnit tullaan tekemaéan poliittisessa paatok-
senteossa. Koska kiireellisten héalytystehtavien hoitamisesta ei voida tinkid, priori-
sointi koskettaa erityisesti rikostorjuntaa ja siihen kuuluvaa rikosten ennalta estamis-
t&, joka liittyy rikoksentorjuntaohjelman toiminta-alueeseen. Jatkossa poliisin ennalta
estavan toiminnan kohteet sekd tydmenetelmat on maaritelty selkedmmin ja raja-
tummin, milla pyritdan niiden osalta parempaan vaikuttavuuteen. Laajan turvallisuus-
kéasitteen ja laaja-alaisen rikoksentorjuntatydon nakokulmasta tama tarkoittaa, etta
muiden toimijoiden osaamisen ja voimavarojen hyodyntdminen on entistakin tarke-
ampaa. Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet tukevat tata.

Paikallisen rikoksentorjuntatyén parempi koordinointi ja yhteistyd, jarjestdjen ja
asukkaiden yhteistytn parantaminen ja asukkaiden keskindisen avun lisdaminen ja
muut ohjelmassa esitetyt toimet rikosten ehkaisyn edellytysten parantamiseksi lisda-
vat turvallisuutta. Esitettyjen toimien tarkoituksena on myos ehkdista arjen turvaa
vaarantavaa rikollisuutta, kuten varkauksia, vahingontekoja ja vakivaltaa l&hisuhteis-
sa ja yleisilla paikoilla. Ohjelman valmistelun aikana on noussut esille monia hyvia
kaytantdja rikosten ehkadisemiseksi, joiden tunnettavuutta on syyta lisata ja joiden
levittdmista ja esittelemista rikoksentorjuntaneuvosto jatkaa myéhemmin eri tavoin.

* sM 2016
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2 Rikoksentorjuntaty0 ja sen toimintaymparistd

Tassé ohjelmassa rikoksentorjunnalla tarkoitetaan kaikkia rikosten ehkaisyyn ja ri-
koksentorjuntaty6hon sisaltyvia toimia, joilla

— ehkaistaan ja vahennetaén rikoksia

— ehkaistddn ja vAhennetdan rikoksista aiheutuvia haittoja

— ehkaistdan ja vahennetaan rikoksen tekemisen ja uhriksi joutumisen riskia
— vahennetéén rikoksen pelkoa ja

— lisataén turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Vaikka rikoksentorjunnalla pyrita&n ensisijaisesti ehkaiseméan ja vahentamaan ri-
koksia, niin joissakin tilanteissa (esim. impulsiivisissa rikoksissa ja mielenterveyshéi-
ridissd) se voi olla mahdotonta. Tall6in pyritddn vahentdmaan ubhrille rikoksesta ai-
heutuneita haittoja, jotka voivat ilmeta joko suorasti, tuottaen fyysisen, henkisen tai
taloudellisen haitan tai epasuorasti vahentamalla uhrin tai hanen omaistensa ja alu-
een asukkaiden pelkoa ja turvattomuuden tunteita. Myds rikoksesta aiheutuvien hait-
tojen vahentaminen on tarkea yhteiskunnallinen tavoite, joka pitd& ottaa huomioon
kansallisessa ja paikallisessa rikoksentorjuntatydssa. Rikoksentorjunta on pitkajan-
teistd ja monialaista toimintaa, joka kattaa laajasti erilaiset asukkaiden, yhteisojen,
yritysten, kansalaisjarjestbjen ja viranomaisten toimet, jotka vahentavat rikosten,
hairiokayttaytymisen ja uhriksi joutumisen riskia.

Rikoksia voidaan ehkaistd erilaisin lahestymistavoin. Rikosympéaristoa koskevia la-
hestymistapoja ovat rikosten tilannetorjunta ja CPTED -lahestymistapa. CPTED -
lahestymistapa (Crime Prevention Through Environmental Design) on ymparistdn
suunnittelua ja perustuu ajatukseen, etta rakennettua ymparistbd muuttamalla ja
hyvalla suunnittelulla luodaan turvallisempia paikkoja, joissa mahdollisuudet rikosten
tekemiseen ovat pienempia tai joissa ihmiset tuntevat olonsa turvallisemmaksi ja
viihtyvat siella. Esimerkiksi julkiset tilat suunnitellaan suurille kayttajamaarille, jolloin
syntyy enemman luonnollista valvontaa tai jalankulkuvaylat ja alikulkutunnelit valais-
taan hyvin, jotta mahdollisille rikoksentekijoille ei jaa piilopaikkoja.> Mm. Tampereen
Muotialan asuinalue on suunniteltu néita periaatteita soveltaen.® Euroopan rikoksen-
torjuntaverkosto (EUCPN) on laatinut erityisesti poliiseille tarkoitetun kasikirjan kau-
punkisuunnitteluun osallistumisen tueksi’ ja tietoa turvallisuudesta rakennetun ympé-
ristén suunnittelussa on koottu myos Turvallinen kaupunki -julkaisuksi.®

Rikosten tilannetorjunnan perusajatuksena on, ettd rikoksia ehkaistaan parhaiten
vaikuttamalla tilannetekijoihin. Taman lahestymistavan mukaan rikoksia tapahtuu
silloin, kun tekija on motivoitunut, kohde on sopiva ja valvonta on riittamatonta. Ti-
lannetorjunta soveltuu parhaiten omaisuus- ja muihin hallintaa loukkaaviin rikoksiin,

° Ks. Sutton ym. 2008, Felson & Clarke 1998.
6 Kyttd, Puustinen & al (2008): Turvallinen asuinalue.Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa.

! EUCPN 2016. CPTED Manual for police officers
http://eucpn.org/sites/default/files/content/download/files/cpted_manual_for_police_officers.pdf

8 Hirvola 2016
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kuten asuntomurtoihin, myymalavarkauksiin ja vahingontekoihin. Sita voidaan sovel-
taa my6s muihin rikoksiin, esimerkiksi tietyin edellytyksin véakivaltarikosten ehkai-
syyn. Tilannetorjuntatoimien etu piilee suurelta osin siind, ettd toimenpiteet voivat
tarjota realistisia, usein yksinkertaisia ja halpoja ratkaisuja tiettyjen rikosten ehkéi-
syyn tietyissa paikoissa’.

Potentiaalisiin rikoksentekijéihin vaikuttavien lahestymistapojen avulla pyritdan vai-
kuttamaan rikollisuuden taustalla oleviin sosiaalisiin ja taloudellisiin syihin seka ri-
koksentekijan motivaatioon. Rikosten ehkaisyssa on tarkeaa tarkastella rikosten te-
kemisté ja rikosten uhreja kokonaisuutena. Samat henkil6t voivat olla seka tekijoina
etta uhreina. Varhaisen puuttumisen toimintamalleilla puututaan yksilon kayttaytymi-
seen mahdollisimman varhain, missa tahansa henkilén kehityksen siirtymisvaihees-
sa ja ohjataan henkild suuntaan, joka ehkéaisee tulevien rikoksien tekemista. Varhai-
sen puuttumisen keinoihin kuuluvat peruspalveluiden tai resurssien tuottaminen yksi-
I6ille, perheille, kouluille tai yhteisdille, jotta voidaan minimoida riskitekijoiden vaiku-
tus rikollisuuden kehittymiseen."® Useimmiten nama resurssit ja palvelut on suunnat-
tu haavoittuvassa asemassa oleville pienten lasten perheille, yksinhuoltaja- tai teini-
aideille tai muuten heikommassa asemassa oleville."* Esimerkiksi neuvoloissa on
kaytdssa erilaisia kartoituslomakkeita, joiden avulla pyritdan tunnistamaan lapsen
kehitykselle vaarallisia riskitekijoita, kuten vanhempien alkoholinkaytto ja parisuhteen
ristiriitoja. Paivahoidossa taas lapselle voidaan myontdd paivahoitopaikka, jos se
katsotaan hanen kehityksensa kannalta tarkeaksi. Rikoksilla oireileville nuorille on
kehitetty erilaisia auttamisen muotoja, kuten poliisin moniammatillinen ennalta estava
toiminta (esim. Ankkuri), rikosten ja riitojen sovittelun erilaiset muodot, monien eri
jarjestdjen tekema tyo sekad osaltaan etsiva nuorisoty6. Uusintarikollisuutta pyritaan
vahentamaan tarjoamalla rikoksista tuomituille rangaistuksen toimeenpanon yhtey-
dessa paihdekuntoutus- ja aggressionhallintaohjelmia ja yhteiskuntaan palautumista
tuetaan valvotun koevapauden ja toisinaan myos vertaistuen avulla. Lahisuhdevaki-
vallan uusiutumisen ehkéaisysséa on tarkeaé panostaa uhreille tarjottaviin tukipalvelui-
hin ja uhrin oikeuksien parantamiseen. Parisuhdevékivallan toistumista pyritaan eh-
kaisemaan Moniammatillisen riskinarvioinnin menetelman (MARAK) avulla.

Yhteis6tydon menetelmat sisaltdvat kolme ulottuvuutta, yhteisdn jarjestaytymisen,
yhteison puolustautumisen ja yhteison kehittdmisen, jotka ovat osin paallekkaisia.
Yhteison jarjestaytymisella tarkoitetaan toimenpiteitd, jotka parantavat paikallisyhtei-
sbn sosiaalisia suhteita niin epdavirallisen kuin virallisenkin valvonnan toimivuutta
edistavalla tavalla, lisdavat nuorten sosiaalistumista ja vahvistavat asukkaiden kes-
kindista solidaarisuuden tunnetta. Yhteisot voivat jarjestaa myos erilaista omaisuu-
den valvontaa tietyille alueille naapurivalvontajarjestelyilla, kuten venekerhoilla. Yh-
teison kehittamisella viitataan taas muun muassa rakennetun ympariston parantami-
seen, asuinalueiden hallinnon ja palveluiden hajauttamiseen, asuntojen jakamisme-
nettelyjen parantamiseen ja asuntokannan monipuolistamiseen, seké alueiden sosi-
aaliseen ja taloudelliseen uudistamiseen.

Tassa ohjelmassa yhteisotyohon kuuluvat myés ne toimet, jotka pyrkivat vahenta-
maan asukkaiden ja asuinalueiden eriarvoisuutta ja lisddmaan asukkaiden yhteen-

o Ks. Sutton ym. 2008
1% Homel 2005

11 .
Ks. Lisaa
http://www.vakivallanvahentaminen.fi/fi/index/hyviakaytantoja/lapsuudenkehityksenjavanhemmuudentukeminen/t
erveydenhoitajankotikaynnit.html

12 Ks. esim. Laitinen & Aromaa 2005, Bennet 1998, Lane & Henry 2004 ja Welsh & Hoshi 2006
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kuuluvuuden tunnetta, spontaania yhdessd tekemistd ja parantavat asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua paatdksentekoon. Kansallisessa rikosuhritutkimuksessa
vastaajat pitivat tarkeind hairiokayttaytymisen ja rikollisuuden torjunnassa alueen
asukkaille jarjestettavia yhteisia tapahtumia. Kansalaisten rikoksentorjuntanakemyk-
sissa korostuivat ennaltaehkaisyn merkitys, vahva luottamus poliisiin ja usko rikok-
sentorjuntakeinojen vaikuttavuuteen.™

Rikoksentorjuntaa voidaan tehda siis eri tasoilla ja erilaisin keinoin. Primaaripreven-
tio on ennaltaehkaisevéaa toimintaa, joka kohdistuu koko vaestton, ja siihen kuuluvat
esimerkiksi turvallinen asuinymparistd, peruskoulutus, peruspalvelut ja valistustoi-
minta. Sekundaaripreventio on varhaista puuttumista, joka kohdistuu tiettyihin riski-
yksil6ihin tai -ryhmiin ongelmien ollessa viela pienid ja alkuvaiheessa. Sekundaari-
prevention tavoitteina ovat ongelmien varhainen tunnistaminen ja varhainen puuttu-
minen. Tertidaripreventio kohdistuu jo rikoksiin syyllistyneisiin henkil6ihin ja silloin
tarjotaan tukitoimia tai ohjelmia, joilla ehkaistaan rikosten uusimisen riskia ja tuetaan
rikoksista jo tuomittujen henkildiden integroitumista yhteiskuntaan.™

13 Salmi & Danielsson 2014

14 Lisda konkreettisia, monella tasolla tehtavia vakivallan vahentédmiseen liittyvid esimerkkeja ks. European Report
on Preventing Violence and Knife Crime among Young People. World Health Organization. Europe. 2010. Ks.
myds Van Dijk & de Waard 1991
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3 Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet

Rikosten ehkaisy ei kuulu vain viranomaisille, vaan tyéhén voivat osallistua kaikki,
niin kansalaiset, jarjestot, seurakunnat kuin elinkeinoelama. Esimerkiksi varhaiskas-
vatuksessa ja kouluissa luodaan pohjaa sille, miten toimitaan toisten kanssa, lasten-
suojelu tekee merkittavaa tyotad nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa. Jarjestot tekevat
tarkeaa tyota rikoksen uhrin auttamisessa, ja ndin vahennetéén rikoksista aiheutuvia
haittoja ja uudelleen uhriksi joutumisen riskid. Nuorten kohdalla esimerkiksi sovitte-
lun merkitys uusintarikollisuuden ehkaisyssé on tarkea.

Poliisin ennalta estava toiminta on poliisin kaikkeen toimintaan poikkileikkaavasti
siséltyva toimintatapa. Ennalta estavaa toimintaa tehdaan poliisiorganisaation kaikilla
tasoilla ja se on osa poliisin rakenteellista kokonaisuutta, jossa varmistetaan yhteis-
tyo poliisiyksikoiden ja niiden eri linjojen ja sektoreiden valilla. Poliisin ennalta estava
toiminta muodostuu kokonaisuudesta, johon kuuluu ennalta estéavasti suoritettu joka-
paivainen poliisin toiminta sek& erityistoiminta, jossa poliisi toteuttaa toimenpiteita
ensisijaisena tavoitteenaan ennalta estava turvallisuuden parantaminen seka perus-
tuu tietojohtoisuuteen, jossa hyédynnetaan poliisin eri toiminnoissa aktiivisesti han-
kittua, saatua ja analysoitua tietoa ennalta estavyyden saavuttamiseksi.’® Sisaisen
turvallisuuden selonteon linjaukset sekd poliisin ennalta estavan toiminnan strategian
visio "Vahemman rikoksia, enemman turvallisuutta - yhdessa ennakoivasti toimien”
tukevat kansallisen rikoksentorjuntaohjelman visiota (ks. s. 7) ja ne taydentavat toisi-
aan.

Rikosten ehkaisyssa tarvitaan monia toimijoita, silla rikoksentorjuntaty6td voidaan
tehd& monin eri tavoin ja useiden toimijoiden yhteistyona. My6s kansalaiset ovat
tarkea voimavara omilla asuinalueillaan, kun luodaan yhteisollisyytta ja néin lisataan
turvallisuuden tunnetta.

Kansallisen rikoksentorjuntachjelman taustalla oli tarve paivittaa "Turvallisuustalkoot”
taman paivan kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskuntaa palveleviksi. Ohjelman taustal-
la on seuraavat rikoksentorjuntaneuvoston hyvaksymaét tavoitteet:

=

Selkeytetaan rikosten ehkaisyn kytkeytyminen kunnan muihin suunnitelmiin

2. Rikosten ehkaisyyn kytkeytyvan yhteistyon ja verkostoitumisen parantaminen
viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjesttjen ja kansalaisten kanssa

3. Lisataan rikoksentorjuntatyén osaamista paikallisella ja kansallisella tasolla

4. Edistetdan asukkaiden ja kansalaisjarjesttjen kuulemista rikosten ehkaisyn
suunnittelussa

5. Kehitetddn kansalaisten osallistumista ja vaikuttamiskeinoja rikosten ehkaisyssa

ja koetun turvallisuuden edistamisessa

Ohjelman toimenpiteet valmisteltiin yhdekséssa tydpajassa, jotka toteutettiin eri puo-
lilla Suomea. Kuusi ndaista oli rikoksentorjuntaneuvoston sihteeriston koordinoimia
yhdessa paikallisten toimijoiden kanssa. TyOpajoista kaksi oli nuorten tyOpajoja ja

15 5m 20144, 4.
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loput rikoksentorjuntatyotd tekevien tybpajoja. Ammattilaisten tydpajat toteutettiin
world café -menetelmalld. Kolme ty6pajaa toteutettiin yhteistydssd Suomen Setle-
menttiliitto ry:n kanssa ja ne kasittelivat hyvaa naapuruutta ja turvapaikanhakijoiden
ja asukkaiden yhteistoiminnan lisaamista. (Ks. liitteet 1 ja 2.) Tyopajoissa ideoidut
toimenpiteet tydsti rikoksentorjuntaneuvoston paikallisen rikoksentorjuntatyon jaosto.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin konkreettiset toimenpiteet, joilla naihin tavoittei-
siin pyritdan. Toimenpiteiden yhteydessa on nimetty toteutuksessa mukana olevat
yhteistydtahot, koordinoiva taho vahvistettuna seka alustava aikataulu.

3.1 Rikosten ehkaisyn kytkeytyminen kunnan muihin suunnitelmiin

Valtioneuvoston periaatepaéattkselld vuonna 1999 kaynnistettiin "Turvallisuustalkoot”
-niminen kansallinen ohjelma paikallisen rikoksentorjuntatyon kehittamista varten.
Seuraava merkittdva askel paikallisen turvallisuustyon kehittdmisessa tapahtui, kun
Sisdisen turvallisuuden ohjelman mydéta (SM 2004) paikallisia rikoksentorjuntasuun-
nitelmia alettin muuttaa sisalléltaan laajemmiksi paikallisiksi turvallisuussuunnitel-
miksi ja selkeyttd& koko turvallisuussuunnitteluprosessia. Sisaasiainministerio asetti
4.4.2005 tybryhman laatimaan ehdotuksen seudullisen ja paikallisen turvallisuus-
suunnittelun edelleen kehittdmiseksi ja valtakunnallisen mallin laatimiseksi. Tyoryh-
man tehtava perustui valtioneuvoston 23.9.2004 tekemaan paattkseen sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmasta, jossa vahvistettiin strategiset linjaukset ja toimenpiteet
vuonna 1999 valtioneuvoston vahvistaman Turvallisuustalkoot — kansallisen rikok-
sentorjuntaohjelman paatdsten mukaisesti kaynnistetyn turvallisuussuunnittelun
edelleen kehittamiseksi ja vaikuttavuuden lisaéamiseksi. Tyoryhma julkaisi suosituk-
sensa vuonna 2006."

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta sisdisella
turvallisuudella tarkoitettiin sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seké turvallisesta yhteis-
kunnasta ilman pelkoa tai turvattomuutta, joka voi syntya rikollisuudesta, hairigista,
tapaturmista, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalisty-
van maailman ilmidista tai muutoksista. Tama periaatepaatds ja sisaisen turvallisuu-
den maaritelma nostivat kunnan johdon seka eri hallintokunnat ja toimialat turvalli-
suustydn keskioon. Sisadisen turvallisuuden ohjelmaa toimeenpantiin osana eri hal-
linnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta seka alueellisessa ja
paikallisessa siséisen turvallisuuden yhteistydssa ja turvallisuussuunnittelussa.

Sisaministerion raportissa'’ esitettiin, etta turvallisuussuunnitelma tulisi liittda kunnis-
sa osaksi sahkoistéa hyvinvointikertomusta. Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeriston
ohjelman valmistelua varten tekeméasséa suppeassa selvityksessa vain muutamassa
kunnassa oli yhdistetty turvallisuus- ja hyvinvointisuunnitelma.*®

16 sm 2006.
7 sm 20140

18 Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristo teki vuonna 2016 suppean kartoituksen turvallisuussuunnitelmien kaytosta
(Erkinjuntti 2016). Kartoituksessa oli mukana 26 kuntaa, jotka oli rajattu sen mukaan, etté niilla oli turvallisuus-
suunnitelma ja se ulottuu véahintdan vuoteen 2016. Turvallisuussuunnitelmien siséltd nousi siséisen turvallisuu-
den ohjelman tavoitteista (esim. alkoholista aiheutuvien turvallisuusongelmien vahentdminen ja ikédéntyvien tur-
vallisuuden parantaminen). Kohderyhmien osalta turvallisuussuunnitelmista nousi esiin nuorten, lasten ja van-
huksien turvallisuuden parantaminen. Erityisryhmat, kuten etniset véhemmistot, vammaiset ja mielenterveyskun-
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Suomen Kuntaliitto vastaa sahkoéisen hyvinvointikertomuksen kehittamisestd, ja ta-
voitteena on ottaa se kayttoon kaikissa kunnissa. Hyvinvointikertomus on tarke& osa
kunnan strategisen toiminnan johtamisen ja talouden suunnittelua, toteutusta ja arvi-
ointia. Kunnissa toteutettavat asiat on kuvattu kuntastrategiassa, johon puolestaan
toiminnan ja talouden suunnitelma perustuu. Hyvinvointikertomus tdsmentaa kunta-
strategian ja toiminnan ja talouden suunnitelman hyvinvoinnin edistamista koskevia
nakokulmia. Siind voidaan kuvata tarkemmin kunnan toiminnan painopistealueet,
kehittamiskohteet, tavoitteet, toimenpiteet, resurssit seka arviointimittarit, joilla toi-
minnan tuloksia seurataan. Sahkdista hyvinvointikertomusta taydentavat tarvittaessa
eri osa-alueiden ohjelmat ja suunnitelmat.

Rikoksentorjuntatyon liittiminen osaksi sahkoista hyvinvointikertomusta on yksi kei-
no liittda rikoksentorjunta-asiat kunnan strategiaan, toiminnan ja talouden suunnitte-
luun ja paatoksentekoon. Tama lisdisi myds mahdollisuuksia resurssien kohdentami-
seksi rikoksentorjunnan kannalta tarkeisiin kohteisiin.

Toimenpide:

1. Rikoksentorjunta sisallytetadn kunnan strategiaan ja hyvinvointi- ja turvallisuus-
tyohon niin, etté varmistetaan rikoksentorjuntatoimien toteutuminen paikallisella
tasolla eri hallinnonalojen yhteistyéna (mm. sosiaali-, terveys-, nuoriso-, koulu-
tus-, kulttuuri-, pelastus-, kaavoitus- ja tekninen toimi, rakennusvalvonta ja polii-
si). Samoin on tarpeellista turvata rikoksentorjuntatydn resursointi ja seuranta
seké varmistaa maakuntien ja kuntien valinen yhteistyo.

Yhteisty6tahot: Kunnat, Suomen Kuntaliitto, SM, RTN, STM, OKM, YM, aluehal-
lintovirastot, maakunnat, kunnanvaltuustot, hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelun
alueelliset ja paikalliset ohjausryhmat, rikoksentorjunnan yhdyshenkil6t.

Aikataulu: 2017-

Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen on kunnan perustehtava (Kuntalaki
2015/410). Kunnan hallinnossa tehtavat paatokset ovat usein mittavia ja laajoja ja ne
vaikuttavat kuntalaisiin ja heidan turvallisuuteensa seka kunnan talouteen. Suomen
Kuntaliitto suosittaa, ettéa paatdsten vaikutuksia arvioidaan etukéteen Vaikutusten
ennakkoarviointi (EVA) -menetelmén avulla ja arviointi tulee kytkea osaksi kunnan
talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointia.'® EVA on tarkoitettu kun-
tien ja kuntayhtymien luottamushenkil6ille, viranhaltijoille ja valmistelijoille sek& so-
veltuvin osin kuntien liikelaitoksille. Myds eri toimialoilla erityislainsdadantd velvoittaa
kuntia arvioimaan paattsten vaikutuksia.

toutujat olivat jadneet vahemmalle huomiolle selvityksessa mukana olevissa. Vain kahdessa kartoituksessa mu-
kana olleessa kunnassa oli kaytdssa yhdistetty turvallisuus- ja hyvinvointisuunnitelma, muissa oli erillinen turval-
lisuussuunnitelma.

19 EVA:n kayttoonottoa tukemaan on mallinnettu valmisteluprosessi ja séhkdinen tydvaline EVA, jotka 8ytyvéat osoit-
teesta www.hyvinvointikertomus.fi.
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2572
http://www.hyvinvointikertomus.fi/

Toimenpide:

2. Turvallisuusvaikutusten arviointi mallinnetaan kunnallisen paatéksenteon tueksi.
Mallin avulla arvioidaan erityisesti rikosten ehkaisyn nakékulman huomioimista
kunnallisen paatoksenteon valmistelussa.

Yhteisty6tahot: Suomen Kuntaliitto, RTN, LSSAVI:n turvallisuustutkimuksen
verkosto, SM, aluehallintovirastot, yliopistot, ammattikorkeakoulut

Aikataulu: 2017-2018

Paikallisen rikoksentorjuntatydn yksi keskeinen tavoite on tehostaa ehkaisevaa tyota
niin, etta rikoksia ja hairigita tapahtuu vahemman ja ihmisten turvallisuus seka turval-
lisuuden tunne paranevat. Ennalta ehkaisevan tyon haasteellisuutta lisda se, etta
ennalta ehkaisevét toimet ovat usein eri toimijan vastuulla kuin korjaavat toimet. Li-
saksi ennalta ehkaisevan tyon hyddyt nakyvat usein vasta pidemmaéan ajan kuluttua.
Syrjaytymisen ehkaisy, riskiryhmien tunnistaminen ja turvallinen yhdyskuntasuunnit-
telu ovat esimerkkeja pitkdjanteisesta turvallisuustytsta, joiden tulokset nakyvat
usein vasta vuosien kuluttua. Vaikka pitkékestoinen turvallisuustyd aiheuttaa kustan-
nuksia kunnalle, vahent&aé se kuitenkin muiden rikoshaittojen, kuten uhrikokemusten
aiheuttamia kustannuksia ja rikoksen pelkoa.

Suomessa syrjaytymisen ehkaisyn ja ennaltaehkaisevan toiminnan merkityksesta on
tehty laskelmia erilaisin kriteerein. Esimerkiksi Irma Moilanen teki 1990-luvun lopus-
sa Oulun yliopistossa laskelman siita, paljonko nuoren kaytds- ja mielenterveyshairi-
diden hoitamatta jattaminen maksaa.” Jukka Ohtonen on koonnut havaintoja lasten-
suojelun sekd vahaisen koulutuksen aiheuttaman ty6ttémyyden lisdyksen kustan-
nuksista.”* My6s naisiin kohdistuvan vékivallan kustannuksia on arvioitu.”* Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos on kaynnistanyt hankkeen raiskauksesta yhteiskunnalle
aiheutuvien kustannusten arvioimiseksi. Olemassa olevia suomalaisia ja kansainva-
lisia malleja hyddynnetaén rikoksentorjunnan ja rikosten ehkaisyn kustannusten ar-
vioinnin kehittdmisessa.

Toimenpide:

3. Kehitetdan keinoja arvioida, ovatko rikoksentorjunnan ja rikosten ehkaisyn toimet
kustannustehokkaita.

Yhteisty6tahot: RTN, VATT, VTT, THL, yliopistot, ammattikorkeakoulut, kuntien
edustus

Aikataulu: 2017-2019

0 Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 2012
2L Ohtonen 2015; Sékajarvi & Kinnunen 2013
2 Heiskanen ja Piispa 2000 & 2002
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Sahkdisen hyvinvointikertomuksen tueksi on kehitetty indikaattoreita Sotkanetin tie-
tokannasta, kuten turvallisuusindikaattorit. Kunnat voivat lisata myts omia indikaatto-
reitaan sahkoiseen hyvinvointikertomukseen, ja tyovéline on avoin vastaanottamaan
mahdollisia uusia tietokantoja. Rikoksentorjuntatydssa tehtava nykytilan ja toimin-
taympariston kartoitus hyotyy séhkoisen hyvinvointikertomuksen turvallisuuteen liit-
tyvista indikaattoreista. Sahkoista alustaa tulisi kehittaa siten, etta se hakisi tietoja eri
portaaleista ja ettd siihen siséllytetaan paikkatieto ja turvallisuutta mittaavia muuttu-
jia. Rikoksentorjuntatydssa voidaan kayttdd myds mapping-menetelmaa ja hyddyn-
taa poliisin rikosilmoitustietoja ns. hot spottien méaarittamiseksi ja rikoksentorjunta-
keinojen kohdentamiseksi.*

Toimenpide:

4. Kehitetddn sahkoisen hyvinvointikertomuksen indikaattoreita siten, etta saadaan
alueellista tietoa rikollisuudesta ja hyvinvointi-indikaattoreista.

Yhteistydtahot: Suomen Kuntaliitto, THL, aluehallintovirastot, maakunnat, RTN,
poliisi

Aikataulu: 2017-2019

3.2 Yhteistyon ja verkostoitumisen parantaminen viranomaisten,
elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten kanssa

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman® tavoitteiden mukaan
sisaministerio julkaisi 19.5.2016 selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta, jossa arvi-
oitiin poliisin tehtavat ja toiminnan tavoitteet. Selonteko on pohjaa sisaisen turvalli-
suuden strategian tydstamiselle, missa kasitellaan kattavasti myds kokonaisturvalli-
suuden edellyttamat eri viranomaisten yhteistoimintamenettelyt ja siséisen turvalli-
suuden keskeisimmat haasteet lahitulevaisuudessa seka maaritellaén sisaisen tur-
vallisuuden seurantaan soveltuvat tavoitteet ja mittarit. Siséisen turvallisuuden stra-
tegian keskeinen tavoite on varmistaa viranomaistoiminnan kivijalan kestavyys, jotta
aitoa kumppanuutta voidaan rakentaa sisdisen turvallisuuden edistdmiseksi. Strate-
gian mukaan sisdinen turvallisuus edellyttda syvaa ja sitoutunutta yhteisty6ta niin eri
viranomaisten kuin kansalaisjarjestojen, lahiyhteisojen, elinkeinoelaman ja lukuisten
muiden toimijoiden kesken.?

Kokonaisturvallisuusajattelun vahvistaminen kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalises-
s& yhteistyossa tuodaan esille hallituksen strategisessa ohjelmassa.?® Ohjelman
mukaan tama koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikut-
tamisen, kyberhyokkaysten ja terrorismin torjuntaa ja tavoitteena on vahvistaa ulkoi-

z Piispa, Jarvinen & Korhonen (2008).
% Ho 2015

% SM 2016, 53

% Ho 2015
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sen turvallisuuden sisdisia edellytyksia. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian péaivitys
tyd on tdman osalta kaynnissa.

Rikoksentorjuntaneuvostolla on merkittava rooli siséisen turvallisuuden edistamises-
sa rikosten ehkaisyn osalta. Sisaisen turvallisuuden strategian ja paikallisen rikok-
sentorjuntaohjelman tavoitteet tukevat toisiaan ja neuvosto tulee omalta osaltaan
edistamaan sisaisen turvallisuuden strategiassa maariteltyja tavoitteita. Valtioneu-
voston tasolla rikoksentorjuntatyon kehittdmisesta ja koordinoinnista vastaa rikok-
sentorjuntaneuvosto asetuksen mukaisesti (396/2007, 2 §).

Toimenpide:

5. Valtioneuvoston tasolla rikoksentorjuntaneuvosto edistaa rikoksentorjuntatyon
kehittamisté ja koordinointia seka vastaa omalta osaltaan sisaisen turvallisuuden
strategiassa maariteltyjen tavoitteiden toteutumisesta.

Yhteistyotaho: RTN

Aikataulu: 2016-

Aluehallintovirastolla on keskeinen rooli alue- ja paikallistason hyvinvointi- ja turvalli-
suussuunnittelun edistdmisessa seké valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteen-
sovittamisessa (Laki aluehallintoviranomaisesta 896/2009). Laissa (17 a §) on maari-
telty aluehallintovirastojen ja poliisilaitosten yhteisty6sta, alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistamisesta, alueen toimivaltaisten viranomaisten tukemi-
sesta turvallisuustilanteiden johtamisessa ja naiden viranomaisten toiminnan yhteen-
sovittamisesta ja muusta alueellisesta viranomaisyhteistydta poliisitoimen asioissa.
Aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen on toimittava yhteistydssa poliisin palvelu-
jen alueellisen saatavuuden arviointia koskevissa asioissa.

Aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, ettd kunnat noudattavat lainsaadantoa ja
yhteen sovittaa kuntien, valtion ja muiden viranomaisten varautumisen ja valmius-
suunnittelun toimialueellaan. Maakuntauudistuksen yhteydessé aluehallintovirastojen
ja maakuntien tehtavat turvallisuudessa ja rikoksentorjunnassa maéaaritellaan uudel-
leen.

Toimenpide:

6. Aluehallintovirastoihin perustettavien alueellisten hyvinvointiverkostojen toimin-
taan sisallytetaan rikosten ehkaisyn nakokulma.

Yhteisty6tahot: Aluehallintovirastot

Aikataulu: 2016-
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Maakuntauudistus tullee voimaan vuoden 2019 alusta. Uudistuksessa tullaan maéarit-
telemaan uudelleen kuntien, maakuntien, aluehallintoviranomaisten ja muiden alu-
eella toimivien viranomaisten tehtavia. Perustettavilla 18 maakunnalla (itsehallinto-
alue) on sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Liséksi tulee
viisi yhteistybaluetta nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Maakunnille siirtynee
myds muita kuin sote-tehtavia hallituksen 5.4.2016 tekemassa linjauksessa esitetyn
mukaisesti.

Kunnat vastaisivat jatkossakin nykyisen lainsdddannon periaatteiden mukaisesti tyol-
lisyyden hoidosta ja edistamisestad. Kunnalla on edelleen vastuu osaamisen, sivis-
tyksen, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-
ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytésta,
kaavoituksesta, rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta. Maakunnat vastaisivat
sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta, ymparistoterveydenhuollosta, alu-
eellisista kehittamistehtavista ja elinkeinojen edistamisen tehtavista, alueiden kayton
ohjauksesta ja suunnittelusta seka maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistami-
sesta sek& maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueellisista palveluista.
Turvallisuuteen liittyen maakuntien tehtaviin kuuluisivat sosiaalisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen ennaltaechkaisevat palvelut seka yhteiskunnan turvallisuus-
strategiaan kuuluva alueellinen varautuminen ja sen tukeminen ja yhteensovitus
maakunnan tehtaviin kuuluvissa asioissa. Maakuntauudistuksen yhteydessa selvite-
tddn maakuntien ja aluehallintovirastojen rooli turvallisuustydssa. Pienten kuntien
osalta uudistus voi toteutuessaan antaa lisimahdollisuuksia, jos maakunnille tulee
rooli yhteisty®-, koordinaatio- ja asiantuntijantehtéavissa rikosten ehkaisyyn liittyen.

Tyobryhmatydskentely maakuntauudistukseen liittyen on kaynnissa ja asettamispaa-
toksessa on kirjattu, ettéa ryhmiin kutsutaan tarvittavia substanssiasiantuntijoita.

Toimenpide:

7. Selvitetddn maakuntauudistuksen yhteydessa, mikéa on eri tahojen rooli rikosten
ehkaisyssa seka yhteistyon ja verkostoitumisen luomisessa. Maakuntauudistuk-
sen voimaan tullessa tarkistetaan eri tahojen roolit ja vastuut rikoksentorjuntaoh-
jelman toteuttamisessa.

Yhteisty6tahot: OM, VM

Aikataulu: 2016—2018

Kunnan toiminnasta merkittava osa on sellaista, joka vaikuttaa turvallisuuteen. Tal-
laisia toimintoja ovat esimerkiksi maankayténsuunnittelu, sosiaali- ja terveystoimi,
tekninen toimi, paivahoito, nuorisotoimi, opetus- ja kulttuuritoimi. Kunta tekee siis
osana omaa toimintaansa paatoksia, joilla on suuri vaikutus turvallisuuteen nyt ja
tulevaisuudessa.

Kolmannen sektorin toimijat tulee ottaa mukaan suunnitteluun ja toteutukseen, koska
niilla on usein tietoa monenlaisten vaestéryhmien, kuten etnisten vahemmistéjen,
maahanmuuttajien, nuorten ja ikdantyneiden tilanteesta. Ns. hiljainen tieto ei kantau-
du viranomaisille. Jarjestojen vahvuutena ovat myds matalan kynnykset palvelut,
joihin monien voi olla helpompi ottaa yhteytta etenkin, jos viranomaisiin ei osata tay-
sin luottaa.
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Rikoksentorjuntatython osallistuvan ryhman kokoonpanoa suunnitellessa tulisi ottaa
huomioon kunnan erityispiirteet. Liitteessa 3 on listattu esimerkkeja kyseisten toimi-
joiden rooleista rikoksentorjunnassa. Lista ei kata kaikkea heidan toimintaansa.

Toimenpide:

8. Paikallisiin (kunnat/seutukunnat) hyvinvointi- ja turvallisuusryhmiin sisallytetaan
rikosten ehkaisyn nakokulma. Tyoryhman kokoonpanossa huomioidaan alueen
vaestoryhmat, rikoksentorjunnan toimijat ja rikollisuusongelmien erityispiirteet.
Paikkakunnasta riippuen suositellaan, ettd mukana ovat ainakin poliisi, sosiaali-,
terveys-, opetus- ja nuorisotoimi seka rakennustoimi/kaupunkisuunnittelu, elin-
keinoelaman edustajat ja monipuolinen asukkaiden (esim. alueraadit) ja jarjesto-
jen edustus.

Yhteisty6tahot: Kunnat, hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelun toimijat, poliisi

Aikataulu: 2016-

Turvallisuustyota ja rikosten ehkéaisya ei tule katsoa siihen osallistuvien henkildiden
"ylimaaraiseksi” tyoksi, vaan kiintedksi osaksi heidan perustehtavaansa. Paikallista-
solla ei ole syyta luoda rinnakkaisia tai paallekkaisia rakenteita, jotka hajottavat kay-
tettdvissa olevia resursseja. Yhteisty6 tulee jarjestaa niin, etta resurssit kohdentuvat
varsinaiseen tyohon ja vastuu turvallisuustyon ja rikosten ehkaisyn koordinoinnista
tulee olla yhdella henkilolla. Esimerkiksi Helsingissa ja Espoossa toimii poliisikoor-
dinaattori, joka on yhdyshenkild kaupungin ja poliisin valilla. Koordinaattorin tehta-
vassa hyddylliseksi on osoittautunut laaja hallinnonalojen tuntemus ja turvallisuus-
alan osaaminen. YhteistyOn rakenteet tulee kuvata selkeasti ja avoimesti niin, etta
yhteisty6hon osallistuvien henkildiden vaihtuminen ei vaikuta yhteistyon jatkuvuu-
teen.”” Paikallisten yhdyshenkildiden ennalta ehkiisevaa toimintaa edistaa yhteis-
tydverkosto, jolla on selkeéd rakenne ja yllapitaja. Poliisin ennalta estavan toiminnan
strategian toteuttamista tukee valtakunnallinen EET-ohjausryhma, jonka tehtavana
on koordinoida valtakunnallista kehittdmistoimintaa.

Toimenpide:

9. Jokaiseen kuntaan/seutukuntaan nimetaan yhdyshenkil6 tai koordinaattori, jonka
tehtaviin kuuluu rikoksentorjunnan edistdminen ja koordinointi alueella. Tehtava
voidaan liittaa osaksi laajempaa turvallisuustyotd. Selvitetaan tarvetta myos val-
takunnalliselle koordinaatioelimelle.

Yhteisty6tahot: Kunnat, RTN

Aikataulu: 2016—-2017

z Turvallisuudesta vastaavan yhdyshenkilon tarve huomattiin myds rikoksentorjuntaneuvoston toteuttamassa pilotti-
hankkeessa Jarvenpéassa. Yksi keskeisista suosituksista oli ottaa turvallisuussuunnittelu osaksi kaupungin toi-
mintasuunnitelmaa ja nimeta yhdyshenkildé (OM 2009, 75).
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3.3 Rikoksentorjuntatyon osaamisen lisddminen

Paikallisen rikoksentorjuntatyon tulisi perustua tutkittuun tietoon. Kunnat ovat erilai-
sia, niiden turvallisuustilanne, haasteet ja kehittdmistarpeet vaihtelevat. Turvallisuus-
suunnittelun lahtokohtana ovat paikallisesti tunnistetut turvallisuusongelmat ja niihin
puuttuminen suunnitelmallisesti. Rikoksentorjuntatytssa puututaan nykytilan ongel-
miin, mutta on hyva suuntautua tulevaisuuteen ennakoiden, kuten esimerkiksi kaa-
voituksen kautta. Turvallisuusongelmien syyt tulee analysoida seka suunnitella toi-
menpiteet ja niiden priorisointi analysoidun tiedon pohjalta seké arvioida toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset.”® Rikoksentorjunnan tuloksellisuuden kannalta on olen-
naista keskittya rajattuun maaréan ongelmia ja niiden parantamiseen.

Rikoksentorjuntaa on hyva tarkastella prosessimaisesti etenevana kokonaisuutena.
Na&in prosessin vaiheet ovat selkeasti kaikkien tiedossa. Prosessin kuvaus varmistaa
myds sen vaiheiden linkittymisen toisiinsa.

Kuvio 1. Rikoksentorjuntatyén prosessi.

KAYNNISTYS

Paikallistason toimijat tarvitsevat tietoa rikoksentorjunnan prosessista ja menetelmis-
ta, jotta yhteistyota rikosten ehkaisyssa voidaan paikallistasolla parantaa ja jarjesto-
jen ja asukkaiden osaaminen ja tiedot saadaan tehokkaammin kayttoon. Rikoksen
ehkaisyn nédkokulma ja keinojen valittAminen on tarkedd myoés kaupungin johdolle ja
toimialajohtajille. Rikosten ehké&isya koskevan tiedon liséksi tarvitaan koulutusta ver-
kostojen johtamiseen. Suomessa rikoksentorjunnan koulutusta ainoana ammattikor-
keakouluna tarjoaa Laurea-ammattikorkeakoulu, ja yliopistoissa jarjestetdan satun-
naisia aihetta sivuavia kursseja. Eri menetelmin jarjestettdvaa koulutusta tarvitsevat
seka ammattiin valmistuvat ettd ammatillista patevyyttaan taydentavat.

28 Br& 2015
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Toimenpiteet:

10. Perustetaan tyéryhma selvittamaan tarvetta ja menetelmia rikoksentorjunnan
koulutukselle yhteistydssa alan koulutusta antavien oppilaitosten ja yliopistojen
kanssa.

Yhteisty6tahot: RTN/tutkimusjaosto, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, LSSA-
VI:n turvallisuustutkimuksen verkosto

Aikataulu: 2016—-2017

11. Aluehallintovirastot ja rikoksentorjuntaneuvosto yhteistydssa maakuntien kanssa
jarjestavat alueellisia koulutuksia ja seminaareja rikoksentorjunnasta, joihin kut-
sutaan mm. kunnan ja alueen viranhaltijoita ja luottamushenkiloita seka elinkei-
noelaman, jarjestojen ja asukasyhdistysten monipuolinen edustus. Koulutuksia ja
seminaareja toteutetaan myos ruotsiksi.

Yhteisty6tahot: RTN, aluehallintovirastot

Aikataulu: 2016-

Ohjelman valmisteluvaiheessa nuorten kuulemisissa tuli esiin, etta kouluissa ei tarjo-
ta riittavasti tietoa rikollisuudesta ja rikosten ehkaisysta. Turvallisuuteen ja kansalai-
suuteen liittyvien taitojen opetusta on vahvistettu uudessa vuonna 2016 voimaan
tulleessa opetussuunnitelmassa.”® Turvallisuuteen ja rikoskysymyksiin liittyvassa
kasvatuksessa ja oppimateriaaleissa on tarkeda purkaa auki rikollisuuden taustalla
olevia moninaisia mekanismeja. Opetuksen yhteydessa tulee huomioida myos tieto-
turvallisuuden edellyttdmia valmiuksia, jotta nuoret oppisivat arvioimaan millaisia
riskeja palveluihin voi liittyd, kuinka naita riskeja voi torjua ja kenelle epdilyttavista
ilmidista voi kertoa.

Toimenpiteet:

12. Tuotetaan oppimateriaalia rikoksentorjunnasta kouluihin ja nuorisotoimeen kaikil-
la kotimaisilla kielilla.

Yhteisty6tahot: RTN, OKM, OPH, yliopistot, ammattikorkeakoulut, lasten ja nuor-
ten kanssa toimivat jarjestét, opetusmateriaalien tuottajat

Aikataulu: 2017-2020

29 . . S . . . . . .
Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti uuden tuntijaon ja uusien opetussuunnitelmien mukaiseen opetukseen
siirrytdén syyslukukauden 2016 alusta lukien. Tamé merkitsee sité, ettd paikallisten opetussuunnitelmien tulee
olla valmiina ja virallisesti hyvaksyttyind ennen 1.8.2016. Paikalliset opetussuunnitelmat laaditaan vuoden 2014
lopussa valmistuvien uusien opetussuunnitelman perusteiden pohjalta.
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13. Varmistetaan, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa opetetaan turvallisuuden edista-
misté opetussuunnitelmien mukaisesti erityisesti yhteiskuntaopin ja terveystiedon
opetuksen yhteydessa.

Yhteistydtaho: OPH, kunnat

Aikataulu: 2016-

14. Luodaan yhteistyoverkosto rikosten ehkaisya koskevan tiedon levittdmiseksi nuo-
risotyon jarjestétoimijoille.

Yhteisty6tahot: Suomen nuorisoyhteisty®d Allianssi ry, OKM, RTN nuorisojar-
jestdjen edustus

Aikataulu: 2017—-

Kotimaisen rikoksentorjunnan arviointitutkimuksen tietokantaan sisallytetdén arvioin-
titutkimukset, joissa on tutkimuksellisesti arvioitu Suomessa toteutettuja rikoksentor-
juntatoimenpiteitd. Tutkimuksista kootaan tutkimustahon tiedot, toimenpidetté koske-
vat tiedot, arvioinnin menetelmé& koskevat tiedot seka keskeiset tulokset eritoten
painottaen toimenpiteen vaikuttavuutta. Tietokantaan siséllytetaan julkaistut tutki-
mukset ja hyvaksytyt opinnaytteet. Tietokanta karttuu tutkijoiden syoéttaessa siihen
tutkimuksiaan koskevia tietoja elektronisen kayttoliittyman avulla. Tarkoituksena on
tukea ja kehittaa rikoksentorjunnan arviointitutkimusta seka tarjota kaikille asiasta
kiinnostuneille tietoa eri toimien vaikuttavuudesta tutkimusnaytén valossa. Tietokanta
on tarkoitettu pysyvaksi ja karttuvaksi.

Toimenpide:

15. Rikoksentorjuntaneuvosto kokoaa kotimaisen rikoksentorjunnan arviointitutki-
muksen tietokannan, joka auttaa erittelemaan, etta rikoksentorjunta on vaikutta-
vaa, hyodyllista ja kustannustehokasta.

Yhteisty6tahot: KRIMO ja RTN/tutkimusjaosto

Aikataulu: 2017—-

Oikeusministeridé on varannut vuosittain talousarvion avustusmaararahasta valtion-
avustuksia rikoksentorjuntaty6éhén ja sen arviointiin. Avustuksilla on kehitetty paikal-
lista rikoksentorjuntatyota, levitetty tietoa rikoksentorjunnasta ja kehitetty hyvia kay-
tantoja, joita on voitu levittaa. Rikoksentorjuntatutkimukseen ja hankkeiden arviointiin
ei toistaiseksi ole osoitettu erillistd maararahaa.
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Toimenpide:

16. Lisataan valtion tukea rikoksentorjuntatyon tutkimus- ja kehittamishankkeisiin.
Yhteistyotaho: OM

Aikataulu: 2020

3.4 Asukkaiden ja kansalaisjarjest6jen kuuleminen rikosten
ehkaisyn suunnittelussa

Kuntalain 22 §: ssa todetaan, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oike-
us osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta moni-
puolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikut-
tamista voidaan edistaa erityisesti: 1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuk-
sia seké kuntalaisraateja; 2) selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatdksen-
tekoa; 3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin; 4) jarjesta-
malla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun; 5) suunnittelemalla
ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa; 6) tukemalla asukkai-
den, jarjestéjen ja muiden yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmis-
telua.

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestoille ja
muille yhteisdille. Kunnan on my6s tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa. Viestinnassa on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kiel-
td ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet. (Kuntalaki 5 luku 29 §.)

Kansainvaliset selvitykset ja arviointitutkimukset tukevat vaitetta, jonka mukaan ri-
kosten ehkaisyn hankkeet onnistuvat sitd paremmin, mita enemman asukkaat ja pal-
veluidenkayttajat saavat tietoa hankkeista ja ovat mukana niiden toteuttamisessa.*
Rikoksentorjunnassa pitéisi kiinnittdd huomiota asukkaisiin, silla heilla on hyvat tiedot
alueen turvallisuusongelmista ja mahdollisesti myds ehdotuksia alueen turvallisuu-
den parantamiseksi. Asukkaiden osallistuminen luo myds sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta. Asukkaiden kuulemisessa pitaa ottaa huomioon erilaiset vaestoryhmat, kuten
lapsiperheet, ikd&ntyneet, nuoret, omistus- ja vuokra-asunnoissa asuvat, eri vihem-
mistdt, autoilijat ja autottomat. Yhteiséja ei siis tulisi kasitella yhtena kokonaisuutena,
vaan tulee ottaa huomioon yhteistn sisalla toimivien intressiryhmien valilla esiintyvat
mahdolliset ristiriidat.

Yhteisty0 paikallisten intressiryhmien valilla voidaan yleistéen jakaa eri vaiheisiin sen
mukaan, kuinka aktiivista roolia asukkailta odotetaan. Ensimmaisella tasolla tiedot-
taminen ja viestinta on siind mielessa yksisuuntaista, ettad vastaanottajan valittavaksi
jaé, poimiiko han viestin vai ei eikd tamantyyppiseen viestintaan valttamatta odoteta
palautetta. Se on pikemminkin tiedon valittdmista.

% ks. esim. Forrest et al. 2005
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Toimenpide:

17. Kunnan viestinnasta vastaavien henkildiden koulutukseen siséllytetaan rikosten
ehkaisyn nakokulma, jotta he osaavat antaa asukkaille ja jarjestéille tietoa paikal-
lisesta turvallisuustilanteesta, rikosten ehkaisysta ja toimijoista selkealla kielella
ja erilaisia viestintdkanavia kayttaen.

Yhteisty6taho: Suomen kuntaliitto

Aikataulu:; 2016-

Seuraavalla tasolla tiedottamisen lahtokohtana on antaa asukkaille ainakin rajoitettu
mahdollisuus vaikuttaa ja rohkaista heita ottamaan kantaa ja tekemaan ehdotuksia.
Konkreettisia esimerkkeja on esimerkiksi kouluissa jarjestettavat vanhempainillat,
nuorisotaloilla jarjestettavat nuorten tapahtumat ja asukasyhdistysten jarjestamaét
tilaisuudet, joissa voidaan kertoa alueen tai paikkakunnan ilmidisté ja rohkaista osal-
listujia ideoimaan ja jakamaan ehdotuksia. Naihin tilaisuuksiin voidaan joskus saada
my0s vapaaehtoisia tulkkeja, jolloin eri kieliryhmien tarpeet voidaan huomioida. Myds
asukaskyselyihin vastaamalla voi oman mielipiteensa tuoda esille, vaikka vastaukset
kasitellaan tilastollisesti.*

Toimenpide:

18. Varmistetaan, ettd kunnille, asukkaille ja jarjestoille annetaan tietoa paikallisesta
turvallisuustilanteesta, rikosten ehkaisysta ja toimijoista sellaisia kanavia kaytta-
en, joilla yhteydenottokynnys madaltuu ja yhdessa toimimisen mahdollisuudet li-
saantyvat. Selvitetdan kohdennetun viestinnan tarvetta eri ryhmille.

Yhteisty6tahot: Kunnat, paikalliset hyvinvointi- ja turvallisuustyéryhmat, Suomen
Kuntaliitto, kunnan rikoksentorjunnan yhdyshenkild, kansalaisjarjestott

Aikataulu: 2016-

Internetia ja sosiaalista mediaa voidaan hyodyntaé paikallisesti erilaisten asukas-
ryhmien kuulemiseen. Kuulemiseen on kehitelty monenlaisia osallistavia kanavia ja
toimintamalleja. Tallaisia kanavia ovat esimerkiksi oikeusministerion yllapitamat sah-
koiset demokratiapalvelut, kuten otakantaa.fi, nuortenideat.fi ja kuntalaisaloite.fi, jot-
ka on koottu demokratia.fi -sivuston alle. Naitad voidaan hytdyntaa myos paikallisesti
kansalaisten kuulemiseksi. Monissa kaupungeissa toimii vastaavanlaisia julkisen
keskustelun verkkofoorumeita. Esimerkiksi Vantaan kaupungin etusivulla oleva
Osallistu ja vaikuta -osio on esimerkki hyvin toteutetusta palvelusta. Verkossa toimi-
vien osallistumiskanavien ongelmana on, ettd niitd ei yleisesti tunneta tai ne ovat
epakiinnostavasti toteutettuja. Osallistavien kokeilujen houkuttavuutta ja vaikutta-
vuutta vahentda myos se, ettd keskustelun asialistan maarittelevat virkamiehet ja
paattajat. Kansalaiset eivat yleensa voi vaikuttaa agendan muotoiluun.

3 Rikoksentorjuntaneuvosto on laatinut ja julkaissut turvallisuuskyselyn, jota kunnat voivat veloituksetta kayttaa
alueensa asukkaiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen mittaamiseen. Kunta, joka toteuttaa turvallisuus-
kyselya saanndllisesti, voi séhkdisen hyvinvointikertomuksen turvallisuusosioon tuoda kyselysta tarpeelliseksi
katsomiaan mittareita.
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Ministeri Sipilan strategisessa hallitusohjelmassa korostetaan myds digitaalisia ko-
keiluja. Digitalisaation toivotaan helpottavan myos luottamuksen, vuorovaikutuksen
ja kokeilujen hyodyntamisen syntymistd. Tassa ohjelmassa on kehitetty toimenpitei-
ta, jotka sellaisinaan edistavéat hallitusohjelman periaatteita: tavoitellaan innovatiivisia
ratkaisuja, parannetaan palveluita, edistetddn omatoimisuutta ja yrittajyyttd seka
vahvistetaan alueellista ja paikallista paatoksentekoa ja yhteistyota. Kokeiluissa hyo-
dynnetaan kansalaislahtoisia toimintatapoja, ja niilla nopeutetaan reagointia ja enna-
kointia yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuissa sekéa edistetddn hallituksen strate-
gisia tavoitteita.>

Esimerkiksi Helsingin poliisilaitos on mukana EU-rahoitteisessa hankkeessa, jossa
kehitetdan paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin tarpeisiin mitoitettavaa l&hipoliisitoi-
minnan mallia ja testataan teknologisia vélineita kansalaisten ja poliisin yhteistyon
lisddmiseksi. EU-hankkeen rinnalla kehitetdén sahkoista alustaa ja sovellusta, jolla
lisataan poliisin, eri viranomaisten, jarjestojen ja kansalaisten yhteistyota paikallisten
turvallisuutta tai viihtyvyyttd vaarantavien ongelmien ratkaisemiseksi. Sovellus mu-
kailee poliisin ennalta estavan toiminnan tyomallia.

Toimenpide:

19. Perustetaan tyéryhma selvittamaan, millaisia mobiilisovelluksia on kaytéssa ja
miten ne soveltuvat siihen, ettd asukkaat voivat ilmoittaa rikoksista ja hairiokayt-
taytymisesta alueellaan ja tehda ehdotuksia tilanteen parantamiseksi. Selvitys-
tyon pohjalta paatetaan mallin levittamisesta.

Yhteisty6taho: RTN, POHA, aluehallintovirastot/maakunnat, sovelluksia testan-
neet kunnat ja jarjestot

Aikataulu: 2018-2019

Nuorisolain 8 § velvoittaa, etta nuorille jarjestetadn mahdollisuus osallistua paikallista
ja alueellista nuorisotytta ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn ja heitd on
kuultava heitd koskevissa asioissa. Hallituksen esityksessé uudeksi nuorisolaiksi
(HE 111/2016) on vastaava velvoite. Nuorille suunnatuissa Vaasassa ja Jyvaskylas-
sa toteutetuissa tydpajoissa nuoret ilmaisivat kiinnostuksensa tulla kuulluksi paikalli-
sista huolenaiheistaan ja uhrikokemuksistaan ja ehdottivat paikallisia kyselyita ja
kyselytutkimuksia. Nuorille tehddan kuitenkin jo sdanndllisesti kansallisia tutkimuk-
sia, kuten esimerkiksi Oppilaitosten turvallisuustutkimus, joka on osa Kriminologian
ja oikeuspolitiikan instituutin (HY) Nuorisorikollisuuskyselyjen jarjestelmaa.® Siksi
olemassa olevien sovellusten soveltamismahdollisuuksien paikallisesti kehittelya
kannattaa jatkaa.

%2 Ho 2015, 26-27

s Oppilaitosten turvallisuustutkimus pyrkii mittaamaan harvinaisempia ja vakavampia tekomuotoja kuin otospohjai-
sessa koululaiskyselyssé on mahdollista tehd; liséksi tutkimus kattaa oppilaitokseen instituutiona kohdistuvat ri-
kokset (esim. vahingonteot, omaisuusrikokset)Kyseessa on oppilaitosten rehtoreille suunnattu kysely, jolla mita-
taan oppilaisiin, henkildkuntaan ja instituutioon kohdistunutta rikollisuutta. Tutkimuksessa huomioidaan my®os ris-
kitekijoita seka oppilaitosten turvallisuus- ja kontrollimenettelyja. Tutkimus on kokonaistutkimus suomenkielisissa
perusopetuksen ja lukio-opetuksen yksikoissé. Poikkeuksena ovat oppilaitokset, joissa on vain perusopetuksen
luokkatasoja 1-6; tasta ositteesta otetaan 25 % otos. Vuonna 2016 tutkimus kohdistetaan noin 1500 oppilaitok-
seen.
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Toimenpide:

20. Selvitetddn, miten voidaan hyddyntaa olemassa olevia sovelluksia nuorten ja
lasten kuulemiseksi rikostentorjunnasta ja turvattomuuden tunteita aiheuttavista
asioista (kuten decibel.fi, nuortenideat.fi, ung.info, Help.some, koulu, etsiva nuo-
risotyo).

Yhteisty6tahot: RTN ja Lapsiasiavaltuutetun toimisto, OPH, Nuorisotutkimusver-
kosto, Verke — Verkkonuorisotyon valtakunnallinen kehittamiskeskus, jarjestot,
sovelluspalveluja tuottavat tahot, paikallisen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitte-
lun edustus

Aikataulu: 2018-2019

Asukasraadit ja -foorumit mahdollistavat asukkaille monipuolisen tavan vaikuttaa ja
osallistua turvallisuuden ja viihtyisyyden edistamiseen suoraan tai valillisesti. Asu-
kastoiminnassa on keskeista koota hajanaisia mielipiteitd yhteen. Tutkimuksen mu-
kaan paikalliset asukasliikkeet tarjoavat asukkaille kaytannollisempia ja mielekkdam-
pia tapoja vaikuttaa oman alueen asioihin.** Monenlaisella toiminnalla ja tapahtumilla
on vaikutusta asuinalueiden turvallisuuteen ja viihtyisyyteen, asukkaiden hyvinvoin-
tin ja jopa rikosten ennaltaehkaisyyn. Asukkaiden &éantd on kuultava esimerkiksi
kaavoitus- ja ymparistbasioissa. Edelld mainitut osallisuuden rakenteet eivat tavoita
kaikkia vaestoryhmia, esimerkiksi maahanmuuttajia. Alueella toimivien monikulttuu-
risten kahviloiden ja liikkeiden sekd uskonnollisten yhdyskuntien kautta voidaan ta-
voittaa eri kieli-, kulttuuri- ja uskontotaustaisia asukkaita.

Toimenpide:

21. Kunnat hyddyntavat olemassa olevia osallisuuden rakenteita (kuten alueraateja,
aluefoorumeja, kaupunginosa- ja kylayhdistyksid) ja jarjestavat tarpeen mukaan
asukkaille ja alueella toimiville jarjestéille alueellisia kuulemistilaisuuksia rikosten-
torjunnasta ja turvallisuudesta.

Yhteisty6tahot: Kunnat, kunnan rikoksentorjunnan yhdyshenkilt, Suomen Kunta-
litto, DKY, KANE, ETNO ja RONK ja niiden alueelliset tyéryhmat, RTN, aluehal-
lintovirastot, kuntien asukasyhteyshenkil6t, asukasjarjestot, kaupunginosayhdis-
tykset, maahanmuuttajafoorumit, yritykset

Aikataulu: 2016-

Kuntalain 5 luvussa velvoitetaan kuntia asettamaan nuorisovaltuusto (26 8), vanhus-
neuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §).* Lailla halutaan turvata naiden vaesto-
ryhmien mahdollisuudet vaikuttaa sellaisten kunnan eri toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta

34 Rinne ja Rattila 2016, 59

® KS. my6s 10.6.2016 Suomessa voimaan tullut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus
artikla 4.3.
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kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistéén, asumi-
seen tai liikkumiseen seka muihinkin paivittaisiin asioihin.

Toimenpide:

22. Varmistetaan, etté rikoksentorjuntatydssa ja rikosten ehkaisyssa hyddynnetéaéan
Kuntalain velvoittamia vammais- ja vanhusneuvostoja seka nuorisovaltuustoja.

Vastuutaso: Kunnat, Suomen Kuntaliitto, RTN, VANE, NUVA ry, vammais- ja
vanhusneuvostot, nuorisovaltuustot

Aikataulu: 2016-

35 Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttamiskeinot rikosten
ehkaisyssa ja koetun turvallisuuden edistdmisessé

Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston tutkimuksessa® kartoitettiin suomalaisten
kasityksia turvallisuudesta. Reilusti yli puolet vastaajista piti ihnmisten eriarvoistumis-
ta merkittdvana turvattomuustekijana ja valtaosa koki asuinalueiden eriarvoistumisen
kasvavana ongelmana. Tutkimuksen mukaan suomalaiset luottavat kuitenkin toisiin-
sa, silld valtaosa vastaajista piti sdanndllisesti yhteyttd muihin ihmisiin ja arvioi saa-
vansa laheisiltdan tukea, mikali he kohtaisivat vaikean henkilokohtaisen kriisin.

Tama ohjelma korostaa kansalaisten roolia turvallisuuden tunteen lisddmisessa ja
rikosten ehkaisemisessd. Rikosten ehkaisya taytyy tehdd viranomaisten, elinkei-
noelaman, jarjestodjen ja asukkaiden yhteistydna, jossa asukkailla on keskeinen oma
roolinsa. On tarkeda tunnistaa eri asukasryhmien erilaiset tarpeet.*” Heidan danensa
ja kokemuksensa tulee ottaa huomioon ja hyédyntaa. Asukkaat tekevat kuitenkin
monesti tietaméattaan tyota tai vapaaehtoistyota jarjestoissa tai asuinalueellaan, jolla
voidaan ehkaista ja vahentaa rikoksia ja lisata turvallisuuden tunnetta.

Konkreettinen esimerkki viranomaisten ja asukkaiden yhteistydsta ovat turvallisuus-
kavelyt, jotka ovat yksi toiminnallinen kuulemisen muoto ja tapa saada viranomaiset,
asukkaat ja muut keskeiset toimijat tapaamaan toisensa ja keskustelemaan yhdessa,
mitk& paikat alueella tuntuvat turvattomilta tai tiedetd&n vaarallisiksi. Ideana on yh-
dessa miettia, kuinka niista voitaisiin tehda turvallisempia ja viihtyisampia.*®

Naapuriaputydryhman tausta-aineistossa® esitellaan asukkaiden monia osallistu-
mismahdollisuuksia. Asukkaat voivat osallistua rikoksentorjuntaan perinteisend naa-

% Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto 2015
37 sM 2014¢
8 ks. esim. Turvallisuuskavelyt 2013

% Naapuriaputyéryhman tausta-aineisto 2014
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puriapuna“®, milla tarkoitetaan kahdenvélista epavirallista apua ja arjessa auttamista.
Naapurit, tutut ja tydkaverit voivat luoda keskenaan vuorovaikutuksessa tietoisesti tai
tiedostamattaan naapuriaputilanteita. Jos tukiverkostot paikkakunnalla ovat heikot ja
perinteinen naapuriapu eli yhteistyd naapureiden vélilla ei toimi, paikallinen aika-
pankkitoiminta, kylaringit, asukasauttajat ja vapaaehtoisten verkostot voivat toimia
avun valittajana.

Kansalaisjarjestot tarjoavat organisoidumman areenan vaikuttamiselle ja osallistumi-
selle. Kansalaisjarjestdjen ja vapaaehtoisten toiminta, toiminnan tuki ja toteutus on
merkittdvaa eri paikkakunnilla tapahtuville vapaaehtoisvoimin jarjestetyille palveluille
ja naapuriavulle. Perinteisten jarjestojen rinnalle on viimeisen vuosikymmenen aika-
na noussut yhd enemman epamuodollista, usein verkostojen ja verkon kautta tapah-
tuvaa kansalaistoimintaa, kuten asukas- ja kansalaisliikkeet (Kannelmaki-, Kallio- tai
Toolo-like, Hyva kasvaa Jarvenpaassd, Siskot ja Simot, pop-up-ravintolat ja -
kahvilat, katukirpparit, katujuhlat, vapaaehtoiskeikat ja -tapahtumat seké yhteisolliset
tai yksittaiset aikapankit).

Kirkot ja seurakunnat tekevét diakoniaty6té, jonka tavoitteena on eheyttaé ihmista
yksilona ja yhteisdssa ja auttaa selviytymaéan vaikeuksienkin keskella. Diakoniassa
kohdataan erityisen paljon ikdantyneitd ihmisia, mutta myos perheita, nuoria ja lap-
sia. Vankilassa olevat sekad vapautuneet vangit ja heidan laheisensa ovat myos dia-
koniatydén kohderyhmia.**

Naapurivalvontaa voidaan kayttad rikosten tilannetorjuntaan esimerkiksi lisdamalla
naapureiden harjoittamaa konkreettista valvontaa tai kayttamalla kiinnijaamisriskia
lisdavia lukittuja alueita tai kameroita. Naapuriapu voi myos lisata turvallisuudentun-
netta; kun asukkaat vélittdvat omasta asuinalueestaan, tuntevat toisensa ja toimivat
yhdessa viihtyisdn asuinympériston puolesta, lisdantyy epéavirallinen sosiaalinen
kontrolli. Naapuriavusta voivat hyotyd myos asukkaat, joilla on haasteita oman ela-
man hallinnan kanssa. Hetkellista avuntarvetta voivat aiheuttaa esimerkiksi akilliset,
odottamattomat elamantapahtumat, sairaus, tyottomyys ja lapsiperheen ruuhkavuo-
det.*?

40 Naapuriapu maaritelladn Naapuriaputydryhméan tausta-aineistossa (2014) hyvinvointiyhteiskuntaa vahvistavaksi
toiminnaksi, jota kansalaiset ja toimijat voivat yhteisollisella otteella toteuttaa naapurustoissa tai asuinpaikkakun-
nilla. Naapuriapua on myds viranomaisten tai muiden tahojen ja jarjestdjen toiminta ja yhteistyd paikallisten
asukkaiden kanssa. Jarjestot voivat tuottaa naapuriapua asuinalueilla esimerkiksi tukemalla "luonnollisia” yhtei-
s6ja, tyoskentelemalla ongelma-alueilla ja tuottamalla palveluja vastikkeellisesti. Naapuriapu vaikuttaa yhteis-
kunnassa laajemminkin kuin vain fyysisissa naapurustoissa ja asuinalueilla, kuten esimerkiksi sosiaalisessa me-
diassa.

“ Naapuriaputydryhman tausta-aineisto 2014

42 Naapuriaputyéryhman tausta-aineisto 2014
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Parhaimmillaan naapuriapu lisda asukkaiden spontaania yhdessé tekemista ja yhtei-
sollisyytta alueella. Naapuriapu ja yhdessa tekeminen voi lisdantya silloin, kun kan-
salaisilla on luottamus toisiinsa, mitd peraédnkuulutetaan myods sisaisen turvallisuu-
den selonteossa ja strategiassa.*® Luottamus edellyttaa sité, etta asukkaat ja kansa-
laiset voivat kokea olonsa turvalliseksi ja he kokevat voivansa vaikuttaa asioihin ja
osallistua. Tallainen muutos edellyttdd myos tietynlaista ajattelutavan muuttumista ja
uskallusta puuttua positiivisessa hengessa myds naapurin asioihin ilman, etta pelkaa
saavansa siité itsellensé vaikeuksia.

Syrjintaa, hairintaa ja vinapuhetta koskevan selvityksen* mukaan vastaajista yli puo-
let kertoi valttelevansa joitakin paikkoja tai esimerkiksi julkisia likennevalineita siina
pelossa, etta pelkaéa joutuvansa hairinnén tai vinapuheen kohteeksi vahemmistoryh-
maan kuulumisensa takia. Selvityksen mukaan vihapuhe ja hairinta vaikuttavat vah-
vimmin turvallisuuden tunteeseen eivatka vahvista asukkaiden halua osallistua yh-
teisiin tapahtumiin. Hyvien suhteiden edistdmiseen ja muukalaisvihan torjumiseen on
jo kehitetty malleja esimerkiksi Good Relations -hankkeessa.*

Toimenpide:

23. Kerataan ja levitdan tietoa hankkeista ja hyvista kaytanngista, joilla voidaan eh-
kaista turvattomuuden tunteen lisdantymista, syrjintaa tai esimerkiksi vihapuhet-
ta, joka ehkaisee eri vaestoryhmista tulevien asukkaiden osallistumista paikalli-
seen toimintaan. Tavoitteena on loytaa kaytantoja, jotka on tutkimuksella osoitet-
tu tuloksellisiksi rikosten vahentamisessa.

Yhteisty6tahot: RTN, DKY, OKM, OPH, Suomen Kuntaliitto, poliisin EET-
ohjausryhma, ETNO, jarjestétoimijat, hijppakunnat

Aikataulu: 2016-

Pelkkéa tieto hankkeista ja hyvistd kaytannoista ei yksinaan riita. Arkirikollisuuden,
jarjestyshairididen ja arjen ongelmien ja riitojen ehkdisemiseen ja ratkaisemiseen
tarvitaan my6s konkreettisia ratkaisumalleja edistamééan asukkaiden yhteisollisyytta
ja vuoropuhelua. Tallaisia ovat esimerkiksi yhteisokoordinaattorin ja kiinteistdyhtiti-
den tekema tyd, asukasisanndinti, sosiaalinen isdnnéinti ja monenlaiset vapaaehtois-
tydbn muodot. Viranomaiset puolestaan tekevét suurissa kaupungeissa ns. alueellista
sosiaalityota.

Yhteistkoordinaattoreita toimii esimerkiksi Helsingin diakonissalaitoksella, jossa yh-
teisokoordinaattori vastaa kaikkiin ymparistosta tuleviin huolenaiheisiin, tiedottaa ja
purkaa huhuja, seké luo yhteista tekemista alueen uusien ja vanhojen asukkaiden
seka alueen jarjestojen ja liike-elamén kesken. Taméa yhteisétydn muoto syntyi vas-
taamaan ns. NIMBY-ilmioon, kun asukkaat ryhtyivat vastustamaan esimerkiksi paih-
deongelmaisten tai turvapaikanhakijoiden majoittamista omaan naapurustoon.

3 sM 2016.
* oM 2016
4> SM 2014c¢
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Setlementtiasunnot Oy:lla yhteistkoordinaattori on yhteison alullepaneva ja sita ylla-
pitdva voima. Konseptin takana on kansalaisjarjestd, jonka visioon kuuluvat yhteis6-
jen rakentaminen ja yhteiskunnallisesti kestavan asumisen kehittaminen. Koordinaat-
tori toimii linkkina asukkaan, kiinteistbnomistajan ja alueen palveluntarjoajien valilla
ja tyoskentelee ennalta ilmoitettuina aikoina talonsa asukastilan yhteydessé ja neu-
voo ja tukee asukkaita kaikkein arkisimmissa arjen asioissa. Yhteisokoordinaattorin
tehtavan taustalla on ajatus siitd, ettéd ennaltaehkéiseva toiminta ja varhainen puut-
tuminen pieniin hairidihin ehkaisevat niiden kasvamista isommiksi ongelmiksi. Koor-
dinaattori suunnittelee yhdessa asukkaiden kanssa yhteista toimintaa (kerhot, tal-
koot, juhlat ja retket), tukee jarjestelyissa ja vastaa hankinnoista. Aktivointi ja innos-
taminen ovat olennainen osa koordinaattorin ty6td. Toiminta perustuu 1-10-100-
malliin, jonka mukaan yksi ihminen saa kymmenen innostunutta mukaan yhteiseen
toimintaan, jotka puolestaan saavat kukin kymmenen uutta ihmistd mukaan. Nain
syntyy yhteisdsta itsestdan kumpuava yhteinen toiminta. Taloissa on viihtyisat asu-
kastilat, joka on sisustettu silla periaatteella, ettd se on miellyttdva ja kuin toinen olo-
huone jonne tulla viettamaan aikaa ja tutustumaan naapureihin. Yhté taloa laajempi,
korttelin kattava yhteisollisyys pohjautuu 1-2-3-4-gjatteluun, joka tarkoittaa, etta jos
yksi ihminen asuu pienessa kahden huoneen asunnossa, hanen kolmas asuntonsa
on korttelissa oleva asukastila ja neljas kaupungilla ty6paikalla tai esimerkiksi va-
paaehtoistydssa.

Taloyhtidiss& on toteutettu myéds muita projekteja, joiden tarkoituksena on ollut kehit-
tdd asumisen kulttuuria yhteiséllisempaan suuntaan. Esimerkiksi Dodo ry on toteut-
tanut Onnelliset taloyhtitt -hanketta.

Toimenpide:

24. Kootaan yhteen taloyhtididen ja asumispalveluja tuottavien tahojen hyvia kaytan-
toja yhteisollisyyden, asukkaiden yhteisen toiminnan lisaamiseksi ja turvallisuu-
den tunteen lisdamiseksi. Julkistetaan ne rikoksentorjuntaneuvoston hyvien kay-
tantdjen sivuilla ja suunnitellaan ehdotuksia piloteiksi.

Yhteisty6tahot: RTN, Kiinteistoliitto, Isdnnadintiliitto, jarjestot, YM, Suomen Setle-
menttiliitto ry.

Aikataulu; 2018

Yhteisokoordinaattorin tydlla ja nopealla puuttumisella voidaan ehkaista arjen on-
gelmia. Riitojen ehkéaisemiseen ja ratkaisemiseen tarvitaan myos muita konkreettisia
ratkaisumalleja edistamaan asukkaiden yhteisollisyytta ja vuoropuhelua. Konkreetti-
sia esimerkkeja ovat erilaiset dialogia ja osapuolten kohtaamista edistavat menette-
Iyt, kuten rikos- ja riita-asioiden sovittelu ja naapuruussovittelu. Rikos- ja riita-
asioiden sovittelua hoidetaan paikallisissa sovittelutoimistoissa ja sita kehittda Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Naapuruussovittelua taas tekee Suomen Pako-
laisavun Naapuruussovittelun keskus. Toiminnan tarkoituksena on mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa saattaa osapuolet yhteen, jotta he voivat yhdessa molempien
osapuolten halutessa etsia itse ratkaisua ongelmaansa ja jossa vahingon aiheuttanut
osapuoli voi ottaa vastuun teostaan ja korvata aiheuttamansa vahingot uhrille. Erityi-
sesti nuorten kohdalla sovittelulla voidaan ehkéista myds rikosten uusimista.
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Dialogia edistdd myos deliberatiivinen World Café -menetelmé, jossa keskeista on
vaihtaa tietoa ja mielipiteita kunnioittavassa ja ratkaisukeskeisessa hengessa, jolloin
kaikilla on oikeus tulla kuulluksi ilman pelkoa, etta esittda vaaran mielipiteen. World
Café -menetelma rohkaisee kertomaan erilaiset ideat ja jalostamaan ne yhdessa. Se
on osallistumisen ja vaikuttamisen tapa ja korvaa perinteistd kuntien kuulemistilai-
suutta. Myds hallinto- ja demokratiatutkijat ovat olleet innostuneita osallistavista ko-
keiluista, joiden on toivottu lisdavan jarjestelmén kiinnostavuutta ja elinvoimaistavan
sen naivettyvia kaytantoja. *°

Toimenpide:

25. Lisataan tietoa dialogia edistavista, restoratiivisista ja ongelman ratkaisuun tah-
taavista menetelmista, joita voidaan hyédyntaa paikkakunnilla tai alueilla, joissa
asukkailla on heréannyt erityisia pelkoja tai on tapahtunut rikos, jota molemmat
osapuolet haluavat sovitella.

Yhteisty6tahot: RTN, THL,Suomen Setlementtiliitto ry, Suomen Pakolaisapu,
Diakonissalaitos, muut mahdolliset jarjestot ja kunnat, Suomen Kuntaliitto, hiip-
pakunnat, yliopistot ja korkeakoulut

Aikataulu: 2016-

Rinteen ja Rattilan®’ tutkimuksessa asukasaktiivit nakivat kehittimisen arvoisena
resurssien allokoimisen alueille asukasaktiivien kayttoon (esimerkiksi Rovaniemen
aluelautakuntamallin mukaisesti). Nain asukkaat saisivat kayttaa resursseja itsenai-
sesti asuinymparistonsa viihtyvyyden ja turvallisuuden parantamiseksi, jolloin paikal-
liset olot ja erityispiirteet tulisivat parhaiten huomioiduiksi. Osallistava budjetointi on
demokraattinen prosessi, jossa tietyn yhteison jasenet paasevét suoraan vaikutta-
maan siihen miten osa yhteison budjetista kaytetaén. Osallistavaan budjetointiin kuu-
luu laheisesti avoin keskustelu, budjetin avoimuus ja sen ymmarrettava esittaminen.
Osallistavaa budjetointia on kaytetty laajimmin Latinalaisessa Amerikassa, mista se
on saanut myds alkunsa.

Toimenpide:

26. Pilotoidaan ja arvioidaan kehittdmishanke, missa hyédynnetaan osallistavaa bud-
jetointia rikoksentorjuntaa edistdvan hankkeen toteuttamiseksi.

Yhteistyotahot: RTN, Suomen Kuntaliitto

Aikataulu: 2018-2019

4 Ks. Rattila & Rinne 2016; Suomen Setlementtiliitto ry

" Rinne ja Rattila 2015
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Kunnassa saattaa toimia satoja paikallisyhdistyksia: asukasyhdistyksia, kulttuuri-,
likunta-, maahanmuuttaja- ja sosiaali- ja terveysalan jarjest6ja, tyottdmien yhdistyk-
sia ja nuoriso- ja varhaisnuorisojarjestdja seka aatteellisia yhdistyksia. Jarjestojen
valinen yhteisty0 ja tietdmys muista toimijoista ovat isoissa kaupungeissa heikkoja.
Kunnalla on hyvat mahdollisuudet edistda paikallistoimijoiden verkostoitumista an-
tamalla kayttoon tiloja, jarjestamalla tilaisuuksia ja kaynnistamalla yhteistyéverkosto-
ja. (Naapuriaputyéryhman tausta-aineisto 2014.) Valtiolla ja kunnalla on olennainen
rooli toiminnan ja toimintaedellytysten tukemisessa, kehittamisessa ja kannustami-
sessa.

Toimenpiteet:

27. Edistetaan jarjesttjen verkostoitumista kokoamalla yhteiseen tilaisuuteen kau-
pungin toimesta rahoitettavien hankkeiden koordinaattorit.

Yhteistyotahot: Paikallinen rikoksentorjunnan yhdyshenkild, kunnat, jarjestot

Aikataulu: 2016-

28. Edistetaan jarjestéjen yhdenvertaisia mahdollisuuksia hakea rahoitusta hankkei-
siin, joilla pyritdaédn ehkaisemaan rikollisuutta ja lisddmaan turvallisuuden tunnetta.

Yhteistyotahot: Kunnan ja valtion avustuksia myontavét yhdyshenkilot, OKM,
OM/DKY, RTN, ETNO, KANE, Kansalaisareena

Aikataulu: 2016-

Yritysten yhteistyd niin kansalaistoiminnan kuin viranomaisten kanssa on erittain
tarkeaa paikallistasolla. Kansalaistoimintaa voidaan tukea erilaisten kumppanuuksi-
en kautta — yhteistydsopimuksilla, laitteiden, liiketilojen, osaamisen tai henkilokunnan
tybajan tarjoamisella. Esimerkiksi iltaisin tyhjillaédn olevien koulujen tilojen hyddynta-
minen harrastuskaytt6oén antaa mahdollisuuksia asukkaille ja nuorille osallistua ja
positiivista tekemista. Naapuriapu-tyoryhma (2014, 13) esitti lisdksi, ettd yhteisten
tilojen yhteyteen nimettéisiin toimija edistamaan yhteisollisyytta. Helsingissa on on-
nistuneesti kokeiltu, ettd myos yksityiset yritykset antavat hetkellisesti kayttéon omia
tilojaan nuorille suunnattujen tilaisuuksien jarjestamista varten.
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Toimenpide:

29. Hyddynnetaan paikkakunnalla olevia tyhjia julkisia ja mahdollisuuksien mukaan
yksityisten yritysten tiloja asukkaiden ja jarjestéjen toiminnan helpottamiseksi

Yhteisty6tahot: Kunnat, yritykset

Aikataulu: 2016-

4 Seuranta ja arviointi

Rikoksentorjuntaneuvosto laatii konkreettisen toimeenpanosuunnitelman ohjelman
vahvistamisen jalkeen. Ohjelman levittamiseksi jarjestetddn road show yhdessa
aluehallintovirastojen kanssa. Rikoksentorjuntaneuvosto ja Paikallinen rikoksentor-
juntatydn jaosto seuraavat ohjelman toimeenpanoa vuosittain. Arviointia varten kehi-
tetddn ja hyddynnetdan jo olemassa olevia indikaattoreita. Ohjelmasta tehdaan va-
liarvio nykyisen rikoksentorjuntaneuvoston kauden paattyessa vuonna 2018. Valiar-
vioinnissa tarkennetaan maakuntauudistuksen pohjalta eri toimijoiden roolia ohjel-
man toteuttamisessa. Ohjelman loppuarvio tehdaan vuonna 2020.
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LITTEET

Liite 1. Ty6pajojen paikkakunnat ja osallistujien maarat

PAIKKAKUNTA PAIVAMAARA OSALLISTUJAT
ggggrsel(t))/Ié 23.2. 18
Vantaa 33 y
Vaasa - 21
(nuoret)

Vaasa 8.3. 23
Lappeenranta 16.3. 2%
Helsinki 18.3. 23
|(_\{/if?stitaanottokeskus) 14.4. 25
Joensuu 19.4. 24
(H\Zigg:nottokeskus) 21.4. 25
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Liite 2. Tybpajojen kysymykset

Miten saadaan rikoksentorjuntaan liittyvat paatokset ja toimenpiteet osaksi

. . HKI, LPR, Vaasa
kunnan suunnitteluprosessia?

Miten rikoksentorjuntatyo pitaisi organisoida; kunnassa tai kuntaryhmittain,

. . HKI, LPR
aluehallinto- tai maakuntatasolla?

Milla tavoin erilaisten asukkaiden ja jarjestdjen osallistumista rikoksentorjun-

HKI, LPR, V.
tatyohon voidaan lisata? ! o R

Mita kaupungin turvallisuussuunnittelu hyotyy alueellisista turvallisuusryh-

- Vantaa
mista?
Milla tavoin etnisten vahemmistdjen tai maahanmuuttajajarjestojen osallis-

. . . . e Vantaa

tamista rikoksentorjuntaan voidaan lisata?
Mita hyvia kaytantoja teillda on ollut etnisten vahemmistojen tai maahan- Vantaa
muuttajajarjestojen kuulemiseksi rikoksentorjunnassa?
Ketka ovat keskeiset rikoksentorjuntatyohon liittyvat toimijat ja mika on hei- Vaasa

dan roolinsa kunnan rikoksentorjuntatydssa?

Miten varmistetaan, etta rikoksentorjunnalliset toimet heijastavat paikallisia
prioriteetteja ja tilannekuvaa eli sita mika kunnassa koetaan tarkeaksi ja mi-  Vaasa
hin tilannekuva ohjaa?

Miten asukkaat voidaan osallistaa tilannekuvan luomiseen? Vaasa

Nuorten tyopajat:

1. Mitka rikokset huolestuttavat tai pelottavat sinua eniten?

2. Miten nuoret voisivat kertoa ajatuksistaan ja ehdotuksistaan
rikoksien vihentimiseksi ja ehkdisemiseksi (eli rikoksentorjunnasta)?

3. Mita hyvid kokemuksia teilla on ollut, missi nuoria on kuultu ja heididn
viestinsd on mennyt eteenpdin asioista paattaville?

4. Mitid nuoret voisivat tehda rikosten torjumiseksi?
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Liite 3. Esimerkkeja kunnan ja sen alueella toimivien
viranomaisten ja jarjestojen rooleista rikoksentorjunnassa

Asuntotoimi: Asuntopolitiikka
Kaupunkisuunnittelu: rakennetun ymparistdn suunnittelu ja yllapito, maankaytto

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi: liikuntamahdollisuudet, kirjastot, teatterit, orkesterit
hyvinvoinnin lisdajina.

Nuorisotoimi: nuorisotyd, syrjaytymisen ehkaisy, etsiva nuorisotyd, harrastusmah-
dollisuudet

Tekninen toimi: viihtyisa asuinympaéristo, toimivat liikennevaylat ja -yhteydet, valais-
tut puistot, viher- ja muiden yleisten alueiden suunnittelu ja yllapito. Liikenneturvalli-
suus.

Opetustoimi: turvallinen oppimisymparistd, nuorten kuuleminen turvallisuusasioissa,
turvallisuuspedagogiikka, koulun ja kodin yhteistyo.

Sosiaalitoimi: sosiaalipalvelut, vanhuspalvelut, kotouttaminen.
Terveystoimi: terveyspalvelut, paihde- ja mielenterveyspalvelut

Seurakunta: diakoniaty6, kriminaalihuolto, syrjaytymisen ehkaisy, nuorisotyd, van-
husty6, henkisen tuen tyo, perhety6, yhteisoéllinen toiminta.

Jérjestot ja asukkaat: viranomaisten ja jarjestéjen valinen yhteistyd on merkittava
mahdollisuus ja toistaiseksi usein liian vahalle huomiolle ja&anyt voimavara, jolla voi-
daan lisata ja edistaa paikallista turvallisuutta. Esimerkkeja jarjestdjen tyosta: pelas-
tuspalvelu, Rikosuhripdivystys, turvakodit, urheilujarjestét, ikdéntyneiden, nuorten ja
perheiden kanssa tehtava tyo.

Asukasyhdistykset: Tietoa paikallisista turvallisuuskysymyksista, rajapinta asukkai-
den ja kunnan turvallisuustydn valilla.

Kauppakamari tai muu yrittdjien edustus: Elinkeinoelama vauhdittaa taloudellista
kasvua ja kehittymista. Yritykset voivat tarjota ideoita, taitoa ja nékdaloja, jotka voivat
johtaa uudenlaisiin ja luoviin ratkaisuihin. Yhteistyosuhteiden ja tiedonvaihdon kehit-
taminen. Esimerkkeja yhteistybkumppaneista: ravintolat ja anniskelupaikat, vakuu-
tusala, yksityinen turva-ala.

Poliisi: Poliisin tehtavat ja toiminnot perustuvat lainsdadantoon. Poliisille on poliisi-
laissa asetettu velvoite toimia turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssd muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa. Poliisin
tehtavid ovat esimerkiksi tapahtuneiden rikosten tutkinta, yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitaminen sekad ennalta estdva poliisitoiminta. Poliisin ennalta esta-
van toiminnan tavoitteena on yhteiskunnan turvallisuuden parantaminen ja rikosten
torjunta. Poliisi estda rikoksia, jarjestyshairioita, onnettomuuksia ja ratkaisee ongel-
mia yhteistydssa ihmisten, muiden viranomaisten ja keskeisten kumppaneiden kans-
sa.

Tulli: Tulli on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio, joka suojaa yhteiskuntaa torjumal-
la terveyteen ja turvallisuuteen seka taloudellisiin etuihin kohdistuvia uhkia ja huu-
maus- ja muiden vaarallisten aineiden salakuljetusta seka talousrikollisuutta.

Rajavartiolaitos: Rajavartiolaitos toimii rikostorjuntaviranomaisena rajaturvallisuu-
den yllapitdmiseksi ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi. Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnalla ennalta estetdan rajat ylittdvan rikollisuuden vaikutuksia Suomeen.
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